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Ny lov om offentlige anskaffelser

Kapittel 1

Kapittel 1
Lovutkast

1.1 Utkast til ny lov om offentlige
anskaffelser

Forslag til ny lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven)

Del I Innledende bestemmelser

Kapittel 1

§ 1-1 Formal
(1) Loven gir regler om fremgangsmaten for
offentlige anskaffelser. Loven skal fremme effektiv
og beerekraftig bruk av samfunnets ressurser.
(2) Dette innebaerer blant annet at loven skal
bidra til
— at oppdragsgiver far dekket sine behov pa en
kostnadseffektiv méate
— omstilling til et lavutslippssamfunn
— at de miljemessige belastningene av offentlige
anskaffelser reduseres

— innovasjon

— anstendige arbeidsforhold

— konkurranse om offentlige kontrakter, her-
under for sma og mellomstore leveranderer

— at det offentlige opptrer pa en tillitsvekkende
maéte

— at arbeidet med & gjennomfore en anskaffelse
star i et rimelig forhold til anskaffelsens stor-
relse og betydning.

(3) Sammen med lov om forsyningsanskaffel-
ser, lov om konsesjonskontrakter og lov om for-
svarsanskaffelser gjennomferer loven Norges
EQSrettslige og eovrige folkerettslige forpliktelser
pa anskaffelsesomradet.

§ 1-2 Hvem loven gjelder for

Loven gjelder for statlige myndigheter, fylkes-
kommunale og kommunale myndigheter og
offentligrettslige organer. Loven gjelder ogsé for
sammenslutninger med en eller flere oppdrags-
givere som nevnt i ferste punktum.

§ 1-3 Saklig virkeomrdde

Loven gjelder nar offentlig oppdragsgiver som
nevnti § 1-2 har til hensikt & inngé varekontrakter,
tjienestekontrakter eller bygge- og anleggskon-
trakter, og den aktuelle kontrakten har en antatt
verdi over 300 000 kroner.

[§ 1-4 Geografisk virkeomrdde
Utvalget vil komme tilbake til denne bestemmel-
sen i andre delutredning].

§ 1-5 Rettighetshavere

(1) Rettighetshavere etter loven er
a. virksomheter etablert i Norge
b. virksomheter etablert i andre EQS-stater, i det

omfang som felger av EJS-avtalen
c. virksomheter etablert i en stat som er part til

WTO-avtalen om offentlige innkjep, i det

omfang som felger av denne avtalen
d. virksomheter etablert i en stat som er part til

en annen internasjonal avtale som Norge er
forpliktet av, i det omfang som felger av den
aktuelle avtalen.

(2) Virksomheter som ikke omfattes av forste
ledd kan ikke delta i konkurransen om offentlige
kontrakter i Norge uten godkjenning fra departe-
mentet.

§ 1-6 Offentlighet
For allmennhetens innsyn i dokumenter knyt-
tet til en offentlig anskaffelse gjelder offentleglova.

§ 1-7 Taushetsplikt

(1) Reglene om taushetsplikt i forvaltnings-
loven gjelder ved gjennomferingen av offentlige
anskaffelser. For oppdragsgivere som ikke er
omfattet av forvaltningsloven, gjelder forvaltnings-
loven § 13 tilsvarende.

(2) Oppdragsgiver kan stille krav til leverande-
rene om & beskytte informasjon av fortrolig karak-
ter som gjores tilgjengelig for dem i forbindelse
med en anskaffelse.
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§ 1-8 Habilitet

(1) Ved gjennomferingen av en anskaffelse
gjelder reglene om habilitet i forvaltningsloven
§§ 6 til 10 og kommuneloven §§ 11-10 og 13-3. For
oppdragsgivere som ikke er omfattet av forvalt-
ningsloven, gjelder forvaltningsloven §§ 6 til 10 til-
svarende.

(2) Oppdragsgiver skal treffe egnede tiltak for
4 forebygge, identifisere og avhjelpe tilfeller av
inhabilitet.

§ 1-9 Omgdelsesforbud

En offentlig anskaffelse ma ikke utformes med
det formal & utelukke den fra anvendelsesomréadet
til lovens bestemmelser.

Kapittel 2 Samfunnshensyn

§ 2-1 Plikt til d ta samfunnshensyn og ha rutiner
(1) Oppdragsgiver skal innrette sin anskaffel-
sespraksis slik at samfunnshensynene nevnt i
§ 1-1 ivaretas.
(2) Oppdragsgiver skal ha oppdaterte rutiner
for dette formélet. Rutinene skal veaere offentlig til-

gjengelige.

8§ 2-2 Gronn omstilling

(1) Oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og
miljo i alle anskaffelser.

(2) For kunngjeringspliktige anskaffelser etter
denne loven gjelder folgende
a. oppdragsgiver skal i forkant vurdere hvordan

anskaffelsen kan innrettes for a begrense dens

samlede Kklimaavtrykk og miljebelastning

(klima- og miljekartlegging). Kartleggingen

kan involvere dialog med leveranderer, og ber

gjore det, med mindre oppdragsgivers kjenn-
skap til markedet gjor dette overfledig. Kart-
leggingen skal inng4 i anskaffelsesprotokollen

b. oppdragsgiver skal stille klima- eller miljekrav
til ytelsen. Kravene skal gi reell klima- og
miljegevinst, men uten 4 pafere oppdragsgiver
uforholdsmessige merkostnader

c. oppdragsgiver skal stille klima- eller miljerela-
terte krav eller kriterier ogsé i andre trinn av
anskaffelsesprosessen, dersom det vil gi ytter-
ligere klima- eller miljegevinst uten a medfore
uforholdsmessige kostnader for oppdragsgiver.

(3) Oppdragsgiver skal prioritere & stille krav
og kriterier som begrenser anskaffelsens samlede
klimaavtrykk.

(4) For anskaffelser undergitt standardiserte
minimumskrav i henhold til § 2-3, kan oppdrags-
giver velge 4 stille ytterligere krav eller kriterier.

(5) Forpliktelsene etter forste til tredje ledd
kan oppfylles ved bruk av veiledende Kkriterier

Ny lov om offentlige anskaffelser

som er utarbeidet av Direktoratet for forvaltning
og ekonomistyring.

(6) Andre ledd gjelder ikke dersom anskaffel-
sen har et klimaavtrykk og en miljebelastning
som er uvesentlig. Dette skal begrunnes i anskaf-
felsesdokumentene.

§ 2-3 Standardiserte minimumskrav

Departementet kan gi forskrift om standardi-
serte minimumskrav ved gjennomferingen av
offentlige anskaffelser.

§ 2-4 Innovasjon

For & apne for nye eller vesentlig endrede pro-
dukter, tjenester, produksjonsmater med videre,
kan oppdragsgiver stille egnede krav eller krite-
rier som fremmer innovasjon. En innovativ anskaf-
felse kan for eksempel skje gjennom bruk av kon-
kurranse med forhandling, innovasjonspartner-
skap, konkurransepreget dialog eller at oppdrags-
giver apner for alternative tilbud, jf. § 13-9.

§ 2-5 Kontraktsvilkar om lonns- og arbeidsvilkdr i
tienestekontrakter og bygge- og anleggsanskaffelser

(1) Oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkar
om at ansatte hos leveranderer og eventuelle
underleveranderer som direkte medvirker til a
oppfylle kontrakten pd omréder dekket av for-
skrift om allmenngjort tariffavtale, har lenns- og
arbeidsvilkar som er i samsvar med gjeldende for-
skrifter.

(2) Pa omréader som ikke er dekket av forskrift
om allmenngjort tariffavtale, skal oppdragsgiver
stille kontraktsvilkdr om lenns- og arbeidsvilkar
som svarer til en gjeldende landsomfattende tariff-
avtale for den aktuelle bransje. Med lenns- og
arbeidsvilkar menes bestemmelser om arbeidstid,
lonn, herunder overtidstillegg, skift- og turnustil-
legg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til
reise, kost og losji, i den grad slike bestemmelser
folger av tariffavtalen.

(3) For kunngjeringspliktige anskaffelser skal
oppdragsgiver fore risikobasert kontroll av om
kontraktsvilkarene overholdes. Risikovurderin-
gen og eventuell ytterligere kontroll dokumente-
res i tilstrekkelig grad.

(4) Oppdragsgiver skal i kontrakten kreve at
leveranderer og eventuelle underleveranderer pa
foresporsel ma dokumentere at krav til lenns- og
arbeidsvilkar som nevnt i forste og andre ledd er
oppfylt. Leveranderer og eventuelle underleveran-
dorer skal pa forespersel utlevere nedvendig
dokumentasjon til oppdragsgiver for & dokumen-
tere overholdelse av kontraktsvilkarene.
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(5) Det skal fremga av anskaffelsesdokumen-
tene at kontrakten vil inneholde kontraktsvilkar i
henhold til ferste, andre og fjerde ledd.

§ 2-6 Kontraktsvilkdr om leerlinger

(1) Oppdragsgiver skal i tjenestekontrakter og
bygge- og anleggskontrakter stille kontraktsvilkar
om at leverander er tilknyttet en leerlingordning
og at en eller flere laerlinger deltar i arbeidet med
4 oppfylle kontrakten. Dette gjelder nar
a. kontrakten har en varighet pd over tre méane-

der og
b. det er et seerlig behov for leereplasser.

(2) En leverander som er tilknyttet en laerling-
ordning og som kan dokumentere reelle forsek pa
4 innga kontrakt med leerling uten a lykkes, skal
av oppdragsgiver anses a ha oppfylt kravet om
bruk av leerling.

(3) Plikten gjelder ikke nar kontraktsvilkar méa
anses som uforholdsmessig etter kontraktens inn-
hold, omfanget av arbeidet der det er relevant a
benytte arbeidskraft med fag- eller svennebrev
eller andre forhold.

(4) For kunngjeringspliktige anskaffelser skal
oppdragsgiver fore risikobasert kontroll av om
kontraktsvilkdrene overholdes. Risikovurderin-
gen og eventuell ytterligere kontroll dokumente-
res i tilstrekkelig grad.

§ 2-7 Kontraktsvilkar om begrensning i antallet ledd
1 leverandorkjeden

(1) Oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkar
om at en leverander ikke har mer enn to ledd i
leveranderkjeden under seg nar leveranderen
skal utfere enten bygge- og anleggsarbeider, eller
renholdstjenester som er omfattet av CPV-kode
90910000 (rengjering).

(2) Oppdragsgiver kan godta flere ledd i leve-
randerkjeden dersom det er nedvendig for 4 sikre
tilstrekkelig konkurranse.

(3) Det maksimale antallet ledd oppdragsgiver
vil godta, skal angis i anskaffelsesdokumentene.

(4) Etter at kontrakt er inngatt, kan oppdrags-
giver godta flere ledd dersom det pad grunn av
uforutsette omstendigheter er nedvendig for a fa
gjennomfert kontrakten.

§ 2-8 Menneskerettigheter

I anskaffelser som folger lovens del III og der
det er hey risiko for brudd pa grunnleggende
menneskerettigheter, skal oppdragsgiver stille
krav eller kriterier for & motvirke at slike brudd
oppstar.
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§ 2-9 Skatteattest

(1) Oppdragsgiver skal kreve at den valgte
leverander, inkludert underleverander, leverer
skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for
skatt. Dette gjelder bare for norske leveranderer.

(2) Skatteattesten skal ikke veere eldre enn
seks maneder, beregnet fra den dato oppdrags-
giver meddeler hvem som har vunnet kontrak-
ten.

§ 2-10 Sanksjoner

Oppdragsgiver skal i kontrakten innta egnede
sanksjoner for leveranderens eller eventuelle
underleveranderers brudd pa kontraktsvilkar som
ivaretar forpliktelsene i dette kapittelet.

Del II - Anskaffelser under EQS-terskel-
verdi

Kapittel 3 Forenklede regler for anskaffelser
under EQS-terskelverdi

§ 3-1 Vare- og tjenesteanskaffelser

(1) Ved vare- og tjenesteanskaffelser under
EOQSterskelverdi skal oppdragsgiver sikre at
anskaffelsen skjer pa markedsmessige vilkar.
Dette kan for eksempel skje ved at oppdragsgiver
a. gjennomferer en markedsundersekelse, og pa

grunnlag av denne innhenter tilbud
b. innhenter to eller flere tilbud
c. annonserer anskaffelsen, for eksempel pa en

relevant nettside eller ved frivillig kunngjering

i Doffin.

(2) Hvis oppdragsgiver etter forste ledd mottar
mer enn ett tilbud skal oppdragsgiver samtidig
underrette alle leveranderer som har inngitt tilbud
om hvilken leverander som har vunnet. Etter
anmodning skal oppdragsgiver begrunne beslut-
ningen.

(3) Oppdragsgiver skal sikre at bruken av
mulighetene i forste ledd ikke over tid medferer
favorisering av en eller et fitall av leveranderer.

(4) Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med
forvaltningsrettslige prinsipper, herunder sikre
forutberegnelighet og lik behandling av leveran-
derer som inngir tilbud.

(5) Oppdragsgiver skal offentliggjere at kon-
trakt er inngétt.

§ 3-2 Bygge- og anleggsanskaffelser

(1) Ved bygge- og anleggsanskaffelser med
antatt verdi opp til 15 millioner kroner, gjelder
§ 3-1 tilsvarende. Hvis kontrakten har en antatt
verdi mellom 3 og 15 millioner kroner skal opp-
dragsgiver ogsa publisere en forenklet kunngjer-
ing i Doffin, som apner for at interesserte leveran-
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derer kan melde sin interesse. Kunngjering skal
minst beskrive kontraktsgjenstanden, pa hvilke
kriterier kontrakten vil tildeles, estimert verdi, og
tidsrom for gjennomfering.

(2) Ved bygge- og anleggsanskaffelser med
antatt verdi over 15 millioner kroner skal opp-
dragsgiver folge reglene i del III. Oppdragsgiver
kan likevel
a. velge fritt mellom konkurranseformene, og

konkurranse med forhandling kan gjennom-

fores i ett trinn

b. fastsette egne tidsfrister for gjennomfering av

konkurransen

la veere & bruke ESPD

velge bare 4 kunngjere nasjonalt

e. fritt innhente dokumentasjon og opplysninger
som mangler for & unngd 4 maétte avvise en
leverander som feolge av manglende opp-
fyllelse av kvalifikasjonskrav.

e o

§ 3-3 Anskaffelser under EQS-terskelverdi med klar
grensekryssende interesse
(1) Ved anskaffelser under EQS-terskelverdi
som likevel har klar grensekryssende interesse
innen EGS, som folge av seerlige forhold knyttet
til anskaffelsens karakter og leverandermarkedet,
skal oppdragsgiver
a. annonsere kontrakten
b. fastsette en fremgangsmate for tildeling av
kontrakten og gjere denne kjent for interes-
serte leveranderer
c. underrette alle deltakere i konkurransen om
utfallet, herunder ogsa begrunnelsen for en
eventuell avlysning.
(2) Bestemmelsen gjelder bare for anskaffel-
ser av varer og tjenester som omfattes av EQJS-
avtalens hoveddel.

Del III - Anskaffelser over EQS-terskel-
verdi

Kapittel 4 - Virkeomrade og definisjoner

§ 4-1 Virkeomrade

Reglene i denne delen av loven gjennomfoerer
anskaffelsesdirektivet i norsk rett, og fir anven-
delse hvis verdien av anskaffelsen overstiger ter-
skelverdiene i kapittel 6.

§ 4-2 Definisjoner
I loven menes med

a. offentlige kontrakter: gjensidig bebyrdende
kontrakter som inngds skriftlig mellom én
eller flere markedsdeltakere og én eller flere
offentlige oppdragsgivere, og som gjelder utfo-

relse av bygge- og anleggsarbeider, levering av
varer eller yting av tjenester,

. bygge- og anleggskontrakter: offentlige kon-

trakter som gjelder ett av felgende

i. utferelse eller bade prosjektering og utfo-
relse av bygge- og anleggsarbeid i tilknyt-
ning til én av virksomhetene definert i
anskaffelsesdirektivet vedlegg II

ii. oppfering eller bade prosjektering og opp-
foring av et bygg

iii. oppfering, uansett pd hvilken mate, av et
bygg som oppfyller kravene fastsatt av den
offentlige oppdragsgiveren som har en
avgjerende innflytelse pa typen eller pro-
sjekteringen av bygget.

. bygg: resultatet av bygge- og anleggsarbeid

eller ingeniorarbeid sett under ett, som i seg
selv er tilstrekkelig til 4 oppfylle en gkonomisk
eller teknisk funksjon,

. kontrakter om offentlig varekjop: offentlige

kontrakter som gjelder innkjep, leasing, leie
eller kjop pa avbetaling, med eller uten en
kjepsopsjon, av varer. En kontrakt om offentlig
varekjop kan ogsd omfatte monterings- og
installasjonsarbeid,

tjenestekontrakt: offentlige kontrakter som
gjelder yting av tjenester, bortsett fra de tje-
nestene som er nevnt i bokstav b,

. leverander: enhver fysisk eller juridisk person,

eller en offentlig enhet eller gruppe av slike
personer og/eller enheter, herunder midler-
tidige sammenslutninger av foretak, som pa
markedet tilbyr utferelse av bygge- og
anleggsarbeid og/eller oppfering av bygg,
levering av produkter eller tjenesteyting,

. anskaffelsesdokument: ethvert dokument som

er utarbeidet eller vises til av den offentlige
oppdragsgiveren for & beskrive eller
bestemme elementer i innkjepet eller fram-
gangsmaten, herunder kunngjeringen av kon-
kurranse, den veiledende kunngjeringen der-
som den benyttes som metode for utlysing av
konkurranse, de tekniske spesifikasjonene,
det beskrivende dokumentet, foreslatte kon-
traktsvilkar, formater for framlegging av doku-
menter, opplysninger om alminnelige forplik-
telser samt eventuelle ytterligere dokumenter,
skriftlig: ethvert uttrykk som bestir av ord
eller tall som kan leses, reproduseres og der-
etter kommuniseres, herunder opplysninger
som sendes og lagres ved hjelp av elektro-
niske midler,

elektroniske midler: elektronisk utstyr til
behandling (herunder digital komprimering)
og lagring av data som sendes, overfores og
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mottas via kabel, radiobelger, med optiske mid-
ler eller med andre elektromagnetiske midler,

k. livssyklus: de pafelgende og sammenheng-
ende fasene som et produkt gjennomgér, her-
under forskning og utvikling som skal utfores,
produksjon, handel og handelsvilkar, trans-
port, bruk og vedlikehold, som inngér i leve-
tiden til produktet eller bygge- og anleggs-
arbeidene eller tjenesteytingen, fra anskaffelse
av rastoff eller opparbeiding av ressurser til
sluttbehandling, rehabilitering og tjenestens
eller anvendelsens avslutning,

1. plan- og designkonkurranser: de framgangs-
maétene som gjor det mulig for den offentlige
oppdragsgiveren a innhente, hovedsakelig pa
omradene by- og regionplanlegging, arkitek-
tur, ingenigrarbeid eller databehandling, en
plan eller et prosjekt valgt ut av en jury etter a
ha veert satt ut til konkurranse med eller uten
utdeling av premier,

m. innovasjon: innfering av nye eller vesentlig for-
bedrede produkter, tjenester eller prosesser,
herunder, men ikke begrenset til, produk-
sjons-, bygge- eller konstruksjonsprosesser, en
ny markedsforingsmetode eller en ny organi-
sasjonsmetode innen forretningspraksis, orga-
nisering av arbeidsplassen eller eksterne for-
bindelser, blant annet med sikte pé & bidra til &
lose samfunnsmessige utfordringer,

n. merke: ethvert dokument eller sertifikat eller
enhver attestasjon som bekrefter at de aktuelle
bygge- og anleggsarbeidene, produktene, tje-
nestene, prosessene eller framgangsmaétene
oppfyller visse krav,

o. merkekrav: de kravene som de aktuelle bygge-
og anleggsarbeidene, produktene, tjenestene,
prosessene eller framgangsmatene skal opp-
fylle for & oppna det bererte merket.

Kapittel 5 — Blandede anskaffelser

§ 5-1 Blandede anskaffelser
(1) Reglene i § 5-2 gjelder for blandede anskaf-
felser som er omfattet av anskaffelsesdirektivet.
(2) Reglene i § 5-3 gjelder for blandede anskaf-
felser som er omfattet av anskaffelsesdirektivet,
forsyningsdirektivet, konsesjonskontraktdirekti-
vet og forsvarsanskaffelsesdirektivet.

§ 5-2 Blandede anskaffelser som inneholder kontrak-
ter som er omfattet av anskaffelsesdirektivet

(1) Kontrakter som innebarer en kombinasjon
av flere typer ytelser (varer, tjenester eller bygge-
og anleggsarbeider) skal inngas etter reglene som
gjelder for ytelsen som utgjer kontraktens hoved-
gjenstand.
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(2) Hvis en blandet anskaffelse bestar av for-
skjellige typer tjenester, skal hovedgjenstanden
fastsettes i overensstemmelse med den heyeste
anslatte verdi. Det samme gjelder for kontrakter
som bade innebaerer varer og tjenester.

§ 5-3 Blandede anskaffelser som er omfattet av fleve
direktiver

(1) Hvis en kontrakt objektivt kan deles opp,
gjelder reglene i §§ 54 og 5-5. Hvis en kontrakt
ikke objektivt kan deles opp gjelder reglene i
§ 5-6.

(2) Hvis deler av en kontrakt kan unntas etter
E@S-avtalen artikkel 123, eller er underlagt
reglene om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser, sa
gjelder reglene i §§ 84 til 8-6.

§ 5-4 Blandede anskaffelser som kan deles opp pa en
objektiv mdte

(1) Hvis en kontrakt inneholder elementer
som delvis er omfattet av anskaffelsesdirektivet,
og delvis ikke, kan oppdragsgiver velge 4 innga
separate kontrakter etter reglene som gjelder for
den enkelte kontrakten, eller en blandet kontrakt
etter reglene i anskaffelsesdirektivet.

(2) Hvis en kontrakt inneholder elementer av
varer, tjenester, bygge- og anleggsarbeider og
konsesjoner, skal oppdragsgiver folge reglene i
anskaffelsesdirektivet si fremt verdien av den
delen av kontrakten som er omfattet av anskaffel-
sesdirektivet overstiger terskelverdien jfr. § 6-1.

§ 5-5 Blandede anskaffelser som delvis er knyttet til
utovelsen av forsyningsaktiviteter

Hvis en kontrakt inneholder elementer som
delvis er omfattet av reglene i anskaffelsesdirekti-
vet og delvis forsyningsdirektivet, gjelder reglene
i [forsyningsdirektivet artikkel 4 og 5].

8§ 5-6 Blandede anskaffelser som ikke kan deles opp
pa en objektiv mate

Hvis forskjellige deler av en kontrakt ikke kan
deles fra hverandre pé en objektiv mate, skal opp-
dragsgiver folge de reglene som gjelder for det
som er kontraktens hovedgjenstand.

Kapittel 6 — Terskelverdier

§ 6-1 Terskelverdier
Del III gjelder for kontrakter med en anslatt

verdi lik eller heyere enn

a. 1,4 millioner kroner for varekontrakter,
tjenestekontrakter og plan- og designkonkur-
ranser for statlige myndigheter
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b. 2,2 millioner kroner for varekontrakter,
tjenestekontrakter og plan- og designkonkur-
ranser for ikke-statlige myndigheter

c. 56 millioner kroner for bygge- og anleggs-
anskaffelser

d. 7,8 millioner kroner for sosialtjenester og
andre serlige tjenesteytelser.

§ 6-2 Terskelverdier for oppdragsgivere innen for-
svarssektoren

(1) Terskelverdien i § 6-1 bokstav b gjelder
ogsa for varekontrakter som tildeles av statlige
myndigheter innen forsvarssektoren, nar kontrak-
ten gjelder varer som er listet i tillegg 2 til EJS-
komiteens beslutning nr. 97/2016.

(2) Terskelverdien i § 6-1 bokstav ¢ gjelder
ogsa for varekontrakter som tildeles av statlige
myndigheter innen forsvarssektoren, nar kontrak-
ten gjelder varer som ikke er listet i tillegg 2 til
E@Skomiteens beslutning nr. 97/2016.

§ 6-3 Utgangspunkter for beregning av anskaffelsens
verdi

(1) Oppdragsgiver skal beregne anskaffelsens
verdi pa grunnlag av et anslag over den samlede
betalingen eksklusive merverdiavgift, inkludert
enhver form for opsjon som er fastsatt i anskaffel-
sesdokumentene, og eventuelle fornyelser av kon-
trakten som er angitt i anskaffelsesdokumentene.
Eventuelle betalinger eller premier til leverande-
rene skal tas med i beregningen.

(2) Beregningen skal veere forsvarlig pa tids-
punktet for kunngjeringen av konkurransen. For
anskaffelser som ikke krever kunngjering, skal
beregningen vaere forsvarlig pa det tidspunktet
oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen.

(3) Dersom oppdragsgiver bestir av flere
atskilte driftsenheter, skal den samlede anslatte
verdien for alle driftsenhetene legges til grunn for
beregningen. Dette gjelder likevel ikke nar en
driftsenhet selv er ansvarlig for sine anskaffelser
eller visse kategorier anskaffelser.

(4) Oppdragsgiver skal ikke velge beregnings-
mate eller dele opp en kontrakt med det formal &
unnta kontrakten fra loven.

§ 6-4 Beregning av verdi ved visse former for anskaf-
felser

(1) Ved rammeavtaler og dynamiske innkjeps-
ordninger skal oppdragsgiver legge til grunn den
maksimale verdien av alle kontraktene som opp-
dragsgiver forventer & inngd i lepet av avtalens
eller ordningens varighet.

(2) Ved konkurranse om innovasjonspartner-
skap skal oppdragsgiver legge til grunn den mak-
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simale verdien av forsknings- og utviklingsaktivi-
tetene som skal utferes i lopet av partnerskapet. I
tillegg skal oppdragsgiver ta med i beregningen
verdien av varene, tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene som oppdragsgiver forventer &
fa utviklet og anskaffet ved det planlagte partner-
skapets oppher.

(3) Ved bygge- og anleggskontrakter skal opp-
dragsgiver ta hensyn til verdien av bade bygge- og
anleggsarbeidene og alle varene og tjenestene som
oppdragsgiver stiller til radighet for leveranderen,
og som er ngdvendige for 4 utfere arbeidene.

(4) Dersom oppdragsgiver planlegger &
anskaffe tjenester, bygge- og anleggsarbeider
eller ensartede varer ved separate delkontrakter,
skal den samlede verdien av alle delkontraktene
legges til grunn. Dersom den samlede verdien av
delkontraktene er lik eller overstiger en terskel-
verdi i § 6-1, skal denne terskelverdien legges til
grunn ved avgjerelsen av hvilken del av loven som
gjelder for hver enkelt delkontrakt.

(5) Uavhengig av fijerde ledd, for anskaffelser
der den samlede verdien av alle delkontraktene
overstiger en terskelverdi i § 6-1, gjelder likevel
bare del II for delkontrakter om varer og tjenester
med en anslétt verdi under 800 000 kroner og del-
kontrakter om bygge- og anleggsarbeider med en
anslatt verdi under 10 millioner kroner, nar ver-
dien av de respektive delkontraktene ikke oversti-
ger 20 prosent av den samlede verdien av alle del-
kontraktene som anskaffelsen er delt opp i.

§ 6-5 Beregning av anskaffelsens verdi ved kontrak-

ter som inngds regelmessig eller fornyes
Ved vare- og tienestekontrakter som oppdrags-

giver inngar regelmessig eller som skal fornyes

innenfor et bestemt tidsrom, skal oppdragsgiver

beregne kontraktens verdi pa grunnlag av

a. den samlede faktiske verdien av liknende kon-
trakter som er tildelt i lopet av de foregdende
12 manedene eller det foregdende regnskaps-
aret, om mulig justert for forventede
endringer i lopet av de 12 etterfolgende mane-
dene, eller

b. den samlede anslatte verdien av de kontraktene
som vil bli tildelt i lopet av 12 méneder fra den
forste leveransen, eller i lepet av regnskaps-
aret dersom dette er lengre enn 12 maneder.

§ 6-6 Beregning av anskaffelsens verdi ved kontrak-

ter om leasing, leie eller avbetalingskjop for varer
Ved kontrakter om leasing, leie eller avbeta-

lingskjop av varer gjelder folgende

a. for tidsbegrensede kontrakter med en varig-
het pa 12 maneder eller kortere skal verdien
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beregnes pa grunnlag av kontraktens samlede
verdi

b. for tidsbegrensede kontrakter med varighet
over 12 maneder skal verdien beregnes pa
grunnlag av kontraktens samlede verdi, inklu-
dert anslatt restverdi

c. for tidsubegrensede kontrakter eller kontrak-
ter der varigheten ikke kan fastsettes neer-
mere, skal verdien beregnes pd grunnlag av
den méanedlige verdien multiplisert med 48.

§ 6-7 Beregning av anskaffelsens verdi for visse tje-

nestekontrakter
(1) Ved beregningen av verdien av visse tje-

nestekontrakter skal folgende verdier inkluderes

a. forsikringstjenester: premier og andre former
for vederlag

b. banktjenester og andre finansielle tjenester:
gebyrer, provisjoner, renter og andre former
for vederlag

c. kontrakter vedrerende prosjektering: honora-
rer, provisjoner og andre former for vederlag
(2) Ved tjenestekontrakter uten en fastsatt

samlet pris gjelder folgende

a. for tidsbegrensede kontrakter med en varig-
het pa 48 maneder eller mindre skal verdien
beregnes pa grunnlag av den samlede verdien
for hele kontraktens varighet

b. for tidsubegrensede kontrakter eller kontrak-
ter med en varighet pa over 48 maneder skal
verdien beregnes pa grunnlag av den méaned-
lige verdien multiplisert med 48.

Kapittel 7 — Unntak

§ 7-1 Anskaffelser som gjelder forsyningsaktiviteter

(1) Loven gjelder ikke for anskaffelser knyttet
til utevelsen av forsyningsaktiviteter.

(2) Loven gjelder ikke nar en oppdragsgiver
som leverer posttjenester som definert i [forsy-
ningsdirektivet artikkel 13 nr. 2 bokstav b], inngér
kontrakter knyttet til utevelsen av folgende aktivi-
teter
a. tilleggstjenester som har forbindelse med og

utelukkende utfores med elektroniske verk-

tey, inkludert sikker elektronisk overfering av
kodede dokumenter, adresseforvaltningstjen-
ester og overfering av rekommandert elektro-
nisk post

b. finansielle tjenester som er omfattet av CPV-
kodene 66100000 (formidlingstjenester i for-
bindelse med bankvesen og investeringer) til

66720000 (reforsikring av ulykkes- og syke-

forsikringer) eller § 7-4 bokstav f punkt i og iii,

inkludert postanvisninger og postgiroover-

foringer

Kapittel 1

c. filatelitjenester

d. logistikktjenester som kombinerer fysisk leve-
ring eller lagring med funksjoner som ikke
omfatter posttjenester.

§ 7-2 Anskaffelser som gjelder elektrisk kommunika-
sjon

Loven gjelder ikke for anskaffelser som hoved-
sakelig har til formal a sette oppdragsgiver i stand
til 4 stille til radighet eller drive et offentlig kom-
munikasjonsnett eller levere en eller flere offent-
lige elektroniske kommunikasjonstjenester.

§ 7-3 Anskaffelser som er omfattet av internasjonale
regler

(1) Loven gjelder ikke for anskaffelser som
oppdragsgiver
a. er forpliktet til & gjennomfore etter anskaffel-

sesreglene i en internasjonal avtale med

offentlige myndigheter utenfor EQS-omradet,
og som gjelder bygge- og anleggsarbeider,
varer eller tjenesteytelser som er beregnet pa
et felles prosjekt som avtalepartene gjennom-
forer eller utnytter, eller

b. som er fastsatt av en internasjonal organisa-
sjon

c. ien internasjonal avtale i forbindelse med sta-
sjonering av tropper.

(2) Loven gjelder ikke for anskaffelser som
oppdragsgiver velger 4 gjennomfere etter anskaf-
felsesregler som er fastsatt av en internasjonal
organisasjon eller finansieringsinstitusjon, forut-
satt at organisasjonen eller institusjonen fullt ut
finansierer anskaffelsen. Dersom en slik organisa-
sjon eller institusjon finansierer hoveddelen av
anskaffelsen, skal partene avtale hvilke regler som
skal gjelde.

(3) Oppdragsgiver skal underrette departe-
mentet om internasjonale avtaler som nevnt i for-
ste ledd bokstav a.

§ 7-4 Unntak for visse tienestekontrakter
Loven del III gjelder ikke for tjenestekontrak-

ter om

a. erverv eller leie av jord, eksisterende byg-
ninger eller annen fast eiendom, eller om ret-
tigheter til slik eiendom

b. leie av bygning som skal oppfores. Dette gjel-
der likevel ikke dersom avtalen i realiteten er
en bygg- og anleggsanskaffelse som definert i
§4-2

c. anskaffelse, utvikling, produksjon eller sam-
produksjon av programmateriale som er
beregnet pa kringkasting eller audiovisuelle
bestillingstjenester, og som en kringkaster
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eller tjenestetilbyder inngér, eller kontrakter
om sendetider eller programtilbud som opp-
dragsgiver inngar med en kringkaster eller tje-
nestetilbyder
d. voldgifts- og meglingstjenester
e. folgende juridiske tjenester
i. representasjon ved advokat i tvistesaker for
nasjonale eller internasjonale domstoler,
nemnder, offentlige myndigheter eller insti-
tusjoner, eller ved nasjonal eller internasjo-
nal voldgift eller mekling
ii. juridisk radgivning ved advokat til forbere-
delse av en sak som nevnt i nr. 1 eller der
det er klar sannsynlighetsovervekt for at
spersmélene radgivningen gjelder, vil bli
gjenstand for en slik sak
iii. notarialforretninger
iv. tjenester som blir utfert av en formuesfor-
valter, verge eller annen person som er opp-
nevnt av en domstol eller nemnd eller ved
lov til & utfere bestemte oppgaver under til-
syn fra en domstol eller nemnd
v. juridiske tjenesteavtaler som er knyttet til
utevelse av offentlig myndighet
f. felgende finansielle tjenester
i. tjenester i forbindelse med emisjon, salg,
kjop eller annen overdragelse av verdipapi-
rer eller andre finansielle instrumenter
ii. sentralbanktjenester
iii. prosjekter som oppdragsgiver utferer
sammen med European Financial Stability
Facility eller European Stability Mecha-
nism
g. lan
h. ansettelser
sivilforsvars-, beredskaps- eller forebyggings-
tjenester som oppdragsgiver inngar med ideelle
organisasjoner, og som er omfattet av CPV-
kodene 75250000 (brannvesen og rednings-
tjenester), 75251000 (tjenester utfert av brann-
vesenet), 75251100 (brannbekjempelse),
75251110  (brannforebygging), 75251120
(bekjempelse av skogbranner), 75252000 (red-
ningstjenester), 75222000 (sivilforsvarstjen-
ester), 98113100 (kjernefysiske sikkerhets-
tjenester) eller 85143000 (ambulansetjenester)
med unntak av pasienttransport med ambu-
lanse
j. kontrakter om offentlig persontransport med
jernbane eller t-bane.

-

§ 7-5 Unntak for tienestekontrakter som tildeles pa
grunnlag av en enerett

Loven gjelder ikke for tjenestekontrakter som
oppdragsgiver inngir med en annen oppdrags-
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giver som har en enerett til & utfere tjenesten.
Dette gjelder bare nar eneretten er tildelt ved lov,
forskrift eller kunngjort forvaltningsvedtak som er
forenlig med E@QS-avtalen.

§ 7-6 Utvidet egenregi

Loven gjelder ikke ved utvidet egenregi, det vil
si nar oppdragsgiver inngar kontrakter med et
annet rettssubjekt
a. som oppdragsgiver utever en kontroll med

som tilsvarer den kontroll som uteves over

egne avdelinger

b. som utferer mer enn 80 prosent av sin aktivitet
for oppdragsgiver eller andre rettssubjekter
som oppdragsgiver kontrollerer, og

c. som det ikke er direkte private eierandeler i.

Kravet til kontroll i forste ledd bokstav a er
oppfylt ndr oppdragsgiver utever bestemmende
innflytelse over bade strategiske mal og viktige
beslutninger i det kontrollerte rettssubjektet. Slik
kontroll kan ogsa uteves gjennom andre rettssub-
jekter som oppdragsgiver kontrollerer pa samme
maéte.

Nar vilkérene i forste ledd er oppfylt, gjelder
heller ikke loven nar det kontrollerte rettssubjek-
tet inngar kontrakter med
a. det kontrollerende rettssubjektet, eller
b. andre rettssubjekter som det kontrollerende

rettssubjektet kontrollerer. Dette gjelder bare

nar det ikke er direkte private eierandeler i

rettssubjektene som angitt i bokstav a og b.

§ 7-7 Felles kontroll
Selv om oppdragsgiver ikke alene oppfyller vil-

karene i § 7-6 forste ledd, gjelder loven heller ikke

nar det inngds kontrakter med et annet retts-

subjekt

a. som oppdragsgiver og andre oppdragsgivere i
fellesskap utever en kontroll over som svarer
til den kontroll de utever over sine egne
avdelinger

b. som utferer mer enn 80 prosent av sin aktivitet
for de kontrollerende oppdragsgiverne eller
andre rettssubjekter som oppdragsgiverne
kontrollerer og

c. som det ikke er direkte private eierandeler i.
(2) Kravet til felles kontroll i forste ledd bok-

stav a er oppfylt nar

a. det kontrollerte rettssubjektets styrende orga-
ner er sammensatt av representanter for alle
de kontrollerende oppdragsgiverne. En repre-
sentant kan representere flere av eller alle opp-
dragsgiverne

b. de kontrollerende oppdragsgiverne i felles-
skap utever bestemmende innflytelse over



NOU 2023: 26 25

Ny lov om offentlige anskaffelser

béade strategiske mal og viktige beslutninger i
det kontrollerte rettssubjektet, og

c. det kontrollerte rettssubjektet ikke forfelger
interesser som er i strid med de kontrolle-
rende oppdragsgivernes interesser.

§ 7-8 Samarbeidsavtaler

Loven gjelder ikke for kontrakter som inngas ute-

lukkende mellom to eller flere oppdragsgivere, og

som etablerer eller gjennomferer et samarbeid

a. som har til formal 4 sikre at offentlige tjenester
blir utfert for & oppné et felles mal

b. som blir utfert utelukkende av hensyn til all-
mennhetens interesse og

c. der mindre enn 20 prosent av aktivitetene som
samarbeidet gjelder, blir utfert pa det apne
markedet av de deltakende oppdragsgiverne.

§ 7-9 Beregning av aktivitet

Beregningen av den prosentvise aktiviteten
etter § 7-6 forste ledd bokstav b, § 7-7 ferste ledd
bokstav b og § 7-8 bokstav ¢ skal baseres pa enten
en gjennomsnittlig omsetning eller annen egnet
aktivitetsbasert metode, for eksempel kostnader
som er padratt i tilknytning til varene, tjenestene
eller bygge- og anleggsarbeidene.

Beregningen skal baseres pa virksomhetens
aktiviteter de siste tre drene for kontrakten blir
inngatt. Dette gjelder ikke dersom det ikke finnes
relevante omsetningstall eller andre opplysninger
for den aktuelle perioden fordi virksomheten ble
stiftet eller aktivitetene ble igangsatt eller endret i
perioden. Det er tilstrekkelig & vise at beregn-
ingen av fremtidig aktivitet er troverdig, seerlig
ved hjelp av forventet forretningsutvikling.

Kapittel 8 — Seerlige situasjoner

I. Subsidierte kontrakter og FOU-kontrakter

§ 8-1 Subsidierte kontrakter
(1) Loven gjelder ogsa for tildelingen av fol-
gende kontrakter som oppdragsgiver som nevnt i
§ 1-2 ikke inngér selv, men som den direkte subsi-
dierer til med mer enn 50 prosent
a. bygge- og anleggskontrakter som listet i
anskaffelsesdirektivet vedlegg II og som har
en anslatt verdi som er lik eller overstiger 56
millioner kroner
b. tjenestekontrakter med tilknytning til en
bygge- og anleggskontrakt som nevnt i bok-
stav a, med en ansltt verdi som er lik eller
overstiger 2,2 millioner kroner.
(2) Oppdragsgiver som yter subsidiene skal
sikre at bestemmelsene i denne loven overholdes.
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§ 82 Tjenestekontrakter som gjelder forsknings- og
utviklingstjenester
Loven gjelder bare for tildelingen av kontrak-
ter om forsknings- og utviklingstjenester, som er
omfattet av CPV-kodene 73000000-2 til 73120000-
9, 73300000-5, 73420000-2 og 73430000-5 dersom
a. utbyttet fullt ut tilfaller oppdragsgiver til bruk i
sin virksomhet, og
b. oppdragsgiver fullt ut betaler for tjenesten.

I1. Anskaffelser som inneholder forsvars- og
sikkerhetselementer

§ 83 Forsvar og sikkerhet
(1) Loven gjelder ikke for kontrakter og plan-

og designkonkurranser

a. som er omfattet av lov om forsvarsanskaffelser

b. som ikke er omfattet av lov om forsvarsanskaf-
felser pa grunnlag av §§ [direktiv 2009/81/EF
artikkel 8, 12 og 13]

c. nar beskyttelsen av vesentlige nasjonale sik-
kerhetsinteresser ikke kan sikres ved mindre
inngripende tiltak

d. nér anskaffelsen eller oppfyllelsen av kontrak-
ten er erklert hemmelig eller skal folges av
seerlige sikkerhetstiltak, og oppdragsgiver har
bestemt at de bererte vesentlige sikkerhets-
interessene ikke kan sikres med mindre inn-
gripende tiltak.

§ 8-4 Blandede anskaffelser som inneholder forsvars-
eller sikkerhetsmessige aspekter
En oppdragsgiver som skal anskaffe ytelser
som delvis er omfattet av anskaffelsesloven, og
delvis inneholder forsvars- eller sikkerhets-
elementer, kan velge 4 innga
a. separate kontrakter etter reglene som gjelder
for den enkelte kontrakten, eller
b. en samlet kontrakt, dersom dette kan rettfer-
diggjeres av objektive grunner.

§ 85 Blandede anskaffelser der oppdragsgiver velger
d inngd en samlet kontrakt

(1) Hvis oppdragsgiver velger 4 innga en sam-
let kontrakt, gjelder folgende
a. hvis deler av en kontrakt er omfattet av EQJS-

avtalen artikkel 123, kan kontrakten tildeles

uten at reglene i anskaffelsesloven folges

b. hvis deler av kontrakten er omfattet av lov om
forsvarsanskaffelser, skal anskaffelsen folge
reglene i nevnte lov.

(2) Oppdragsgiver kan ikke treffe beslutnin-
gen med formal & sikre at kontrakter ikke omfat-
tes av enten anskaffelsesloven eller lov om for-
svarsanskaffelser.
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§ 8-6 Blandede anskaffelser som ikke kan deles opp
pa en objektiv mdte

Nar de forskjellige deler av en anskaffelse ikke
objektivt kan deles opp, kan oppdragsgiver tildele
en samlet kontrakt uten at reglene i anskaffelses-
loven far anvendelse. Dette gjelder bare hvis kon-
trakten inneholder elementer som er omfattet av
E@S-avtalen artikkel 123, og hvis ikke skal opp-
dragsgiver folge reglene i lov om forsvarsanskaf-
felser.

Kapittel 9 — Generelle regler

8§ 9-1 Prinsipper for offentlige anskaffelser

(1) En offentlig oppdragsgiver skal opptre i
samsvar med prinsippene om ikke-diskrimine-
ring, likebehandling, gjennomsiktighet og for-
holdsmessighet ved gjennomfering av offentlige
anskaffelser.

(2) En offentlig anskaffelse ma ikke utformes
med formél 4 kunstig begrense konkurransen.
Konkurransen anses kunstig begrenset dersom
anskaffelsen utformes i den hensikt & favorisere
eller forfordele visse leveranderer.

§ 9-2 Leverandorens organisering

(1) Oppdragsgiver kan ikke avvise en leveran-
dor med den begrunnelsen at leveranderen ma
vaere enten en fysisk eller juridisk person etter
norsk lovgivning, dersom leveranderen har rett til
& levere ytelsene etter lovgivningen i den staten
vedkommende er etablert.

(2) Oppdragsgiver kan kreve at en leverander
som er en juridisk person, oppgir navn og faglige
kvalifikasjoner til personene som skal vare
ansvarlige for & utfore kontrakten. Opplysningene
skal gis i foresporselen om & delta i konkurransen
eller i tilbudet. Dette gjelder bare ved anskaffelser
av tjenester, bygge- og anleggskontrakter og vare-
kontrakter som ogsa inneholder tjenesteytelser
eller monterings- og installasjonsarbeid.

§ 9-3Sammenslutninger av leverandover

(1) Sammenslutning av leveranderer, her-
under midlertidige sammenslutninger, kan delta i
konkurransen. Oppdragsgiver kan ikke kreve at
sammenslutningen skal ha en bestemt juridisk
form.

(2) Oppdragsgiver kan presisere hvordan sam-
menslutninger av leveranderer ma oppfylle kra-
vene til skonomisk og finansiell kapasitet og tek-
niske og faglige kvalifikasjoner. Presiseringen méa
veere objektiv begrunnet og forholdsmessig.

(3) Alle vilkar for gjennomferingen av en kon-
trakt som palegges en sammenslutning av leve-
randerer og som avviker fra vilkar som palegges
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individuelle leveranderer, skal veere objektivt
begrunnet og veere forholdsmessig.

(4) Uavhengig av ferste til tredje ledd kan opp-
dragsgiver kreve at en sammenslutning av leve-
randerer antar en bestemt juridisk form nar de er
tildelt kontrakten, dersom dette er nedvendig for
a sikre en tilfredsstillende utferelse av kontrakten.

§ 9-4 Kontrakter som resevveres for virksomheter
med personer med nedsatt funksjonsevne eller van-
skeligstilte personer

Oppdragsgiver kan begrense deltakelse i en
konkurranse til virksomheter eller programmer
som har som hovedformal 4 integrere personer
med nedsatt funksjonsevne eller vanskeligstilte
personer i arbeidslivet. Dette gjelder bare néar
minst 30 prosent av de ansatte i virksomheten
eller programmet har nedsatt funksjonsevne
eller er vanskeligstilt. Kunngjeringen skal inne-
holde en henvisning til direktiv 2014/24/EU
artikkel 20.

8§ 9-5 Krav om bruk av elektronisk kommunikasjon

(1) All kommunikasjon og informasjonsutveks-
ling mellom oppdragsgiver og leverander skal
skje skriftlig ved bruk av elektroniske kommuni-
kasjonsmidler.

(2) Muntlig kommunikasjon kan likevel bru-
kes, unntatt i forbindelse med utveksling av
anskaffelsesdokumenter, foresporsel om & delta i
konkurransen, bekreftelse av interesse og tilbud.
Muntlig kommunikasjon skal dokumenteres i til-
strekkelig grad, for eksempel i form av skriftlige
notater, lydopptak eller sammendrag av hoved-
elementene i kommunikasjonen. Oppdragsgiver
skal tilpasse omfanget av dokumentasjon til den
betydningen innholdet i den muntlige kommuni-
kasjonen kan ha for forstielsen av anskaffelses-
dokumentene.

§ 9-6 Generelle krav til verktoy og losninger som bru-
kes til elektronisk kommunikasjon

(1) Verktoy og lesninger som brukes til elek-
tronisk kommunikasjon, skal veere ikke-diskrimi-
nerende og allment tilgjengelige og ikke begrense
leveranderenes muligheter for & delta i konkur-
ransen. De skal ogsd kunne fungere sammen med
alminnelig brukte IKT-produkter.

(2) Spesifikasjoner og andre opplysninger som
er ngdvendige for & kunne levere forespersler om a
delta i konkurransen eller tilbud elektronisk, inklu-
dert opplysninger om Kkryptering og tidsstempling,
skal veere tilgjengelige for alle leveranderene.

(3) Oppdragsgiver kan kreve bruk av
bestemte verktey og lesninger som ikke er all-
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ment tilgjengelige, dersom de er nedvendige for 4

utveksle relevante dokumenter. Oppdragsgiver

skal i sa fall tilby alternative tilgangsmuligheter.

Oppdragsgiver anses & ha tilbudt egnede alterna-

tive tilgangsmuligheter dersom det

a. gis gratis, direkte og ubegrenset elektronisk
tilgang til de aktuelle verktoyene og lesnin-
gene fra kunngjeringstidspunktet eller fra den
dagen det sendes invitasjon til & bekrefte inter-
essen. Oppdragsgiver skal angi internettadres-
sen hvor verkteyene og lgsningene er tilgjen-
gelige, i kunngjeringen eller i invitasjonen

b. gir leveranderene muligheten til & delta i kon-
kurransen ved bruk av midlertidige passord
eller andre midlertidige adgangstegn som stil-
les gratis til disposisjon for leveranderene.
Oppdragsgiver er likevel ikke forpliktet til & gi
en slik tilgang hvis mangelen p4 tilgang skyl-
des leveranderen, eller

c. tilbyr en alternativ kanal for 4 gi tilbud elektro-
nisk.

§ 9-7 Krav til mottak og oppbevaring av foresporsier
om d delta i konkurransen og tilbud mov.

(1) Oppdragsgiver skal sikre at foresporsler
om 4 delta i konkurransen og tilbud holdes fortro-
lig, og at innholdet beskyttes mot endringer og
uautorisert innsyn under overfering og lagring.

(2) Ingen skal ha tilgang til innholdet i fore-
sperslene om 4 delta i konkurransen eller i tilbu-
dene for fristen for mottak har lept ut.

§ 9-8 Unntak fra kravet om bruk av elektronisk kom-

munikasjon
(1) Oppdragsgiver er ikke forpliktet til 4 kreve

bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler der-

som

a. anskaffelsens art innebaerer at bruk av elek-
troniske kommunikasjonsmidler ville kreve
seerlige verktoy, losninger eller filformater
som ikke er allment tilgjengelige eller ikke
kan behandles av allment tilgjengelig pro-
gramvare, og oppdragsgiver ikke kan tilby
alternative tilgangsmuligheter som nevnt i
§ 9-6 tredje ledd

b. de filformatene som ville veert egnet for utfor-
mingen av tilbudene, ikke kan behandles av en
apen eller allment tilgjengelig programvare,
eller er omfattet av en lisensordning og ikke
kan lastes ned av oppdragsgiver eller gjores til-
gjengelig over internett eller pa en annen lett
tilgjengelig méate

c. opplysningene som skal utveksles, forventes a
vaere av en slik art eller et slikt format at bruk
av elektroniske kommunikasjonsmidler ville
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kreve seerlig utstyr som ikke er allment tilgjen-

gelig for oppdragsgiver.

(2) Oppdragsgiver er heller ikke forpliktet til 4
kreve bruk av elektroniske kommunikasjonsmid-
ler til levering av fysiske modeller eller skalamo-
deller som ikke kan leveres ved hjelp av elektro-
niske kommunikasjonsmidler.

(3) Oppdragsgiver er ikke forpliktet til a
kreve bruk av elektroniske kommunikasjons-
midler hvis bruk av andre kommunikasjons-
midler er nedvendig
a. som folge av sikkerhetsbrudd i den elektro-

niske kommunikasjonslesningen, eller
b. fordi sensitive opplysninger ikke kan beskyt-

tes pa tilfredsstillende méate ved bruk av elek-
troniske verktey og lesninger som er allment
tilgjengelig for leveranderene, eller som kan
gjores tilgjengelig pa en alternativ méte som
nevnti § 9-5 tredje ledd.

(4) Dersom oppdragsgiver ikke krever bruk av
elektroniske kommunikasjonsmidler, skal det
brukes ordinaer postgang eller andre egnede for-
sendelsesmater, eventuelt kombinert med elektro-
niske hjelpemidler.

8§ 99 Bruk av elektroniske signaturer mo.

(1) Oppdragsgiver kan kreve at leverander ved
levering av forespersler om & delta i konkurransen
og tilbud bruker lesninger som gir tilfreds-
stillende sikkerhet for at det kan sannsynliggjeres
hvilken leverander som har levert den enkelte
foresporselen og det enkelte tilbudet, og knytte
avsenderen til innholdet. Oppdragsgiver kan
kreve bruk av
a. elektronisk signatur
b. elektronisk segl
c. elektronisk identitetsbevis eller midlertidige

adgangstegn dersom det brukes en tredje-

parts innsendingslesning som stetter dette og
kan knytte avsenderen til innholdet i fore-
sperselen eller tilbudet.

(2) Oppdragsgiver skal i konkurransegrunn-
laget angi kravene til sikkerhetsniva for elektro-
nisk signatur, elektronisk segl, elektronisk identi-
tetsbevis og evrige sikkerhetstiltak ved bruk av
elektroniske kommunikasjonsmidler. Sikkerhets-
nivaet skal ikke veere heyere enn det som er ned-
vendig av hensyn til relevante risikofaktorer.

(3) Nar oppdragsgiver krever bruk av elektro-
nisk signatur, skal vedkommende godta avanserte
elektroniske signaturer som er understottet av et
kvalifisert sertifikat som er utstedt av et organ
som er oppfort pa en liste over tilbydere av tillits-
tjenester i henhold til lov av 15. juni 2018 nr. 44 om
elektroniske tillitstjenester.
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(4) Oppdragsgiver kan etter en risikovurdering
kreve bruk av avansert elektronisk signatur. Néar
oppdragsgiver krever bruk av en slik signatur eller
elektronisk segl, skal kravene til formater for signa-
turen eller seglet veere basert pa formater som er
fastsatt i forskrift av 21.11.2019 nr. 1577 om tillits-
tienester for elektroniske transaksjoner § 5. Opp-
dragsgiver skal iverksette de tiltakene som er ned-
vendige for & kunne behandle formatene teknisk.
Oppdragsgiver kan velge 4 godta andre formater
for signaturer og segl som vedkommende er i
stand til 4 validere pa grunnlag av opplysningene i
signaturen, seglet eller tilknyttet informasjon.

§ 9-10 CPV-koder

Nar loven krever at oppdragsgiver bruker
CPV-koder til & klassifisere en anskaffelse, skal
oppdragsgiver bruke CPV-koder som er fastlagt i
EU. Departementet kan gi forskrift om hvilke
CPV-koder oppdragsgiver skal bruke.

Kapittel 10 — Anskaffelsesprosedyrer

I. Innledning

§ 10-1 Tillatte anskaffelsesprosedyrer
Anskaffelser kan gjennomferes pa en av fol-
gende mater
a. apen anbudskonkurranse, jf. § 10-4
b. begrenset anbudskonkurranse, jf. §§ 10-6 til
10-8
c. konkurranse med forhandling, jf. §§ 10-9 til
10-14
d. konkurransepreget dialog, jf. §§ 10-15 til 10-19
. innovasjonspartnerskap, jf. §§ 10-20 til 10-25
konkurranse med forhandling uten forut-
gdende kunngjering, jf. §§ 10-26 til 10-29
g. plan- og designkonkurranse, jf. §§ 23-1 til 23-5.

=0

§ 10-2 Kunngjoring av konkurransen

(1) Konkurransen skal kunngjeres ved kunn-
gjoring i henhold til § 14-3 jf. § 14-5.

(2) Ved en begrenset anbudskonkurranse og
konkurranse med forhandling etter forutgdende
kunngjering, kan ikke-statlige oppdragsgivere i
stedet publisere konkurransen ved en veiledende
kunngjering i henhold til § 14-2.

(3) Dersom invitasjon til 4 inngi tilbud gjeres
ved en veiledende kunngjering i henhold til andre
ledd gjelder § 14-8.

Ny lov om offentlige anskaffelser

§ 10-3 Vilkar for bruk av konkurranse med forhand-

ling og konkurransepreget dialog etter forutgdende

kunngjoring
Oppdragsgiver kan bruke konkurranse med

forhandling eller konkurransepreget dialog etter

forutgdende kunngjering dersom

a. oppdragsgivers behov ikke kan oppfylles uten
at det foretas tilpasninger i lesninger som alle-
rede finnes

b. anskaffelsen inkluderer design eller innova-
tive losninger

c. anskaffelsens karakter, kompleksitet, rettslige
eller skonomiske forhold eller tilknyttet risiko
gjor det nedvendig & forhandle

d. oppdragsgiver ikke kan utforme kravspesifika-
sjonene tilstrekkelig presist ved henvisning til
en standard, europeiske tekniske vurderinger,
felles teknisk spesifikasjon eller teknisk hen-
visning

e. oppdragsgiver i en forutgdende dpen anbuds-
konkurranse eller begrenset anbudskonkur-
ranse bare mottok uakseptable tilbud. I disse
tilfellene skal oppdragsgiver invitere alle leve-
randerene som ga tilbud i den forutgiende
anbudskonkurransen, og bare dem, til for-
handlinger. Oppdragsgiver kan likevel ikke
invitere leveranderene som ble avvist etter
reglene i kapittel 16.

II. Apen anbudskonkurranse

§ 10-4 Apen anbudskonkurranse

(1) Alle interesserte leveranderer kan gi til-
bud.

(2) Kunngjering av en apen anbudskonkur-
ranse ma inneholde informasjon som angitt i
§ 14-3 jf. §14-5.

(3) Tilbudet ma inneholde informasjon som
angitt i kunngjeringen.

§ 10-5 Frister i apen anbudskonkurranse
(1) I en apen anbudskonkurranse skal fristen
for mottak av tilbud veere minst 30 dager regnet
fra dagen kunngjeringen sendes til TED-data-
basen. Dersom oppdragsgiver ikke tillater at tilbu-
dene skal leveres elektronisk, skal tilbudsfristen
vaere minst 35 dager.
(2) Oppdragsgiver kan forkorte tilbudsfristen i
forste ledd til minst 15 dager dersom
a. oppdragsgiver har publisert en veiledende
kunngjoering etter § 14-1 tidligst 12 méaneder og
senest 35 dager for kunngjeringen, og
b. den veiledende kunngjeringen inneholder alle
opplysningene som skal fylles ut i kunn-
gjeringsskjemaet for slike kunngjoringer i trad
med anskaffelsesdirektivet vedlegg V del B
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avsnitt I, jf. §14-1, sa langt disse opplysnin-

gene foreld pa tidspunktet for publisering av

den veiledende kunngjeringen.

(3) Oppdragsgiver kan forkorte tilbudsfristen
til minst 15 dager dersom det i hastetilfeller vil
veere umulig & overholde fristen i forste ledd.

ITI. Begrenset anbudskonkurranse

§ 10-6 Begrenset anbudskonkurranse

(1) T en begrenset anbudskonkurranse kan
alle interesserte leveranderer levere en fore-
sporsel om 4 delta i konkurransen.

(2) Kunngjeringen skal inneholde informasjon
som angitt i anskaffelsesdirektivet vedlegg V, del
B eller C, § 14-5.

§ 10-7 Frister for d inngi foresporsel om a delta i kon-
kurransen

(1) I en begrenset anbudskonkurranse skal
fristen for mottak av forespersler om 4 delta i
konkurransen vere minst 30 dager regnet fra
dagen kunngjeringen sendes til TED-databasen.
Dersom oppdragsgiver har publisert en veile-
dende kunngjering, regnes fristen fra dagen opp-
dragsgiver sender invitasjonen til & bekrefte
interessen.

(2) Dersom det i hastetilfeller vil veere umulig
4 overholde fristene i forste ledd, kan oppdrags-
giver forkorte fristen for mottak av forespersler
om & delta i konkurransen til minst 15 dager fra
kunngjeringen var sendt.

§ 10-8 Inngivelse av tilbud

(1) Det er bare de leveranderene som blir invi-
tert av oppdragsgiver som kan gi tilbud.

(2) Oppdragsgiver kan fastsette en nedre,
eventuelt ogsa evre, grense for antall leveranderer
som inviteres til & inngi tilbud i samsvar med
§ 17-12.

(3) Fristen for mottak av tilbud fra leverander-
ene som er invitert til 4 gi tilbud, skal vaere minst
25 dager regnet fra dagen oppdragsgiver sender
invitasjonen. Dersom oppdragsgiver ikke tillater
at tilbudene skal leveres elektronisk, skal tilbuds-
fristen veere minst 30 dager.

(4) Oppdragsgiver kan forkorte tilbudsfristen i
forste ledd til ti dager dersom veiledende kunngje-
ring er brukt til innkallelse av tilbud og
a. veiledende kunngjering inneholder alle opp-

lysningene som skal fylles ut i skjemaet for

slike publiseringer, s& langt disse opplysnin-
gene foreld pa publiseringstidspunktet

b. oppdragsgiver har publisert en veiledende
kunngjering etter § 14-1 tidligst 12 maneder og
senest 35 dager for kunngjeringen.
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(5) Ikke-statlige oppdragsgivere kan fastsette
tilbudsfristen i samarbeid med leveranderene som
vil bli invitert til & gi tilbud. Forutsetningen er at
den samme tilbudsfristen gjelder for alle leveran-
derene. Dersom oppdragsgiver og leveranderene
ikke blir enige om en frist, skal tilbudsfristen vaere
minst ti dager regnet fra den dagen oppdragsgiver
sender invitasjonen til & gi tilbud.

(6) Dersom det i hastetilfeller vil vaere umulig
4 overholde fristene i tredje ledd, kan oppdrags-
giver forkorte fristen for mottak av tilbud til minst
ti dager fra invitasjonen var sendt.

IV. Konkurranse med forhandling

§ 109 Konkurranse med forhandling

(1) Alle interesserte leveranderer kan levere
en foresporsel om & delta i konkurransen.

(2) Kunngjeringen skal inneholde informasjon
som fremgar av § 14-3 jf. § 14-5.

(3) I tillegg til informasjonen som méa angis i
kunngjeringen skal anskaffelsesdokumentene
inneholde informasjon om
hva som skal anskaffes
minstekrav som alle leveranderer mé oppfylle
tildelingskriterier
om oppdragsgiver forbeholder seg retten til 4
tildele kontrakt uten forhandlinger, jf. § 10-12
e. om konkurransen skal gjennomferes i faser, jf.

§ 10-13.

/e o

§ 10-10 Frister for @ inngi foresporsel om a delta i
konkurransen

(1) T en konkurranse med forhandling skal
fristen for mottak av forespersler om & delta i kon-
kurransen vaere minst 30 dager regnet fra dagen
kunngjeringen sendes til TED-databasen. Dersom
oppdragsgiver har publisert konkurransen ved en
veiledende kunngjoring, regnes fristen fra den
dagen oppdragsgiver sender invitasjonen til &
bekrefte interessen.

(2) Dersom det i hastetilfeller vil vaere umulig
4 overholde fristen i forste ledd, kan oppdrags-
giver forkorte fristen for mottak av forespersler
om & delta i konkurransen til minst 15 dager fra
kunngjeringen var sendt.

§ 10-11 Inngivelse av tilbud

(1) Det er bare de leveranderene som blir invi-
tert av oppdragsgiver som kan gi tilbud.

(2) Oppdragsgiver kan fastsette en nedre,
eventuelt ogsa ovre, grense for antall leveranderer
som inviteres til 4 gi tilbud i samsvar med § 17-12.

(3) Fristen for mottak av tilbud fra leverande-
rene som er invitert til 4 gi tilbud, skal veere minst
25 dager regnet fra den dagen oppdragsgiver sen-
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der invitasjonen. Dersom oppdragsgiver ikke tilla-
ter at tilbudene skal leveres elektronisk, skal til-
budsfristen vaere minst 30 dager.

(4) Adgang til & forkorte fristene i § 10-8 fjerde
til sjette ledd gjelder tilsvarende.

§ 10-12 Gjennomforing av forhandlingene

(1) Oppdragsgiver skal forhandle med leveran-
derene om tilbudene for & forbedre innholdet i
dem, med mindre oppdragsgiver har forbeholdt
seg rett til 4 tildele kontrakten uten & gjennomfore
forhandlinger. Denne retten ma veaere angitt i
kunngjeringen eller invitasjonen til & bekrefte
interesse.

(2) Minstekrav og tildelingskriterier kan ikke
endres gjennom forhandlingene. Det samme gjel-
der endelige tilbud.

(3) Oppdragsgiver skal behandle leverander-
ene likt i forhandlingene. Oppdragsgiver kan ikke
pa en diskriminerende mate gi opplysninger som
kan gi noen leveranderer en fordel fremfor andre.

(4) Under forhandlingene skal oppdragsgiver
ikke uten samtykke gi de ovrige leveranderene til-
gang til lesninger eller andre fortrolige opplys-
ninger som en leverander har gitt. Et samtykke
skal gjelde de bestemte opplysningene som opp-
dragsgiver planlegger & gi tilgang til.

(5) Eventuelle endringer i anskaffelsesdoku-
mentene som folge av forhandlingene skal umid-
delbart sendes til alle de gjenvaerende leveran-
derene. 1 etterkant av slike endringer skal opp-
dragsgiver gi leveranderene tilstrekkelig tid til
eventuelt & gi reviderte tilbud.

§ 10-13 Forhandlinger i faser

(1) Oppdragsgiver kan beslutte at forhandlin-
gene skal skje i flere faser for & redusere antallet
tilbud. Slike reduksjoner skal foretas pa grunnlag
av tildelingskriteriene. Forste reduksjon kan fore-
tas pa bakgrunn av det opprinnelige tilbudet.

(2) Dersom oppdragsgiver forbeholder seg
retten til & forhandle i faser for 4 redusere antall
tilbud, skal dette angis i kunngjeringen eller annet
anskaffelsesdokument.

(3) I den siste fasen av forhandlingene skal
antall tilbud veere tilstrekkelig til & sikre reell kon-
kurranse. Dette gjelder bare i den utstrekning det
foreligger et tilstrekkelig antall gjenveerende tilbud.

§ 10-14 Avslutning av forhandlingene

(1) Oppdragsgiver skal avslutte forhandlin-
gene ved & sette en felles frist for mottak av ende-
lige tilbud fra de gjenvaerende leveranderene.

(2) Oppdragsgiver skal tildele kontrakt i hen-
hold til § 15-1.
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V. Konkurransepreget dialog

§ 10-15 Konkurransepreget dialog

(1) T en konkurransepreget dialog kan alle
interesserte leveranderer levere en forespersel
om & delta i konkurransen.

(2) Fristen for mottak av forespersler om &
delta i konkurransen skal veere minst 30 dager
regnet fra dagen kunngjeringen sendes til TED-
databasen.

(3) Bare de leveranderene som blir invitert av
oppdragsgiver, kan delta i dialogen.

(4) Oppdragsgiver kan fastsette en nedre,
eventuelt ogsa ovre, grense for antall leveranderer
som inviteres til & inngi tilbud i samsvar med
§17-12.

(5) Oppdragsgiver kan bare velge tilbud pa
grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller
kostnad og kvalitet i samsvar med § 18-2.

§ 10-16 Informasjon i anskaffelsesdokumentene

(1) Kunngjeringen skal inneholde informasjon
som fremgar av § 14-3 jf. § 14-5.

(2) I tillegg ma kunngjeringen eller et annet
anskaffelsesdokument inneholde informasjon om
oppdragsgivers behov
krav
tildelingskriteriene og en forelepig tidsplan
om oppdragsgiver tilbyr premier eller betaling
til leveranderene som deltar i dialogen.

e. om dialogen skal gjennomferes i faser, se

§ 10-18.

e o

§ 10-17 Gjennomforing av dialogen

(1) Oppdragsgiver skal innlede dialog med alle
leveranderene, med mindre antallet lesninger
reduseres, jf. § 10-18, med formal 4 identifisere og
definere hvordan oppdragsgivers behov best kan
oppfylles.

(2) Oppdragsgiver kan drefte alle sider ved
anskaffelsen med leveranderene i dialogen.

(3) Oppdragsgiver skal behandle leverande-
rene likt i dialogen. Oppdragsgiver kan ikke pa en
diskriminerende maéte gi opplysninger som kan gi
noen leveranderer en fordel fremfor andre.

(4) Under dialogen skal oppdragsgiver ikke
uten samtykke gi de ovrige leveranderene tilgang
til losninger eller andre fortrolige opplysninger
som en leverander har gitt. Et samtykke skal
gjelde de bestemte opplysningene som oppdrags-
giver planlegger & gi tilgang til.

§ 10-18 Dialog i faser
(1) En konkurransepreget dialog kan gjen-
nomfoeres i flere faser for & redusere antallet los-
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ninger. Slike reduksjoner skal foretas pa grunnlag
av tildelingskriteriene. Forste reduksjon kan gjo-
res pa bakgrunn av lesningsforslaget.

(2) Dersom oppdragsgiver forbeholder seg
retten til & forhandle i faser for 4 redusere antall
losninger, skal dette angis i kunngjeringen eller
annet anskaffelsesdokument.

(3) I den siste fasen av dialogen skal antall los-
ninger veere tilstrekkelig til & sikre reell konkur-
ranse. Dette gjelder bare i den utstrekning det
foreligger et tilstrekkelig antall lesninger.

§ 10-19 Avslutning av dialog

(1) Nar oppdragsgiver har funnet de lgsnin-
gene som kan oppfylle behovet, skal dialogen
avsluttes.

(2) Oppdragsgiver skal invitere de gjenvee-
rende leveranderene i dialogen til & gi endelige til-
bud basert pa losningene de har fremlagt og presi-
sert i dialogen. De endelige tilbudene skal inne-
holde alle elementene som er obligatoriske og
nedvendige for & gjennomfere lgsningene.

(3) Pa foresporsel fra oppdragsgiver kan leve-
randerene avklare, presisere og forbedre tilbu-
dene. Avklaringene, presisieringene og forbedrin-
gene kan ikke innebzere endringer i grunn-
leggende sider ved tilbudene eller anskaffelses-
dokumentene, inkludert behovene og kravene
oppdragsgiver har fastsatt, dersom det er sann-
synlig at slike endringer forer til konkurranse-
vridning eller forskjellsbehandling.

(4) Oppdragsgiver skal velge tilbud pa grunn-
lag av tildelingskriteriene som er fastsatt i kunn-
gjeringen eller annet anskaffelsesdokument.

(5) Oppdragsgiver kan ferdigforhandle kon-
traktsvilkarene med den valgte leveranderen for &
fa bekreftet finansielle forpliktelser eller andre vil-
kér i tilbudet. Forhandlingene kan ikke fore til
endringer i grunnleggende sider ved tilbudet eller
anskaffelsesdokumentene, inkludert behovene og
kravene oppdragsgiver har fastsatt, dersom det er
risiko for at slike endringer forer til konkurranse-
vridning eller forskjellsbehandling.

VI. Konkurranse om innovasjonspartnerskap

§ 10-20 Konkurranse om innovasjonsparinerskap

(1) Oppdragsgiver kan bruke konkurranse om
innovasjonspartnerskap for & utvikle og anskaffe
innovative varer, tjenester eller bygge- og anleggs-
arbeider.

(2) Alle interesserte leveranderer kan levere
en foresporsel om & delta i konkurransen. Opp-
dragsgiver kan fastsette en nedre, eventuelt ogsa
ovre, grense for antall leveranderer som inviteres
til 4 inngi tilbud i samsvar med § 17-12.

Kapittel 1

(3) Kunngjeringen skal inneholde informasjon
som fremgar av § 14-3.

(4) I tillegg til informasjonen som méa angis i
kunngjeringen, skal anskaffelsesdokumentene
inneholde informasjon om felgende
a. beskrivelse av behovet for den innovative

varen, tjenesten eller bygge- og anleggsarbei-

det

b. minstekrav som alle leveranderer ma oppfylle

c. krav til leveranderens kvalifikasjoner innen
forskning og utvikling, inkludert utvikling og
gjennomfering av innovative lesninger

d. tildelingskriterier

e. hvilke ordninger som gjelder for de immateri-
elle rettighetene

f. om oppdragsgiver forbeholder seg retten til &
redusere antall tilbud, se § 17-12, og

g. om konkurransen skal gjennomferes i faser, se

§ 10-23.

(5) Oppdragsgiver kan bare velge tilbud pa
grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller
kostnad og kvalitet i samsvar med § 18-2.

(6) Fristen for mottak av forespersler om &
delta i konkurransen skal veere minst 30 dager
regnet fra dagen kunngjeringen sendes til TED-
databasen.

(7) Oppdragsgiver kan inngé innovasjonspart-
nerskap med en eller flere partnere som gjennom-
forer separate forsknings- eller utviklingsaktivite-
ter.

§ 10-21 Inngivelse av tilbud

(1) Det er bare de leveranderene som blir invi-
tert av oppdragsgiver som kan gi tilbud.

(2) Oppdragsgiver kan fastsette en nedre,
eventuelt ogsa evre, grense for antall leveranderer
som inviteres til 4 gi tilbud i samsvar med § 17-12.

(3) Bare de leveranderene som blir invitert av
oppdragsgiver, kan gi tilbud.

(4) Fristen for mottak av tilbud fra leverander-
ene som er invitert til & gi tilbud, skal vaere minst
25 dager regnet fra dagen oppdragsgiver sender
invitasjonen. Unntakene i § 10-8 femte ledd gjel-
der tilsvarende.

§ 10-22 Gjennomforing av forhandlingene

(1) Oppdragsgiver skal forhandle med leveran-
derene om tilbudene for & forbedre innholdet i
dem.

(2) Minstekrav og tildelingskriteriene skal
ikke endres gjennom forhandling. Det samme
gjelder endelige tilbud.

(3) Oppdragsgiver skal behandle leverander-
ene likt i forhandlingene. Oppdragsgiver kan
ikke péa en diskriminerende maéte gi opplysninger
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som kan gi noen leveranderer en fordel fremfor
andre.

(4) Under forhandlingene skal oppdragsgiver
ikke uten samtykke gi de gvrige leveranderene til-
gang til lgsninger eller andre fortrolige opplys-
ninger som en leverander har gitt. Et samtykke
skal gjelde de bestemte opplysningene som opp-
dragsgiver planlegger & gi tilgang til.

(5) Eventuelle endringer i anskaffelsesdoku-
mentene som folge av forhandlingene skal umid-
delbart sendes til alle de gjenveerende leverander-
ene. I etterkant av slike endringer skal oppdrags-
giver gi leveranderene tilstrekkelig tid til eventu-
elt & gi reviderte tilbud.

(6) Oppdragsgiver skal avslutte forhandlin-
gene ved & sette en felles frist for mottak av ende-
lige tilbud fra de gjenvaerende leveranderene.

§ 10-23 Forhandlinger i faser

(1) Oppdragsgiver kan beslutte at forhandlin-
gene skal skje i flere faser for a redusere antall til-
bud eller losninger. Slike reduksjoner skal foretas
pa grunnlag av tildelingskriteriene.

(2) Dersom oppdragsgiver forbeholder seg
retten til & forhandle i faser for 4 redusere antall
tilbud, skal dette angis i kunngjeringen eller annet
anskaffelsesdokument.

§ 10-24 Gjennomforing av innovasjonspartnerskap

(1) Innovasjonspartnerskapet skal sette delmal
for forsknings- og innovasjonsprosessen som part-
neren eller partnerne skal oppfylle.

(2) Innovasjonspartnerskapet skal strukture-
res i faser etter rekkefelgen av trinnene i
forsknings- og innovasjonsprosessen. Prosessen
kan inkludere produksjonen av varene, utforelsen
av tjenestene eller ferdigstillelsen av bygge- og
anleggsarbeidene.

(3) Oppdragsgiver skal serge for at innova-
sjonspartnerskapets struktur, og serlig varig-
heten og verdien av dets faser, reflekterer gra-
den av innovasjon i den foreslatte losningen og
rekkefelgen av forsknings- og utviklingsaktivite-
tene som er nedvendige for & utvikle en innova-
tiv losning som forelopig ikke er tilgjengelig pa
markedet. Den anslétte verdien av varene, tje-
nestene eller bygge- og anleggsarbeidene som
oppdragsgiver skal anskaffe, skal sta i forhold til
investeringene som er ngdvendige for i utvikle
dem.

(4) Etter hvert trinn i prosessen kan oppdrags-
giver avslutte innovasjonspartnerskapet eller
redusere antallet partnere ved 4 si opp individuelle
kontrakter pa grunnlag av de avtalte delmaélene.
Dette gjelder bare nar oppdragsgiver har forbe-
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holdt seg denne retten og angitt vilkirene for a
bruke den i anskaffelsesdokumentene.

(5) I et innovasjonspartnerskap med flere part-
nere kan oppdragsgiver ikke uten samtykke gi de
ovrige partnere tilgang til lesninger eller andre
fortrolige opplysninger som en partner har gitt
innenfor rammene av partnerskapet. Et samtykke
skal gjelde de bestemte opplysningene som opp-
dragsgiver planlegger & gi tilgang til.

(6) Oppdragsgiver skal betale vederlag i pas-
sende avdrag til partneren eller partnerne i inno-
vasjonspartnerskapet.

§ 10-25 Avslutning av innovasjonsparinerskapet
Oppdragsgiver kan bare anskaffe de utviklede
varene, tjenestene eller bygge- og anleggsarbeid-
ene nir de oppfyller de avtalte ytelsesmalene og
ikke overstiger de avtalte maksimumskostnadene.

VII. Konkurranse med forhandling uten forut-
gaende kunngjoring

§ 10-26 Vilkar for bruk av konkurranse med for-
handling uten forutgaende kunngjoring for vare- tje-
neste, og bygge- og anleggskontrakter

(1) Oppdragsgiver kan bruke konkurranse
med forhandling uten forutgidende kunngjoring
ved inngaelse av vare- tjeneste og bygge- og
anleggskontrakter i tilfellene omtalt i andre til
fierde ledd.

(2) Der oppdragsgiver i en forutgdende dpen
eller begrenset anbudskonkurranse ikke mottok
foresporsler om & delta i konkurransen eller til-
bud. Det samme gjelder dersom oppdragsgiver
bare mottok forespeorsler eller tilbud som skulle
eller kunne avvises etter [artikkel 57 — andre
delutredning], eller bare mottok tilbud som
apenbart ikke oppfylte oppdragsgivers behov
eller krav som folge av vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene. Oppdragsgiver kan
ikke foreta vesentlige endringer i kravspesifika-
sjonene eller kontraktsvilkarene.

(3) Anskaffelsen gjelder ytelser som bare en
bestemt leverander kan levere pa bakgrunn av en
av folgende situasjoner
1. formélet er 4 skape eller anskaffe et unikt
kunstnerisk verk eller en unik kunstnerisk
fremforing
konkurranse er umulig av tekniske arsaker
3. leveranderen har en enerett, inkludert imma-

terielle rettigheter.

Nr. 2 og 3 gjelder bare nar det ikke foreligger
rimelige alternativer og den manglende konkur-
ransen ikke skyldes at oppdragsgiver har tilpasset
anskaffelsesdokumentene til en bestemt leveran-
dor.

N
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(4) Det er umulig & overholde fristene for en
apen anbudskonkurranse, begrenset anbuds-
konkurranse eller konkurranse med forhandling
etter forutgdende kunngjering som felge av for-
hold som ikke skyldes oppdragsgiver, og som
oppdragsgiver ikke kunne forutse. Kontraktens
omfang skal ikke veere storre enn strengt nedven-
dig.

§ 10-27 Vilkar for bruk av konkurranse med for-
handling uten forutgdende kunngjoring for vare-
kontrakter

(1) Oppdragsgiver kan bruke konkurranse
med forhandling uten forutgdende kunngjering
ved varekontrakter i tilfellene omtalt i andre til
fierde ledd.

(2) Kontrakter som gjelder varer som produse-
res utelukkende for forsknings-, forseks-, under-
sekelses- eller utviklingsformal. Dette gjelder like-
vel ikke dersom varene produseres i storre meng-
der for 4 pavise deres kommersielle muligheter
eller for &4 dekke forsknings- og utviklingskost-
nadene.

(3) Oppdragsgiver skal inngé en varekontrakt
om tilleggsleveranser med den opprinnelige leve-
randeren. Tilleggsleveransene skal veere beregnet
pa enten delvis & erstatte leveranser eller installa-
sjoner eller & utvide eksisterende leveranser eller
installasjoner. Dette gjelder bare nar
a. skifte av leverander ville tvinge oppdragsgiver

til & anskaffe varer med tekniske egenskaper

som er uforenlige med de opprinnelige leve-
ransene eller installasjonene, eller som ville
gjore drift og vedlikehold uforholdsmessig
teknisk vanskelig, og

b. varigheten av den opprinnelige kontrakten og
kontrakten om tilleggsleveransene skal nor-
malt ikke overstige tre ar.

(4) Anskaffelsen gjelder varer som noteres og
kjopes pa en varebors.

(5) Anskaffelsen gjelder varer eller tjenester
som oppdragsgiver kan anskaffe pa serlig fordel-
aktige vilkar hos en leverander som har stanset
forretningsforselen, eller hos en forvalter av et
konkursbo, en gjeldsforhandling eller en tilsvar-
ende prosess med hjemmel i lov eller forskrift.

§ 10-28 Vilkar for bruk av konkurranse med for-
handling uten forutgdende kunngjoring for tjeneste-
kontrakter

Oppdragsgiver kan bruke konkurranse med
forhandling uten forutgdende kunngjering for
tjenestekontrakter dersom oppdragsgiver skal
innga en tjenestekontrakt med vinneren eller en
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av vinnerne i en plan- og designkonkurranse. I
sistnevnte tilfelle skal oppdragsgiver invitere alle
vinnerne til forhandlinger.

§ 10-29 Vilkar for bruk av konkurranse med for-
handling uten forutgdende kunngjoring for bygge- og
anlegg og tienestekontrakter

(1) Oppdragsgiver kan bruke konkurranse
med forhandling uten forutgdende kunngjering
for bygge- og anlegg og tjenestekontrakter der-
som oppdragsgiver skal inngé en kontrakt om nye
tienester eller bygge- og anleggsarbeider som er
en gjentakelse av lignende tjenester eller bygge-
og anleggsarbeider som er utfert i forbindelse
med en tidligere kontrakt mellom oppdragsgiver
og den samme leveranderen.

(2) Forste ledd gjelder bare nér felgende er
oppfylt
a. den tidligere kontrakten er inngéitt etter en

konkurranse som er kunngjort etter §§ 14-2 og

14-3 og de nye tjenestene eller bygge- og

anleggsarbeidene er i samsvar med det pro-

sjektet som denne kontrakten gjaldt

b. oppdragsgiver har angitt i anskaffelsesdoku-
mentene for den opprinnelige konkurransen
omfanget av slike nye tjenester eller bygge- og
anleggsarbeider, vilkirene for & innga en ny
kontrakt om disse ytelsene, og at oppdrags-
giver forbeholder seg retten til & inngd kon-
trakten uten konkurranse

c. kontrakt inngés inntil tre ar etter at den opp-
rinnelige kontrakten ble inngétt.

(3) Oppdragsgiver skal inkludere den anslatte
verdien av de nye tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene i beregningen av verdien av den
opprinnelige kontrakten.

Kapittel 11 - Elektroniske og samlede anskaf-
felser

I. Rammeavtaler

§ 11-1 Rammeavtaler

(1) Oppdragsgiver skal bruke én av de tillatte
anskaffelsesprosedyrer, jf. § 10-1, ved inngaelse av
en rammeavtale.

(2) Bare de oppdragsgiverne som er Klart
identifisert i kunngjeringen eller invitasjonen til &
bekrefte interesse, kan tildele kontrakter under
rammeavtalen. Bare de leveranderene som er par-
ter i rammeavtalen, kan tildeles kontrakter under
rammeavtalen.

(3) Oppdragsgiver kan ikke inngd ramme-
avtaler for mer enn fire ar, med mindre det fore-
ligger seerlige forhold.
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(4) Ved tildeling av kontrakter under en ram-
meavtale skal oppdragsgiver folge prosedyren i
§ 11-2 eller § 11-3.

(5) Ved tildeling av kontrakter under en ram-
meavtale kan oppdragsgiver ikke foreta vesentlige
endringer av kontraktsvilkarene i rammeavtalen.

§ 11-2 Rammeavtaler med én leverandor
Kontrakter som inngas pa grunnlag av en ram-
meavtale med én leverander, skal tildeles pa
grunnlag av kontraktsvilkdrene i rammeavtalen.
Oppdragsgiver kan for tildelingen av kontrakten
skriftlig be om at leveranderen utfyller tilbudet.

§ 11-3 Rammeavtaler med flere leverandorer

(1) Kontrakter som inngdas pa grunnlag av en
rammeavtale med flere leveranderer, kan tildeles
ved direkte tildeling, jf. § 11-4 eller ved gjendpning
av konkurransen, jf. § 11-5. Det ma angis i anskaf-
felsesdokumentene hvordan tildelingen av kon-
trakter skal skje.

(2) Oppdragsgiver kan for samme ramme-
avtale bade anvende direkte tildeling og gjen-
apning av konkurransen, men bare dersom valget
mellom disse skjer pa grunnlag av objektive krite-
rier som er fastsatt i anskaffelsesdokumentene.

§ 11-4 Direkte tildeling

Direkte tildeling av kontrakter skal skje pa
grunnlag av rammeavtalens kontraktsvilkar. Opp-
dragsgiver skal i anskaffelsesdokumentene fast-
sette en fordelingsnekkel for tildeling av kontrak-
ter under rammeavtalen.

§ 11-5 Gjendpning av konkurransen
Nar konkurransen gjendpnes skal det skje ved
samtidig skriftlig oppfordring til leveranderene
under rammeavtalen om & inngi tilbud. Gjen-
apning av konkurransen skal baseres pa en av fol-
gende
a. de samme vilkidr som ble anvendt ved tildel-
ingen av rammeavtalen
b. om nedvendig mer presist formulerte vilkéar
c. andre vilkdr som er fastsatt pad forhind i
anskaffelsesdokumentene.

II. Dynamiske innkjopsordninger

§ 11-6 Generelle regler om dynamiske innkjops-
ordninger

(1) Oppdragsgiver kan bruke en dynamisk
innkjepsordning til 4 anskaffe ytelser som ikke
trenger serlige tilpasninger for & oppfylle opp-
dragsgivers krav, for eksempel hyllevarer eller
standardiserte tjenester.
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(2) Alle leveranderer skal gis muligheten til &
seke om opptak i ordningen under hele dens
varighet.

(3) Oppdragsgiver skal gjennomfere ordnin-
gen som en fullt ut elektronisk prosess. All kom-
munikasjon skal skje ved bruk av elektroniske
kommunikasjonsmidler.

(4) Ordningen kan deles inn i kategorier som
er objektivt definert pa grunnlag av egenskapene
ved anskaffelsene som skal gjennomferes innen-
for den enkelte kategori. Slike egenskaper kan
blant annet veere den maksimalt tillatte storrelsen
pa kontraktene eller det geografiske omradet hvor
kontraktene skal utfores.

(5) Oppdragsgiver kan ikke kreve gebyr fra
leveranderene for seknader om opptak i eller gjen-
nomferingen av ordningen.

§ 11-7 Etablering av en dynamisk innkjopsovdning
(1) Ved etableringen av en dynamisk innkjeps-
ordning skal oppdragsgiver bruke en begrenset
anbudskonkurranse.
(2) Oppdragsgiver skal kunngjere etablerin-
gen av ordningen etter §§ 14-2 eller 14-3.
(3) Oppdragsgiver skal angi ordningens varig-
het i kunngjeringen. Oppdragsgiver skal kunn-
gjore endringer i ordningens varighet
a. ved en kunngjoring som nevnt i andre ledd,
dersom ordningen ikke avsluttes
b. ved en kunngjering av kontraktsinngéelse, jf.
§ 14-4, dersom ordningen avsluttes.
(4) Oppdragsgiver skal gi gratis, direkte og
ubegrenset elektronisk tilgang til anskaffelses-
dokumentene under hele ordningens varighet.
Anskaffelsesdokumentene skal inneholde fol-
gende opplysninger
a. hvilke ytelser og den anslatte mengden opp-
dragsgiver planlegger & anskaffe
b. eventuelle kategorier ordningen er delt inn i,
egenskapene som definerer dem, og hvilke
kvalifikasjonskrav som gjelder for hver enkelt
kategori

c. andre opplysninger av betydning, inkludert
hvordan ordningen virker, hvilket elektronisk
utstyr som brukes, tekniske ordninger og spe-
sifikasjoner for tilkobling.

§ 11-8 Opptak i en dynamisk innkjopsordning

(1) Alle leveranderer som oppfyller kvalifika-
sjonskravene, skal tas opp i den dynamiske inn-
kjopsordningen. Oppdragsgiver kan ikke sette
grenser for antallet leveranderer som vil bli tatt
opp i ordningen.

(2) Oppdragsgiver skal fastsette en frist for
mottak av seknader om opptak i ordningen for
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oppdragsgiver sender invitasjonene til 4 gi tilbud
pa den forste anskaffelsen under ordningen. Fris-
ten skal veere minst 30 dager regnet fra den dagen
oppdragsgiver sender den alminnelige kunn-
gjeringen til TED-databasen eller invitasjonen til 4
bekrefte interesse. Det gjelder ingen frist for mot-
tak av seknader etter at oppdragsgiver har sendt
invitasjonen til & gi tilbud pé den forste anskaffel-
sen.

(3) Oppdragsgiver skal kontrollere om en leve-
rander oppfyller kvalifikasjonskravene senest 10
virkedager etter mottak av seknaden om opptak i
ordningen. Fristen kan forlenges til 15 virkedager
i seerlig begrunnede tilfeller, seerlig nar det er ned-
vendig for & vurdere supplerende dokumentasjon
eller pa annen mate kontrollere om leveranderen
oppfyller kvalifikasjonskravene.

(4) Oppdragsgiver kan fastsette en lengre frist
enn angitt i tredje ledd i anskaffelsesdokumentene
for 4 vurdere seknader som mottas for oppdrags-
giver sender ut den forste invitasjonen til 4 gi til-
bud under ordningen.

(5) Oppdragsgiver skal snarest mulig infor-
mere leveranderene om de er tatt opp i ordningen.

§ 11-9 Anskaffelser under en dynamisk innkjops-
ovdning

(1) For hver anskaffelse under den dynamiske
innkjepsordningen skal oppdragsgiver invitere
alle leveranderene som er tatt opp i ordningen, til
a gi tilbud, jf. § 14-8. Dersom ordningen er delt inn
i kategorier, skal oppdragsgiver bare invitere leve-
randerene som er tatt opp i kategorien som
anskaffelsen gjelder.

(2) Oppdragsgiver kan ikke sende invitasjonen
til & gi tilbud pa den forste anskaffelsen for opp-
dragsgiver har vurdert alle ssknadene om opptak i
ordningen som oppdragsgiver har mottatt innen
fristen i § 11-8 andre ledd.

(3) Fristen for mottak av tilbud skal veere
minst 10 dager fra den dagen invitasjonen ble
sendt. Ikke-statlige oppdragsgivere kan fastsette
en kortere frist i samarbeid med leveranderene
som er tatt opp i ordningen, etter § 10-8 femte
ledd.

(4) Oppdragsgiver skal velge tilbud pa grunn-
lag av tildelingskriteriene i kunngjeringen eller
invitasjonen til & bekrefte interesse. Tildelingskri-
teriene kan presiseres i invitasjonen til & gi tilbud.

(5) Oppdragsgiver skal kunngjere inngéelsen
av kontrakten etter § 144 fjerde ledd.

(6) Oppdragsgiver kan pa et hvilket som helst
tidspunkt kreve at leveranderene som er tatt opp i
ordningen, leverer en oppdatert egenerklaering, jf.
§ 17-6 forste ledd, senest etter fem virkedager.
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Under hele ordningens varighet gjelder §§ 17-5 og
17-6.

I1. Elektronisk auksjon

§ 11-10 Generelle regler om elektroniske auksjoner

(1) Ved en apen anbudskonkurranse, begren-
set anbudskonkurranse og konkurranse med for-
handling etter forutgdende kunngjering kan opp-
dragsgiver bruke en elektronisk auksjon for tilde-
ling av kontrakt. Dette gjelder bare nar innholdet i
anskaffelsesdokumentene, seerlig kravspesifika-
sjonene, kan fastsettes noyaktig.

(2) Oppdragsgiver kan ikke bruke en elektro-
nisk auksjon ved anskaffelser av tjenester eller
bygge- og anleggsarbeider som omfatter intellek-
tuelle ytelser som gjor at tilbudene ikke kan ran-
geres med automatiske evalueringsmetoder.

(3) Oppdragsgiver kan bruke en elektronisk
auksjon ved gjenapning av konkurransen under
en rammeavtale, jf. § 11-5, og ved tildeling av kon-
trakter under en dynamisk innkjepsordning.

§ 11-11 Forberedelse av en elektronisk auksjon

(1) Oppdragsgiver skal strukturere den elek-
troniske auksjonen som en elektronisk prosess
hvor leveranderene gjentatte ganger tilbyr lavere
priser eller lavere verdier av kvantifiserbare ele-
menter i tilbudet.

(2) Auksjonen skal baseres pa
a. pris alene dersom oppdragsgiver skal velge til-

bud pé grunnlag av den laveste prisen
b. pris, verdier av kvantifiserbare elementer i til-

budet eller en kombinasjon av pris og slike
verdier dersom oppdragsgiver skal velge til-
bud pad grunnlag av den laveste kostnaden
eller det beste forholdet mellom pris eller kost-
nad og kvalitet.

(3) Dersom oppdragsgiver skal bruke en elek-
tronisk auksjon, skal dette fremga av kunn-
gjoringen eller invitasjonen til 4 bekrefte
interesse. Anskaffelsesdokumentene skal inne-
holde de opplysninger som fremgéar av anskaffel-
sesdirektivet vedlegg VI.

(4) For oppdragsgiver gjennomferer auksjo-
nen, skal tilbudene evalueres i henhold til
tildelingskriteriene og deres angitte vekt.

§ 11-12 Gjennomforing av en elektronisk auksjon
(1) Oppdragsgiver skal samtidig invitere alle
leveranderene som ikke er avvist, til & delta i den
elektroniske auksjonen.
(2) Invitasjonen skal inneholde folgende opp-
lysninger
a. en evaluering av leveranderens tilbud, jf.
§ 11-11 fjerde ledd
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b. den matematiske formelen som skal brukes til
4 rangere tilbudene automatisk pa grunnlag av
de nye prisene eller verdiene som leverande-
rene tilbyr. Dersom oppdragsgiver skal velge
tilbud pa grunnlag av den laveste kostnaden
eller det beste forholdet mellom pris eller kost-
nad og kvalitet, skal formelen inneholde tilde-
lingskriterienes vekt. Nar vekten er angitt
innenfor et omrade med et passende maksi-
malt utslag, skal oppdragsgiver fastsette en
bestemt verdi. Dersom oppdragsgiver tillater
alternative tilbud, skal det angis en egen for-
mel for hvert alternative tilbud

c. alle relevante opplysninger for individuell til-
kobling, samt dato og klokkeslett for auksjo-
nen.

(3) Auksjonen kan tidligst begynne to virkeda-
ger etter at oppdragsgiver sender invitasjonen.

(4) Auksjonen kan forega i flere faser. I hver
fase skal oppdragsgiver umiddelbart gi leverande-
rene tilstrekkelige opplysninger til at de til enhver
tid kan fastsla sin respektive rangering. Oppdrags-
giver kan gi opplysninger om tilbudte priser eller
verdier dersom dette er angitt i anskaffelsesdoku-
mentene. Under auksjonen kan oppdragsgiver
ogsa opplyse om antallet gjenveerende deltakere,
men ikke deres identitet.

§ 11-13 Avslutning av en elektronisk auksjon
(1) Oppdragsgiver skal avslutte den elektro-
niske auksjonen pa en eller flere av felgende
mater
a. pa den dagen og pa det klokkeslettet som tidli-
gere er angitt
b. nér oppdragsgiver ikke mottar nye priser eller
verdier som oppfyller kravene til minste tillatte
forskjeller mellom tilbudene, innen fristen
som oppdragsgiver har satt for hvor lang tid
som skal ga fra mottak av den sist tilbudte pri-
sen eller verdien til auksjonen vil bli avsluttet
c. nar det angitte antallet faser er gjennomfert.
(2) Dersom oppdragsgiver vil avslutte auksjo-
nen etter forste ledd bokstav ¢, eventuelt kombi-
nert med bokstav b, skal invitasjonen til & delta i
auksjonen inneholde en tidsplan for hver fase.
(3) Etter at auksjonen er avsluttet, skal opp-
dragsgiver velge tilbud basert pa tildelingskriteri-
ene pa grunnlag av resultatet av auksjonen.

II1. Elektroniske kataloger

§ 11-14 Elektroniske kataloger

(1) Oppdragsgiver kan kreve eller tillate at
leveranderene gir tilbud i form av en elektronisk
katalog, eller at tilbudet omfatter en elektronisk
katalog. Tilbud som gis i form av en elektronisk
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katalog, kan ledsages av andre dokumenter som
gjor tilbudet fullstendig.

(2) Elektroniske kataloger skal opprettes av til-
byderne med sikte pa 4 delta i en gitt anskaffelses-
prosedyre i samsvar med de tekniske spesifikasjo-
nene og formatet fastsatt av den offentlige opp-
dragsgiveren.

(3) Oppdragsgiver skal angi i kunngjeringen
eller invitasjonen til 4 bekrefte interesse om leve-
randerene skal eller kan gi tilbud i form av elek-
troniske kataloger. Oppdragsgiver skal gi alle
nedvendige opplysninger om format, hvilket elek-
tronisk utstyr som brukes, og tekniske ordninger
og spesifikasjoner for tilkobling i anskaffelsesdo-
kumentene, jf. §§ 9-5 og 9-8.

(4) Dersom oppdragsgiver har inngétt en ram-
meavtale med flere leveranderer etter en konkur-
ranse hvor tilbudene er gitt i form av elektroniske
kataloger, kan gjenapningen av konkurransen om
en bestemt kontrakt skje pad grunnlag av opp-
daterte kataloger. Oppdragsgiver skal i sa fall
gjore en av folgende
a. invitere leveranderene til & levere katalogene

pa nytt, slik at de er tilpasset kravene til den

bestemte kontrakten

b. informere leveranderene om at hensikten er a
bruke opplysningene som er relevante for den
bestemte kontrakten, i de allerede mottatte
katalogene. Denne fremgangsmaéten kan opp-
dragsgiver bare bruke nar det er opplyst om
det i anskaffelsesdokumentene for ramme-
avtalen.

(5) Dersom oppdragsgiver gjendpner konkur-
ransen om en bestemt kontrakt etter fijerde ledd
bokstav b, skal leveranderene fa informasjon om
dato og klokkeslett som opplysningene vil hentes
ut. Leveranderene skal fa mulighet til & nekte
uthenting av opplysninger. For tildeling av kon-
trakten, skal oppdragsgiver fremlegge opplysnin-
gene for den enkelte leveranderen og gi vedkom-
mende muligheten til 4 bekrefte eller avkrefte at
tilbudet, basert pa disse opplysningene, ikke inne-
holder faktiske feil.

(6) Dersom oppdragsgiver har etablert en
dynamisk innkjepsordning, kan det kreves at leve-
randerene gir tilbud pé en bestemt kontrakt i form
av en elektronisk katalog. Oppdragsgiver kan
ogsé innga kontrakt etter fierde ledd bokstav b og
femte ledd dersom seknaden om opptak i den
dynamiske innkjepsordningen inneholder en elek-
tronisk katalog som oppfyller spesifikasjonene for
katalogen og er levert i det formatet oppdrags-
giver har fastsatt. Nar oppdragsgiver informerer
leveranderene om at det vil inngés kontrakt etter
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fierde ledd bokstav b, skal leveranderene ferdig-
stille katalogene.

IV. Sentraliserte innkjopsaktiviteter

§ 11-15 Innkjopssentraler

(1) Oppdragsgiver kan anskaffe
a. varer og tjenester fra innkjopssentraler
b. varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider

gjennom innkjepssentraler. Dette kan skje ved
at oppdragsgiver bruker kontrakter som er til-
delt, rammeavtaler som er inngatt eller dyna-
miske innkjepsordninger som er etablert av en
innkjepssentral. Oppdragsgiveren skal i s fall
veere identifisert i kunngjeringen.

(2) En oppdragsgiver som anskaffer ytelser fra
eller gjennom en innkjepssentral, benytter en
dynamisk innkjepsordning etablert av innkjeps-
sentralen eller som benytter en rammeavtale inn-
gétt av innkjepssentralen, anses for 4 ha oppfylt
forpliktelsene etter denne loven. Oppdragsgiver
er likevel ansvarlig for & overholde reglene for de
delene av anskaffelsen som gjennomferes av opp-
dragsgiver selv, inkludert inngéelse av kontrakter
under innkjopssentralens rammeavtale eller dyna-
miske innkjepsordning.

(3) Oppdragsgiver kan inngd kontrakter om
samordnede innkjep med en innkjepssentral uten
4 folge loven. Slike kontrakter kan ogsa inkludere
tilknyttede innkjepstjenester. Med samordnede
innkjep menes virksomhet som utferes pa perma-
nent basis om anskaffelser av varer og tjenester til
bruk for oppdragsgivere eller tildeling av kontrak-
ter eller inngéelse av rammeavtaler om varer, tje-
nester eller bygge- og anleggsarbeider for opp-
dragsgivere. Med tilknyttede innkjepstjenester
menes stotte til innkjepsaktiviteter saerlig i form
av & stille til radighet teknisk infrastruktur som
gjor det mulig for oppdragsgivere & innga kontrak-
ter, & gi rdd om gjennomferingen eller utformin-
gen av anskaffelser, og 4 forberede og gjennom-
fore anskaffelser pa vegne av oppdragsgivere.

V. Samordnede innkjop

§ 11-16 Aunskaffelser som gjennomfores i fellesskap

(1) Flere oppdragsgivere kan gjennomfoere
anskaffelser i fellesskap.

(2) Nar flere oppdragsgivere gjennomferer
anskaffelser i fellesskap i alle oppdragsgivernes
navn, er de solidarisk ansvarlige for 4 overholde
loven. Dette gjelder ogsd néar en av oppdrags-
giverne gjennomforer anskaffelsen pa vegne av de
andre oppdragsgiverne.

(3) Nar flere oppdragsgivere gjennomferer
deler av anskaffelsen i fellesskap, er de solidarisk
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ansvarlige for & overholde loven bare for de
delene som de gjennomferer i fellesskap. Hver av
oppdragsgiverne er ansvarlige for & overholde
loven for de delene som de gjennomferer pa egne
vegne.

§ 11-17 Samordnede innkjop med oppdragsgivere fra
andre EQS-stater

(1) Oppdragsgiver kan anskaffe ytelser fra
eller gjennom en innkjepssentral i en annen EQS-
stat. Innkjepssentralen skal gjennomfere sine
anskaffelser etter reglene i den staten hvor sentra-
len er lokalisert. Dette gjelder ogsa dersom opp-
dragsgiver selv tildeler en kontrakt under en ram-
meavtale eller en dynamisk innkjepsordning.

(2) Oppdragsgivere fra forskjellige EQS-stater
kan i fellesskap innga en kontrakt eller rammeav-
tale eller etablere en dynamisk innkjepsordning.
De kan ogsi i fellesskap tildele kontrakter under en
rammeavtale eller en dynamisk innkjepsordning.

(3) Med mindre annet folger av en internasjo-
nal avtale, skal oppdragsgivere som foretar en
anskaffelse i fellesskap etter andre ledd, inngé en
avtale som fastsetter
a. oppdragsgivernes ansvarsomrader og hvilke

nasjonale regler som skal gjelde. Oppdragsgi-

verne kan fordele ansvaret til en eller flere av
oppdragsgiverne og velge reglene i en EQS-
stat hvor minst en av oppdragsgiverne er loka-
lisert. Fordelingen skal angis i anskaffelsesdo-
kumentene

b. den interne organiseringen av anskaffelsen,
inkludert gjennomferingen av konkurransen,
fordelingen av varene, tjenestene eller bygge-
og anleggsarbeidene som skal anskaffes, og
inngéelsen av kontrakter.

(4) Oppdragsgiver anses a ha overholdt loven
nar det foretas en anskaffelse fra en oppdragsgi-
ver som er ansvarlig for gjennomferingen av
anskaffelsen etter tredje ledd.

(5) Nar oppdragsgivere fra forskjellige EQS-
stater har etablert en juridisk enhet som skal gjen-
nomfere felles anskaffelser for oppdragsgiverne,
kan de begrense samarbeidet til en bestemt peri-
ode, visse typer kontrakter eller til en eller flere
bestemte kontrakter. Samarbeidet kan ogsa gjelde
for en ubestemt periode dersom dette er fastsatt i
stiftelsesdokumentet. En av felgende regler skal
gjelde nar den juridiske enheten gjennomfoerer
anskaffelser
a. reglene i EQS-staten hvor enheten er lokali-

sert, eller
b. reglene i EQS-staten hvor enheten utever sine

aktiviteter.
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Det kompetente organet under den juridiske
enheten skal beslutte hvilke nasjonale regler som
skal gjelde.

(6) Oppdragsgiver skal ikke bruke fremgangs-
maétene i denne bestemmelsen for & unngé at
nasjonale regler i lov eller forskrift skal gjelde.

Kapittel 12 — Markedsundersokelser

§ 12-1 Forberedende undersokelser

(1) Fer iverksettelsen av en anskaffelses-
prosess kan oppdragsgiver foreta innledende
markedsundersokelser for & forberede anskaffel-
sen og underrette leveranderer om sine anskaffel-
sesplaner og krav.

(2) For dette formal kan oppdragiver for
eksempel soke eller motta rdd fra uavhengige
eksperter, myndigheter eller markedsakterer.
Radene kan benyttes i planleggingen og gjennom-
foringen av anskaffelsesprosessen, sa lenge slik
radgivning ikke har konkurransevridende effekt
eller medferer brudd pé prinsippene om like-
behandling og gjennomsiktighet.

§ 12-2 Dialog med leverandorer for konkurransen

(1) Nar en leverander eller en virksomhet til-
knyttet leveranderen har gitt rad til oppdragsgiver
i forkant av konkurransen, skal oppdragsgiver
treffe egnede tiltak for & sikre at konkurransen
ikke vris. Det samme gjelder dersom leverande-
ren har veert involvert i planleggingen av konkur-
ransen pa annen mate.

(2) Egnede tiltak skal omfatte & serge for at de
andre leveranderene som deltar i konkurransen,
mottar de samme relevante opplysningene som er
utvekslet i dialogen med leveranderen i planleg-
gingen av konkurransen, og & fastsette en tilstrek-
kelig frist for mottak av tilbud.

(3) Tiltakene som treffes skal omtales i anskaf-
felsesprotokollen.

Kapittel 13 - Kravspesifikasjon

§ 13-1 Kravspesifikasjoner

(1) Kravspesifikasjonene skal fastsette egen-
skapene som kreves av ytelsen som skal anskaf-
fes.

(2) Egenskapene kan ogsd omfatte produk-
sjonsprosessen og -metoden, levering eller en
spesifikk prosess i en annen del av livssyklusen til
kontraktsgjenstanden. Dette gjelder selv om slike
faktorer ikke utgjer en del av ytelsens materielle
innhold, forutsatt at de er knyttet til kontraktsgjen-
standen og star i forhold til dens verdi og formal.

(3) Krav om overfering av immaterielle rettig-
heter kan ogsé fastsettes i kravspesifikasjonene.
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(4) Kravspesifikasjonene skal inntas i anskaf-
felsesdokumentene.

§ 13-2 Plikt til d ta hensyn til universell utforming i
visse anskaffelser

Kravspesifikasjonene skal ta hensyn til univer-
sell utforming nar ytelsen skal brukes av perso-
ner, enten det er privatpersoner eller personale
hos oppdragsgiver, med mindre unntak kan
begrunnes sarskilt. Hvis obligatoriske krav til
universell utforming er vedtatt i lov eller forskrift,
skal kravspesifikasjonene utformes gjennom en
henvisning til slik lovgivning.

§ 13-3 Utforming av kravspesifikasjoner

(1) Kravspesifikasjonene ma ikke skape ube-
rettigete hindringer for at offentlige anskaffelser
apnes for konkurranse.

(2) Med mindre noe annet er fastsatt i ufravi-
kelige tekniske regler, skal kravene utformes pa
en av folgende mater
a. som ytelses- eller funksjonskrav, inkludert

miljeegenskaper. Kravene mé utformes slik at

leveranderene kan identifisere kontrakts-
gjenstanden og oppdragsgiver kan tildele kon-
trakten

b. ved henvisninger til tekniske spesifikasjoner
og, i rangert rekkefolge, nasjonale standarder
som gjennomferer europeiske standarder,
europeiske tekniske vurderinger, felles tek-
niske spesifikasjoner, internasjonale standar-
der eller andre tekniske referansesystemer
utarbeidet av europeiske standardiserings-
organer. Dersom ingen av disse finnes, skal
kravspesifikasjonene vise til nasjonale standar-
der, nasjonale tekniske godkjenninger eller
nasjonale tekniske spesifikasjoner for prosjek-
tering, beregning og gjennomfering av bygge-
og anleggsarbeidene og bruk av produktene.

Henvisningene skal folges av uttrykket «eller

tilsvarende»

c. som kombinasjoner av bokstav a og b.

§ 13-4 Alternativ dokumentasjon pa oppfyllelse av
kravspesifikasjoner

(1) Dersom oppdragsgiver stiller ytelses- eller
funksjonskrav kan et tilbud ikke avvises dersom
ytelsen oppfyller nasjonale standarder som gjen-
nomferer europeiske standarder, europeiske tek-
niske vurderinger, felles tekniske spesifikasjoner,
internasjonale standarder eller andre tekniske
referanser, og disse standardene gjelder ytelses-
eller funksjonskravene. Leveranderen skal i tilbu-
det godtgjere pa egnet mate at ytelsen som er i
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samsvar med en slik standard, oppfyller ytelses-
eller funksjonskravene.

(2) Oppdragsgiver kan ikke avvise et tilbud
med den begrunnelsen at de tilbudte varene, tjen-
estene eller bygge- og anleggsarbeidene ikke opp-
fyller spesifikasjonene som nevnt i § 13-3 andre
ledd bokstav b, dersom leveranderen pa en egnet
maéte godtgjor i tilbudet at de losningene som fore-
slas pa en likeverdig mate oppfyller kravene i spe-
sifikasjonene.

§ 13-5 Merkevarehenvisninger mo.

Kravspesifikasjonene kan ikke vise til
bestemte fabrikater, prosesser, varemerker,
patenter eller typer, eller til en bestemt opprin-
nelse eller produksjon, som forer til at visse leve-
randerer eller produkter favoriseres eller uteluk-
kes. En slik henvisning er likevel tillatt dersom en
tilstrekkelig presis og forstielig beskrivelse av
kontraktsgjenstanden ikke er mulig & utforme i
henhold til § 13-3 andre ledd. Henvisningen skal
folges av uttrykket «eller tilsvarende».

§ 13-6 Merker

(1) Oppdragsgiver kan kreve et bestemt
merke som dokumentasjon for at ytelsen har
miljemessige, sosiale eller andre egenskaper som
angitt i kravspesifikasjoner, tildelingskriterier
eller kontraktsvilkar. Oppdragsgiver kan bare
kreve merke dersom
a. samtlige merkekrav har tilknytning til leveran-

sen og er egnet til & beskrive egenskaper ved

denne

b. merkekravene er basert pd etterprevbare og
ikke-diskriminerende Kkriterier

c. merkene er utviklet i en dpen og gjennomsik-
tig prosedyre hvor alle relevante interessenter
kan delta

d. merkene er tilgjengelig for alle interessenter
0og

e. merkekravene er fastsatt av en tredjepart som
leveranderen som sgker om merket ikke kan
uteve noen avgjerende innflytelse pa.

(2) Dersom et merke bare oppfyller vilkarene i
forste ledd bokstav b til e, kan oppdragsgiver
utforme kravspesifikasjonene ved henvisning til
merkekravene som har tilknytning til leveransen
og er egnet til 4 beskrive egenskaper ved denne.

(3) Hvis oppdragsgiver ikke krever at ytelsen
skal oppfylle alle merkekravene, skal det angis
hvilke merkekrav som ma veere oppfylt.

§ 13-7 Andre merker og annen egnet dokumentasjon
(1) Oppdragsgiver som Kkrever et bestemt
merke, skal godta alle merker som bekrefter at
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likeverdige

kontraktsgjenstanden  oppfyller

merkekrav.

(2) Dersom en leverander ikke hadde noen
mulighet til & oppna det bestemte merket eller et
likeverdig merke innen fristen, og dette ikke skyl-
des leveranderen selv, skal oppdragsgiver godta
annen egnet dokumentasjon for at merkekravene

er oppfylt.

§ 13-8 Provingsrapporter, sertifikater og annen
dokumentasjon

(1) Oppdragsgiver kan kreve at leverande-
rene leverer en previngsrapport fra et samsvar-
svurderingsorgan, eller et sertifikat som er
utstedt av et slikt organ, som dokumentasjon for
at ytelsen oppfyller kravspesifikasjonene, tilde-
lingskriteriene eller kontraktsvilkirene. Med
samsvarsvurderingsorgan menes et organ som
utever samsvarsvurderingsvirksomhet, inklu-
dert kalibrering, testing, sertifisering og inspek-
sjon, og som er akkreditert etter forordning
(EF) nr. 765/2008.

(2) Oppdragsgiver som krever et sertifikat
som er utstedt av et bestemt samsvarsvurderings-
organ, skal ogsa godta sertifikat fra tilsvarende
organer.

(3) Dersom leveranderen ikke har tilgang til
provingsrapporter eller sertifikater som nevnt i
forste ledd, eller ikke har mulighet til & f4 dem
utstedt innen fristen, og dette ikke skyldes leve-
randeren selv, skal oppdragsgiver godta annen
egnet dokumentasjon. Dokumentasjonen skal
pavise at ytelsen oppfyller kravspesifikasjonene,
tildelingskriteriene eller kontraktsvilkarene.

§ 13-9 Alternative tilbud

(1) Oppdragsgiver kan tillate eller kreve alter-
native tilbud. I si fall skal dette angis i kunn-
gjoringen eller i invitasjonen til & bekrefte
interesse. Alternative tilbud skal ha tilknytning til
leveransen.

(2) Oppdragsgiver skal angi hvilke minstekrav
de alternative tilbudene skal oppfylle, og eventu-
elle sarlige krav som gjelder for utformingen av
disse tilbudene, i anskaffelsesdokumentene. Opp-
dragsgiver kan fastsette at leveranderen bare kan
gi alternative tilbud nér de samtidig gir tilbud som
er i samsvar med lesningene som er beskrevet i
anskaffelsesdokumentene.

(3) Oppdragsgiver som tillater eller krever
alternative tilbud skal sikre at tildelingskriteriene
kan anvendes ved evalueringen av bade de alter-
native tilbudene og tilbud som er i samsvar med
losningen som er beskrevet i anskaffelsesdoku-
mentene.
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(4) Bare tilbud som oppfyller minstekravene
skal evalueres.

(5) I en vare- eller tjenesteanskaffelse kan opp-
dragsgiver ikke avvise et alternativt tilbud ute-
lukkende fordi den tilbudte lgsningen vil endre
kontrakten fra en tjenestekontrakt til en vare-
kontrakt, eller omvendt.

§ 13-10 Oppdeling av kontrakter

(1) Oppdragsgiver kan velge & dele opp
anskaffelsen 1 delkontrakter. Oppdragsgiver
bestemmer selv sterrelsen pa og innholdet i del-
kontraktene.

(2) Dersom oppdragsgiver ikke deler opp
anskaffelsen i delkontrakter, skal det gis en kort
begrunnelse for dette i anskaffelsesdokumentene
eller i anskaffelsesprotokollen.

(3) Oppdragsgiver skal angi i kunngjeringen
eller i invitasjonen til & bekrefte interesse om leve-
randerene kan gi tilbud péa én, flere eller alle del-
kontraktene.

(4) Oppdragsgiver kan begrense antallet del-
kontrakter som kan tildeles til én leverander, for-
utsatt at det maksimale antallet er angitt i kunn-
gjoringen eller invitasjonen til & bekrefte
interesse. Dette gjelder ogsd nar leveranderene
kan gi tilbud pa flere eller alle delkontraktene.
Oppdragsgiver skal i anskaffelsesdokumentene
fastsette objektive og ikke-diskriminerende Kkrite-
rier for vurderingen av hvilke delkontrakter som
skal tildeles hvilke leveranderer, dersom evalue-
ringen av tilbudene etter tildelingskriteriene ellers
ville fort til at en leverander ville fatt tildelt flere
delkontrakter enn det maksimale antallet.

(5) Dersom oppdragsgiver har tillatt leveran-
derene & gi tilbud pé flere delkontrakter, kan opp-
dragsgiver likevel tildele en samlet kontrakt til én
leverander. Dette gjelder selv om leveranderen
ikke har levert det beste tilbudet for hver delkon-
trakt, nar det samlede tilbudet fra denne leveran-
deren totalt sett oppfyller tildelingskriteriene
bedre. Dersom oppdragsgiver vil forbeholde seg
retten til & gjore dette, skal det angis i kunn-
gjoringen eller i invitasjonen til & bekrefte
interesse. Det skal ogsa angis hvilke delkontrak-
ter som kan slis sammen i en samlet kontrakt.

§ 13-11 Fastsettelse av frister

(1) Nar oppdragsgiver setter frister for mottak
av tilbud eller foresporsel om 4 delta i konkurran-
sen, skal det tas hensyn til kontraktens kompleksi-
tet og tiden det tar for leveranderene & utarbeide
foresporsel eller tilbud.
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(2) Nar det bare er mulig & gi tilbud etter en
befaring eller en gjennomgang av supplerende
anskaffelsesdokumenter pa stedet, skal oppdrags-
giver sette en tilbudsfrist som er forholdsmessig
lenger enn minimumsfristen.

(3) Oppdragsgiver skal forlenge tilbudsfristen
forholdsmessig dersom
a. det foretas endringer i anskaffelsesdokumen-

tene som medferer at leveranderene trenger

mer tid til 4 utarbeide et tilbud, eller

b. oppdragsgiver gir tilleggsopplysninger senere
enn seks dager for tilbudsfristen, eller senere
enn fire dager i hastetilfeller, jf. §§ 10-5 andre
og tredje ledd, 10-7 andre ledd og 10-10 andre
ledd.

(4) Oppdragsgiver er ikke forpliktet til & for-
lenge fristen etter tredje ledd bokstav b dersom
tilleggsopplysningene er ubetydelige for utarbei-
delsen av tilbudet, eller leveranderen ikke har
bedt om tilleggsopplysninger i rimelig tid for utle-
pet av fristen.

Kapittel 14 - Kunngjoring av konkurransen

§ 14-1 Veiledende kunngjoring

(1) Oppdragsgiver kan gjere sine planlagte
anskaffelser kjent ved a publisere en veiledende
kunngjering.

(2) Oppdragsgiver kan publisere den veiled-
ende kunngjeringen i TED-databasen eller publi-
sere den pa sin kjeperprofil. Hvis oppdragsgiver
skal publisere en veiledende kunngjering pa sin
kjeperprofil, skal det ogsd sendes en kunngjering
om dette til TED-databasen.

§ 14-2 Veiledende kunngjoring som eneste kunn-

gioring
(1) Ikke-statlige oppdragsgivere kan ved

begrenset konkurranse og konkurranse med for-

handling bruke en veiledende kunngjering som

eneste kunngjering av konkurransen hvis kunn-

gjoringen oppfyller folgende betingelser

a. angir presist hvilke ytelser kontrakten omfat-
ter

b. angir at kontrakten vil bli inngatt uten annen
kunngjering av konkurransen, og at interes-
serte leveranderer inviteres til 4 melde sin
interesse

c. inneholder opplysninger som angitt i anskaf-
felsesdirektivet vedlegg V, del B avsnitt I og II
og

d. sendes til offentliggjering tidligst 12 maneder
og senest 35 dager for den dagen oppdragsgi-
ver inviterer leveranderene til 4 bekrefte sin
interesse
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(2) Kunngjeringer etter forste ledd skal kunn-
gjeres i TED-databasen, og kan ikke dekke en
periode pa mer enn 12 méaneder fra den dato opp-
dragsgiver sender kunngjeringen. Veiledende
kunngjeringer kan dekke en lengre periode der-
som anskaffelsen folger reglene i lovens kapittel
22.

§ 14-3 Alminnelig kunngjoving

(1) Oppdragsgiver skal kunngjere konkurran-
sen ved & offentliggjere en kunngjering. Kunn-
gjeringen skal skje i TED-databasen og skje pa et
offisielt EU-sprak.

(2) Forste ledd gjelder ikke anskaffelser som
kunngjores etter §14-2 eller folger reglene i
§§ 10-26 til 10-29.

§ 14-4 Kunngjoring av kontrakisinngdelse

(1) Nar oppdragsgiver har inngétt en kontrakt,
skal oppdragsgiver kunngjere kontraktsinngéel-
sen snarest og senest 30 dager etter at kontrakten
ble inngatt.

(2) Oppdragsgiver har ikke plikt til 4 kunn-
gjeore avrop under rammeavtaler.

(3) Dersom oppdragsgiver har kunngjort kon-
kurransen ved en veiledende kunngjering og ikke
vil inng4 flere kontrakter i tidsrommet som kunn-
gjeringen dekker, skal oppdragsgiver angi dette i
kunngjeringen av kontraktsinngaelsen.

(4) Oppdragsgiver skal kunngjere kontrakts-
inngaelse som er inngatt under en dynamisk inn-
kjopsordning, og kan sende dette kvartvis.

(5) Oppdragsgiver kan unnta visse opplys-
ninger fra kunngjeringen dersom en offentlig-
gjoring vil
a. hindre handhevelsen av regler eller pd annen

mate vaere i strid med offentlige interesser
b. skade bestemte offentlige eller private virk-

somheters legitime ekonomiske interesser
eller
c. skade konkurransen mellom leveranderene

§ 14-5 Krav til innholdet i kunngjoringer

(1) Kunngjeringer som nevnt i §§ 14-1 til 14-4
skal inneholde opplysninger som fremgar av ved-
legg V til anskaffelsesdirektivet. Opplysningene
skal gis i kunngjeringsskjema. Departementet kan
gi forskrift om hvilke opplysninger som skal
fremga av kunngjeringer, og hvilken informasjon
som skal fremgé av kunngjeringsskjema.

(2) Kunngjeringen skal vaere pa ett av de offisi-
elle EU-sprikene, og det er bare kunngjeringen
pa EU-spraket som er gyldig.

(3) Oppdragsgiver skal motta og oppbevare
kvittering pa kunngjeringen.
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(4) Oppdragsgiver kan kunngjere anskaffel-
ser som ikke er omfattet av direktivets regler om
obligatorisk kunngjering. I s fall skal det skje
etter de regler og i det format som folger av direk-
tivet.

§ 14-6 Nasjonal kunngjoring

(1) Kunngjeringene i §§ 14-1 til 14-4, eller opp-
lysningene i disse, skal ikke kunngjeres nasjonalt
eller pa annen mate gjores kjent for den dagen de
publiseres i TED- databasen. Dette gjelder likevel
ikke hvis TED-databasen ikke har publisert kunn-
gjoringen innen 48 timer etter at oppdragsgiver
har mottatt bekreftelse pad mottak av kunn-
gjeringen.

(2) Den nasjonale kunngjeringen skal ikke
inneholde andre opplysninger enn dem som blir
publisert i TED-databasen eller pé en kjeperprofil.

(3) Oppdragsgiver kan ikke offentliggjere vei-
ledende kunngjeringer pa sin Kjoperprofil for den
dagen offentliggjoring om bruk av Kjeperprofilen
sendes til TED-databasen. Oppdragsgiver skal
angi dato for oversendelsen.

§ 14-7 Elektronisk tilgang til anskaffelsesdokumen-
ter

(1) Oppdragsgiver skal gi gratis, direkte og
ubegrenset elektronisk tilgang til anskaffelsesdo-
kumentene. Kunngjeringen eller invitasjonen skal
inneholde internettadressen der anskaffelses-
dokumentene er tilgjengelig.

(2) Dersom oppdragsgiver ikke kan gi gratis,
direkte og ubegrenset elektronisk tilgang til deler
av anskaffelsesdokumentene av grunner som
angitt i § 9-7 forste eller andre ledd, skal oppdrags-
giver angi i kunngjeringen, eller i invitasjonen
hvordan leveranderene kan fi tilgang til disse
dokumentene. Oppdragsgiver skal i sa fall for-
lenge tilbudsfristen med fem dager, bortsett fra i
hastetilfeller, jf. §§ 10-5 tredje ledd, 10-7 andre
ledd og 10-10 andre ledd.

(3) Dersom oppdragsgiver ikke kan gi gratis,
direkte og ubegrenset elektronisk tilgang til deler
av anskaffelsesdokumentene fordi de inneholder
opplysninger underlagt taushetsplikt, skal opp-
dragsgiver i kunngjeringen eller invitasjonen angi
hvilke tiltak som er nedvendige for a sikre opplys-
ningenes fortrolighet, og hvordan leveranderene
kan fa tilgang til dokumentene. Oppdragsgiver
skal i sa fall forlenge tilbudsfristen med fem
dager, unntatt i hastetilfeller, jf. §§10-5 tredje
ledd, 10-7 andre ledd og 10-10 andre ledd.

(4) Pa forespeorsel fra en leverander skal opp-
dragsgiver gi supplerende opplysninger om kon-
kurransen senest seks dager for tilbudsfristens
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utlep, forutsatt at leveranderen har bedt om dem i
tilstrekkelig tid i forkant. I hastetilfeller, jf. §§ 10-5
tredje ledd, 10-7 andre ledd og 10-10 andre ledd, er
fristen for & gi slike opplysninger fire dager. Opp-
lysninger som gis pa foresporsel fra en leveran-
der, skal sendes til alle leveranderene som deltar i
konkurransen.

§ 14-8 Invitasjon

(1) Ved begrensede konkurranser, konkurran-
sepreget dialog, innovasjonspartnerskap, og kon-
kurranse med forhandling, skal oppdragsgiver
skriftlig og samtidig invitere leveranderene til & gi
tilbud. Ved konkurransepreget dialog skal opp-
dragsgiver skriftlig og samtidig invitere leveran-
derene til 4 delta i dialogen.

(2) Dersom oppdragsgiver har kunngjort kon-
kurransen ved en veiledende kunngjering jf. § 14-2,
skal vedkommende skriftlig og samtidig invitere
leveranderene som har meldt sin interesse, til &
bekrefte interessen. Oppdragsgiver skal angi inter-
nettadressen der anskaffelsesdokumentene er til-
gjengelig, i invitasjonen. Dersom oppdragsgiver
ikke har gitt gratis, direkte og ubegrenset tilgang til
anskaffelsesdokumentene av grunner som nevnt i
§ 9-8 forste eller andre ledd, og dokumentene ikke
er gjort tilgjengelige pa andre maéter, skal de over-
sendes sammen med invitasjonen.

§ 14-9 Meddelelse fra oppdragsgiver

(1) Oppdragsgiver skal sa raskt som mulig,
skriftlig og samtidig, gi en meddelelse til berorte
leveranderer om beslutninger som er truffet om &
inngd en rammeavtale, 3 tildele av kontrakt eller
opptak i et dynamisk innkjepssystem.

(2) Oppdragsgiver skal begrunne en beslut-
ning om ikke 4 inngd en rammeavtale som har
veert kunngjort, ikke 4 inngé en kontrakt som har
veert kunngjort, for 4 starte en konkurranse pa
nytt eller ikke & implementere et dynamisk inn-
kjopssystem.

§ 14-10 Meddelelse etter foresporsel fra en bervort
leverandor
Pa foresporsel fra en berort leverander skal
oppdragsgiver sé fort som mulig, og uansett innen
femten dager fra 4 ha mottatt en skriftlig henven-
delse informere
a. en avvist leverander om grunnlaget for avvis-
ningen
b. en leverander som har inngitt et tilbud om
grunnlaget for hvorfor tilbudet er avvist
c. en leverander som har deltatt i konkurransen,
men som ikke har vunnet, om hvorfor de ikke
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har vunnet, herunder egenskaper og relative
fordeler sammenlignet med det vinnende til-
bud. Oppdragsgiver skal ogsad informere om
navnet pa vinnende leverander eller partene i
en rammeavtale

d. en leverander som har inngitt et gyldig tilbud
om gjennomferingen av forhandlingene eller
dialogen.

§ 14-11 Opplysninger som kan unntas fra meddel-
elser

Oppdragsgiver kan unnta visse opplysninger
fra begrunnelsen dersom utsendelse vil hindre
héndhevelsen av regler eller pd annen maéte vaere i
strid med offentlige interesser, skade bestemte
offentlige eller private virksomheters legitime
okonomiske interesser eller skade konkurransen
mellom leveranderene.

Kapittel 15 - Overordnet om tildeling av
kontrakt

§ 15-1 Generelle regler for valg av leverandor og til-
deling av kontrakt

(1) Oppdragsgiver skal tildele kontrakt pa
grunnlag av tildelingskriteriene i §§ 18-1 til 18-6.
Oppdragsgiver skal i samsvar med §§ 17-5 til 17-7
kontrollere at
a. tilbudet oppfyller krav og kriterier som frem-

gar av kunngjeringen og anskaffelsesdoku-

mentene

b. leveranderen oppfyller kvalifikasjonskravene,
og

c. at det ikke foreligger andre grunner til avvvis-
ning.

(2) Oppdragsgiver kan velge ikke & tildele kon-
trakt til en leverander som har innlevert det gko-
nomiske mest fordelaktige tilbudet, hvis det er
fastslatt at tilbudet ikke er i overensstemmelse
med forpliktelser om miljg, arbeidsforhold og
sosiale forhold som felger av nasjonale regler,
EQS-regler, tariffavtaler eller internasjonale avta-
ler som angitt i anskaffelsesdirektivet vedlegg X.

§ 15-2 Oppdragsgivers adgang til be om avklaring

Hvis informasjon eller dokumentasjon som
fremkommer av et tilbud, synes & veere ufullsten-
dig, feil eller hvis spesifikke dokumenter mangler,
kan oppdragsgiver be leveranderen om 4 etter-
sende, supplere, avklare eller utfylle relevante opp-
lysninger og dokumentasjon. Oppdragsgiver skal
fastsette en rimelig frist, og ma overholde prinsip-
pet om likebehandling og gjennomsiktighet.
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§ 15-3 Endring av leverandor eller underleverandor
underveis i konkurransen

(1) En oppdragsgiver kan akseptere endringer
hos en leverander safremt prinsippene i § 9-1 over-
holdes, blant annet i folgende tilfeller
a. nar en underleverander erstattes pa grunn av

forhold utenfor leveranderens kontroll. Dette

gjelder likevel ikke dersom underleverande-
ren har hatt avgjerende betydning for opp-
fyllelse av kvalifikasjonskravene, jf. § 17-1 flg.
eller utvelgelseskriteriene, jf. § 17-12 eller ved
evalueringen av tilbudene

b. nar en deltaker i en sammenslutning av leve-
randerer gar ut, med mindre deltakeren har
hatt avgjerende betydning for oppfyllelse av
kvalifikasjonskravene, jf. § 17-1 flg. eller utvel-
gelseskriteriene jf. § 17-12 eller ved evaluering
av tilbudene

c. nar en deltaker i en sammenslutning av leve-
randerer erstattes pa grunn av forhold, som er
utenfor de ovrige deltakernes kontroll. En del-
taker kan ikke erstattes, nar deltakeren har
hatt avgjerende betydning for oppfyllelse av
kvalifikasjonskravene, jf. § 17-1 flg. eller utvel-
gelseskriteriene, jf. § 17-12 eller ved evaluer-
ingen av tilbudene

d. nar en leverander foretar en omstrukturering,
for eksempel ved overtakelse, fusjon, oppkjep
eller insolvens. Dette gjelder likevel ikke der-
som omstruktureringen ville hatt betydning
for oppfyllelse av kvalifikasjonskravene jf.

§ 17-1 flg. eller utvelgelseskriteriene, jf. § 17-12

eller ved evalueringen av tilbudene, dersom

den hadde veert gjort forut for oppdragsgivers
vurdering.

(2) Oppdragsgiver kan bare akseptere
endringer, hvis leveranderen etter endringen opp-
fyller kvalifikasjonskravene.

(3) Oppdragsgiver skal pase at leveranderen
etter en endring som er omfattet av forste ledd
ikke er omfattet av [relevante avvisningsgrunner i
artikkel 57 — andre delutredning.]

(4) Oppdragsgiver kan ikke akseptere at en
sammenslutning av leveranderer utvides med
ytterligere deltakere etter fristen for prekvalifise-
ring eller inngivelse av tilbud.

Kapittel 16 — Avvisning

Utvalget vil komme tilbake til avvisningsregler i
andre delutredning.

Kapittel 17 - Kvalifikasjonskrav

§ 17-1 Kvalifikasjonskrav
(1) Oppdragsgiver kan stille krav til leverande-
rens kvalifikasjoner. Kravene kan bare gjelde
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a. egnethet til 4 uteve yrkesvirksomhet, jf. § 17-2
b. ekonomisk og finansiell evne, jf. § 17-3
c. teknisk og faglig dyktighet, jf. § 17-4

(2) Kravene skal vare relevante for & sikre at
leveranderen har tilstrekkelig juridisk og finansi-
ell evne og teknisk og faglig dyktighet til & gjen-
nomfore den kontrakten som skal tildeles. Alle
krav skal veere tilknyttet og std i forhold til kon-
traktens gjenstand.

(3) Oppdragsgiver skal angi kvalifikasjons-
kravene sammen med de tilherende dokumenta-
sjonskravene i kunngjeringen eller invitasjonen til
4 bekrefte interesse.

§ 17-2 Krav til leverandorens egnethet til d utove
yrkesvirksomhet

(1) Oppdragsgiver kan stille krav om at leve-
randeren er registrert i et bransjeregister eller et
foretaksregister i leveranderens etableringsstat,
jf. anskaffelsesdirektivet vedlegg XI, eller at de
overholder andre krav i dette vedlegget.

(2) Ved anskaffelse av tjenester kan oppdrags-
giver stille krav om at leveranderen har en
bestemt tillatelse eller er medlem av en bestemt
organisasjon, dersom dette er pakrevd for a yte de
berorte tjenestene i leveranderens hjemstat. Opp-
dragsgiver kan kreve at leveranderen dokumente-
rer at de har en slik tillatelse eller et slikt medlem-
skap.

§ 17-3 Krav til leverandorens okonomiske og finansi-

elle evne
(1) Oppdragsgiver kan stille krav om at leve-

randeren har tilstrekkelig ekonomisk og finansiell

evne til 4 utfere kontrakten, inkludert

a. krav om at leveranderen har en gitt minsteom-
setning per ar, herunder en arlig minsteomset-
ning innenfor det omradet kontrakten gjelder.
Kravet skal ikke overstige det dobbelte av
anslatt kontraktsverdi. Oppdragsgiver kan
likevel stille strengere krav dersom det kan
seerskilt begrunnes, for eksempel pd grunn av
seerlig risiko knyttet til ytelsens art. Begrun-
nelsen for 4 stille strengere krav skal angis i
anskaffelsesdokumentene

b. krav til arsregnskapets balanse, dersom det
angis oversiktlige, objektive og ikke-diskrimi-
nerende metoder eller kriterier for hvordan
forholdet mellom eiendeler og forpliktelser vil
bli vurdert

c. krav om at leveranderen har et hensiktsmes-
sig niva av yrkesansvarsforsikring.
(2) Dersom kontrakten deles opp i delkontrak-

ter, gjelder denne bestemmelsen for hver enkelt

delkontrakt. Oppdragsgiver kan likevel stille krav
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til minsteomsetning per ar for grupper av delkon-
trakter dersom leveranderen kan bli tildelt flere
delkontrakter som skal gjennomferes samtidig.

(3) I en rammeavtale der tildeling av kontrak-
ter skjer etter gjendpning av konkurransen, skal
krav til arlig minsteomsetning beregnes pa grunn-
lag av den forventede storste storrelsen pa kon-
trakter som skal gjennomferes samtidig. Dersom
denne verdien ikke er kjent, skal kravet beregnes
pa grunnlag av den anslatte verdien av hele ram-
meavtalen.

(4) T en dynamisk innkjepsordning skal kravet
til minsteomsetning per ar beregnes pa grunnlag
av den forventede maksimale verdien av kontrakt-
ene som skal inngds under ordningen.

§ 17-4 Krav til leverandorens tekmiske og faglige
dyktighet

(1) Oppdragsgiver kan stille krav som sikrer at
leveranderen har de nedvendige menneskelige og
tekniske ressursene og den nedvendige erfar-
ingen til 4 gjennomfere kontrakten i henhold til en
hensiktsmessig kvalitetsstandard.

(2) Ved anskaffelser av varer som inkluderer
monterings- eller installeringsarbeid, tjenester
eller bygge- og anleggsarbeider, kan oppdrags-
giver vurdere leveranderens faglige dyktighet pa
grunnlag av ferdigheter, effektivitet, erfaring og
palitelighet knyttet til utferelsen av slike tjenester
og arbeider.

§ 17-5 Europeisk egenerkleeringsskjema — ESPD

(1) Oppdragsgiver skal elektronisk fylle ut det
europeiske egenerkleringsskjemaet i et standard-
format som er fastsatt av departementet. Skjemaet
skal gjores tilgjengelig sammen med kunn-
gjeringen eller invitasjonen til 4 bekrefte interesse.

(2) Oppdragsgiver skal akseptere det euro-
peiske egenerklaringsskjemaet som forelopig
dokumentasjon for
a. atleveranderen oppfyller kvalifikasjonskravene
b. at det ikke foreligger avvisningsgrunner
c. at leveranderen oppfyller eventuelle utvelgel-

seskriterier.

(3) Dersom en leverander benytter kapasite-
ten til andre virksomheter, skal disse levere sepa-
rate egenerkleringer. Dersom flere leveranderer
deltar i konkurransen i fellesskap, skal de deltak-
ende leveranderene levere separate egenerklaerin-
ger.

§ 17-6 Underlagsdokumenter

(1) Oppdragsgiver kan pa ethvert tidspunkt i
konkurransen be leveranderene fremlegge alle
eller deler av underlagsdokumentene dersom
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dette er nedvendig for & sikre at konkurransen
gjennomferes pa riktig mate.

(2) Oppdragsgiver kan ikke be leveranderene
fremlegge underlagsdokumenter som kan inn-
hentes kostnadsfritt i en database i en EQS-stat,
dersom egenerkleringen inneholder opplys-
ningene som er nedvendige for 4 innhente doku-
mentasjonen. Dersom oppdragsgiver allerede
besitter underlagsdokumentene, kan de ikke kre-
ves fremlagt.

(3) For tildeling av kontrakten skal oppdrags-
giver kreve at den valgte leveranderen straks leve-
rer oppdatert underlagsdokumentasjon. Dette
gjelder ikke ved tildeling av kontrakter under en
rammeavtale uten gjenapning av konkurransen.

§ 17-7 Dokumentasjon

(1) Oppdragsgiver kan bare kreve sertifikater,
erkleringer eller annen dokumentasjon som
angitt i § 17-8 og anskaffelsesdirektivet vedlegg
XII del I og II som dokumentasjon for at det ikke
foreligger avvisningsgrunner som nevnt i [kapittel
16 — andre delutredning], og som dokumentasjon
for at kvalifikasjonskravene er oppfylt. Dokumen-
tasjonen som kreves mé std i forhold til ytelsens
art, mengde og betydningen av eller bruken av
den.

(2) [Hvilken dokumentasjon oppdragsgiver
skal akseptere som bevis for at ingen av avvis-
ningsgrunnene i artikkel 57 foreligger vil tas inn i
forbindelse med utvalgets andre delutredning.]

(3) Oppdragsgiver skal godta alle hensikts-
messige midler som dokumentasjon for at en leve-
rander som utnytter andre enheters kapasitet
etter § 17-9 rader over de nedvendige ressursene
hos stettende virksomhet.

(4) Dersom leveranderen har saklig grunn til
ikke a fremlegge den dokumentasjonen oppdrags-
giver har krevd, kan leveranderen dokumentere
sin ekonomiske og finansielle kapasitet ved &
fremlegge ethvert annet dokument som oppdrags-
giver anser egnet.

§ 17-8 Standarder for kvalitetssikring og miljoledelse

(1) Oppdragsgiver kan kreve fremlagt sertifi-
kater utstedt av uavhengige organer som doku-
mentasjon for at leveranderen overholder visse
kvalitetssikringsstandarder, inkludert krav til uni-
versell utforming. Standarden skal veere basert pa
relevante serier av europeiske standarder som er
sertifisert av akkrediterte organer. Oppdragsgiver
skal godta tilsvarende sertifikater utstedt av orga-
ner i andre EQS-stater.

(2) Oppdragsgiver kan kreve fremlagt sertifika-
ter utstedt av uavhengige organer som dokumenta-



NOU 2023: 26 45

Ny lov om offentlige anskaffelser

sjon for at leveranderen overholder visse miljo-
ledelsesordninger eller -standarder. Oppdragsgiver
skal vise til EU-ordningen for miljestyring og miljo-
revisjon (EMAS), andre anerkjente miljeledelses-
ordninger i forordning (EF) nr. 1221/2009 artikkel
45, eller andre miljeledelsesstandarder basert pa
relevante europeiske eller internasjonale standar-
der fra akkrediterte organer. Oppdragsgiver skal
godta tilsvarende sertifikater utstedt av organer i
andre EQS-stater.

(3) Oppdragsgiver skal godta annen dokumen-
tasjon for tilsvarende kvalitetssikringstiltak eller
miljoledelsestiltak dersom leveranderen ikke har
mulighet til 4 fa sertifikater etter forste eller andre
ledd innen fristen, og dette ikke skyldes leveran-
deren selv. Leveranderen ma dokumentere at til-
takene er likeverdige med dem som kreves i hen-
hold til den pakrevde standarden for kvalitets-
sikring eller miljsledelse.

§ 17-9 Utnyttelse av andre enheters kapasitet

(1) En leverander kan for en bestemt kontrakt
utnytte andre enheters kapasitet for & oppfylle
krav til skonomisk og finansiell evne og teknisk
og faglige dyktighet. Dette gjelder uavhengig av
den rettslige arten av forbindelsen mellom dem.

(2) Leveranderen ma dokumentere at vedkom-
mende rader over de nedvendige ressursene, for
eksempel ved & fremlegge en forpliktelseserklee-
ring fra stettende enhet.

(3) Oppdragsgiver skal kontrollere at enhe-
tene som leveranderen utnytter kapasiteten til,
oppfyller de relevante kvalifikasjonskravene, og at
det for ovrig ikke foreligger avvisningsplikt. Opp-
dragsgiver skal kreve at enheten byttes ut dersom
den ikke oppfyller de relevante kvalifikasjonskra-
vene eller det foreligger avvisningsplikt. Dersom
det foreligger forhold ved enheten som gir avvis-
ningsrett, kan oppdragsgiver kreve at enheten
byttes ut.

(4) Dersom en leverander utnytter andre
enheters kapasitet for 4 oppfylle kravene til kono-
misk og finansiell evne, kan oppdragsgiver kreve
at de er solidarisk ansvarlige for gjennomferingen
av kontrakten.

(5) Dersom en leverander utnytter andre
enheters kapasitet for a oppfylle kravene til utdan-
ning og faglige kvalifikasjoner eller kravene til
relevant yrkeserfaring, skal disse enhetene utfere
tienestene eller bygge- og anleggsarbeidene som
krever slike kvalifikasjoner.

(6) Leveranderer som deltar i fellesskap kan
utnytte kapasiteten til deltakerne i fellesskapet
samt andre virksomheter.
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§ 17-10 Krav om at visse kritiske oppgaver utfores av
leverandoren selv

Ved anskaffelser av varer som inkluderer mon-
terings- og installeringsarbeid, tjenester og bygge-
og anleggsarbeider, kan oppdragsgiver kreve at
visse kritiske oppgaver skal utferes av leverande-
ren selv eller av en bestemt deltaker i et felles-
skap.

§ 17-11 Offisielle lister over godkjente leverandover
og sertifisering

(1) Som alternativ dokumentasjon for at kvalifi-
kasjonskravene eller utvelgelseskriteriene er opp-
fylt, eller for fraveer av avvisningsgrunner, kan
leveranderene fremlegge
a. registreringsbevis for at leveranderen er regis-

trert pa en offisiell liste over godkjente leve-

randerer, utstedt av en kompetent myndighet i

leveranderens etableringsstat eller
b. sertifikat som godkjent leverander, utstedt av

et kompetent sertifiseringsorgan.

(2) Grunnlaget for at leveranderen er regis-
trert eller sertifisert, og eventuelt hvilken klassifi-
sering listen gir leveranderen, skal fremgd av
registreringsbeviset eller sertifikatet.

(3) Leveranderen anses & ha dokumentert opp-
fyllelse av de relevante kvalifikasjonskravene eller
utvelgelseskriteriene, eller at det ikke foreligger
relevante avvisningsgrunner, dersom vedkom-
mende leverander har fremlagt attester som nevnt
i forste ledd. Dersom oppdragsgiver likevel bestri-
der at kvalifikasjonskravene eller utvelgelseskrite-
riene er oppfylt, eller at det ikke foreligger avvis-
ningsgrunner, skal dette begrunnes.

(4) Oppdragsgiver kan i tillegg kreve at leve-
randeren fremlegger en attest for at de oppfyller
sine forpliktelser til & betale pensjonspremier,
trygdeavgifter og skatt.

§ 17-12 Reduksjon av antall ellers kvalifiserte leve-
randorer som inviteres til d gi tilbud

(1) Ved en begrenset anbudskonkurranse,
konkurranse med forhandling etter forutgédende
kunngjering, konkurranse om innovasjonspart-
nerskap og konkurransepreget dialog, kan opp-
dragsgiver fastsette en nedre, eventuelt ogsé evre,
grense for antall leveranderer som inviteres til & gi
tilbud.

(2) Oppdragsgiver skal angi den nedre og ovre
grensen i kunngjeringen eller i invitasjonen til a
bekrefte interesse, sammen med objektive og
ikke-diskriminerende Kkriterier eller regler for &
begrense antall kvalifiserte leveranderer.

(3) Nedre grense kan ikke settes til feerre enn
fem leveranderer i en begrenset anbudskonkur-
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ranse. I konkurranse med forhandling, konkur-
ransepreget dialog og innovasjonspartnerskap
kan nedre grense ikke settes lavere enn tre leve-
randerer. Under enhver omstendighet skal antall
leveranderer som inviteres, veere tilstrekkelig til &
sikre reell konkurranse.

(4) Oppdragsgiver kan invitere feerre leveran-
derer enn oppgitt i kunngjeringen eller i invitasjo-
nen til & gi tilbud dersom det ikke foreligger et til-
strekkelig antall kvalifiserte leveranderer. Opp-
dragsgiver kan ikke invitere leveranderer som
ikke sokte om prekvalifisering, eller som ikke
oppfyller kvalifikasjonskravene.

(5) Oppdragsgiver skal snarest mulig gi leve-
randerene som ikke blir invitert til & gi tilbud, en
skriftlig meddelelse om utvelgelsen. Meddelelsen
skal inneholde en kort begrunnelse.

Kapittel 18 - Tildelingskriterier

§ 18-1 Tildelingskriterier

Oppdragsgiver skal tildele kontrakt basert pa
den laveste prisen, den laveste kostnaden eller det
beste forholdet mellom pris eller kostnad og kvali-
tet. Ved tildeling pa grunnlag av den laveste kost-
naden eller det beste forholdet mellom kostnad og
kvalitet, skal oppdragsgiver bruke en kostnads-
effektivitetsberegning, for eksempel en beregning
av livssykluskostnader etter § 18-5.

§ 182 Tildeling basert pa pris eller kostnad og kvalitet
(1) Ved tildeling pa grunnlag av det beste for-

holdet mellom pris eller kostnad og kvalitet, kan

de kvalitative kriteriene blant annet gjelde

a. kvalitet, inkludert teknisk verdi, estetiske,
funksjonelle, sosiale, miljomessige og innova-
tive egenskaper, tilgjengelighet og universell
utforming, og handelsbetingelser

b. organiseringen av og kvalifikasjonene og erfa-
ringen til det tilbudte personalet dersom kvali-
teten pa personalet er av stor betydning for
utferelsen av kontrakten

c. kundeservice, teknisk bistand og leveringsbe-
tingelser, for eksempel leveringsméte og leve-
ringsdato eller ferdigstillelse.

(2) Pris- eller kostnadskriteriet kan besta av en
fast pris eller kostnad, slik at leveranderene bare
konkurrerer pa kvalitative kriterier.

(3) Oppdragsgiver skal angi tildelingskriterie-
nes relative vekt i anskaffelsesdokumentene. Vek-
ten kan angis som en ramme med et passende
maksimalt utslag. Dersom det av objektive grun-
ner ikke er mulig a vekte tildelingskriteriene, skal
kriteriene angis i prioritert rekkefalge.
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§ 18-3 Tildelingskriterienes tilknytning til leveransen
(1) Tildelingskriteriene skal ha tilknytning til
leveransen. Tildelingskriteriene har tilknytning til
leveransen nér de relaterer seg til varene, tjenes-
tene eller bygge- og anleggsarbeidene som kon-
trakten gjelder. Dette omfatter alle sider av og
trinn i deres livssyklus, inkludert faktorer som
inngar i
a. produksjonen av, leveringen av eller handelen
med kontraktsgjenstanden
b. en spesifikk prosess pa et annet stadium i livs-
syklusen.
(2) Dette gjelder ogsé nar slike faktorer ikke
pavirker ytelsens materielle innhold.

§ 18-4 Dokumentasjonskrav og kontroll av informa-
sjonen i tilbudet

Tildelingskriteriene skal ikke gi oppdragsgiver
ubegrenset valgfrihet. De skal sikre mulighet for
effektiv konkurranse, og ha tilherende dokumenta-
sjonskrav som gjer det mulig 4 kontrollere opplys-
ningene i tilbudet pa en effektiv méate for 4 kunne
vurdere hvor godt tilbudene oppfyller tildelingskri-
teriene. I tvilstilfeller skal oppdragsgiver kontrol-
lere at informasjonen i tilbudet er korrekt.

§ 18-5 Beregning av livssykluskostnader

(1) Dersom oppdragsgiver skal evaluere kost-
nadskriteriet gjennom beregning av livssyklus-
kostnader, skal det angis i anskaffelsesdokumen-
tene hvilke opplysninger leveranderene skal gi, og
hvilken beregningsmetode som skal brukes.

(2) I beregning av livssykluskostnader skal
alle eller noen av de folgende kostnadene inngé,
sa langt de er relevante
a. kostnader som oppdragsgiver eller andre bru-

kere dekker, inkludert kostnader ved anskaf-

felsen, brukskostnader, vedlikeholdskostna-
der og kostnader ved kassering

b. kostnader som skyldes miljgbelastninger ved
ytelsen i dens livssyklus, inkludert kostnader
ved utslipp av klimagasser og andre foruren-
sende utslipp, og andre kostnader knyttet til
begrensning av klimaendringer. Dette gjelder
bare dersom verdien kan tallfestes og etter-
proves.

(3) Metoden for 4 beregne kostnader som
skyldes miljgbelastninger skal veere basert pa
objektivt etterprevbare og ikke-diskriminerende
kriterier, tilgjengelig for alle interesserte parter og
basert pd opplysninger som leveranderene skal
kunne fremskaffe med rimelig innsats.
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§ 18-6 Unormalt lave tilbud

(1) Dersom et tilbud virker unormalt lavt i for-
hold til ytelsen, skal oppdragsgiver skriftlig kreve
at leveranderen forklarer prisen eller kostnaden.
Forklaringene kan seerlig gjelde
a. besparelser ved fremstillingen av varene,

utferelsen av tjenestene eller ved byggemeto-

den

b. de valgte tekniske leosningene, eller searlig
gunstige vilkar som er tilgjengelige for leve-
randeren,

c. ytelsens nyskapende karakter

d. hvordan forpliktelser om milje, arbeidsforhold
og sosiale forhold som felger av nasjonale
regler, EQSregler, tariffavtaler eller interna-
sjonale avtaler som angitt i anskaffelsesdirekti-
vet vedlegg X er oppfylt

e. leveranderens mulighet til 4 fa statsstotte.

(2) Dersom pris- eller kostnadsnivéet ikke kan
forklares i tilstrekkelig grad ut fra leveranderens
forklaring, gjelder [avvisningshjemmel i kapittel
16 — andre delutredning].

Kapittel 19 - Kontraktsgjennomforing

§ 19-1 Kontraktsvilkdr

(1) Oppdragsgiver kan fastsette sarlige vilkér
for gjennomfering av en kontrakt. Vilkarene skal
ha tilknytning til leveransen, jf. § 18-3 og fremgé
av anskaffelsesdokumentene. Vilkarene kan
gjelde ekonomi, innovasjon, miljg, sysselsetting
og sosiale hensyn.

(2) Der det finnes fremforhandlede og balan-
serte standardkontrakter skal oppdragsgiver
bruke disse, med mindre konkrete forhold
begrunner avvik fra standarden. Avvik fra standar-
den skal begrunnes i anskaffelsesdokumentene.

§ 19-2 Underleverandor

(1) Oppdragsgiver kan angi i anskaffelsesdo-
kumentene at leveranderen i tilbudet skal oppgi
hvilke deler av kontrakten leveranderen plan-
legger at underleveranderer skal utfere, og hvilke
underleveranderer vedkommende planlegger a
bruke.

(2) Bruk av underleveranderer har ikke betyd-
ning for leveranderens kontraktsansvar ovenfor
oppdragsgiver.

(3) Ved anskaffelser av bygge- og anleggsar-
beider, og tjenester pa steder som er under opp-
dragsgivers direkte tilsyn, skal oppdragsgiver
kreve at leveranderen oppgir navn, kontaktopplys-
ninger og hvem som har signaturrett for under-
leveranderen. Opplysningene skal innleveres
senest ved kontraktsoppstart, dersom opplysnin-
gene er kjent pa dette tidspunktet. Oppdragsgiver
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skal ogsa stille krav om & bli informert om
endringer i slike opplysninger i kontraktsperio-
den, inkludert opplysninger om nye underleveran-
derer.

(4) Oppdragsgiver kan ved vare- og tjeneste-
kontrakter utover de som er angitt i tredje ledd
kreve at leveranderene oppgir navn og kontak-
topplysninger, og hvem som har signaturrett for
underleveranderer som benyttes i forbindelse
med utferelse av kontrakten. Oppdragsgiver skal i
sd fall ogsa stille krav om & bli informert om
endringer i slike opplysninger i kontraktsperio-
den, inkludert opplysninger om nye underleveran-
dorer.

(5) Oppdragsgiver kan kreve opplysninger
som angitt i tredje og fjerde ledd ogsa for leveran-
derer lenger ned i leveranderkjeden.

(6) Oppdragsgiver kan innhente dokumenta-
sjon som nevnt i §§ 17-5 til 17-7 for 4 kontrollere
om en underleverander i en situasjon som nevnt i
[artikkel 57 — andre delutredning]. Hvis under-
leveranderen er i en situasjon som nevnt i [artik-
kel 57 — andre delutredning] skal oppdragsgiver
kreve at leveranderen skifter underleverander.
Dersom underleverander er i en situasjon som
nevnt i [artikkel 57 — andre delutredning] kan opp-
dragsgiver kreve at leveranderen skifter ut under-
leverander.

Kapittel 20 - Endring av kontrakt

§ 20-1 Endringer i inngadtt kontrakt
(1) Kontrakter og rammeavtaler kan endres
uten ny anskaffelsesprosess nar endringene ikke
er vesentlige. En endring er vesentlig dersom den
forer til at innholdet i kontrakten blir vesentlig for-
skjellig fra den opprinnelige kontrakten.
(2) En endring er alltid vesentlig nar den
a. innferer vilkdr som ville ha fert til at andre
leveranderer potensielt kunne ha deltatt, eller
at oppdragsgiver kunne tildelt kontrakten til
en annen leverander
b. endrer kontraktens ekonomiske balanse til
fordel for leveranderen
utvider kontraktens omfang betydelig eller
gjelder bytte av leveranderen som ble tildelt
kontrakten i andre tilfeller enn dem som er
nevnti § 20-3.

e o

§ 20-2 Endringsklausuler

(1) Oppdragsgiver kan gjore endringer i en
kontrakt eller rammeavtale uten ny anskaffelses-
prosess dersom endringen er gjort i medhold av
en endringsklausul.

(2) Endringsklausuler skal angis i anskaffel-
sesdokumentene, og det skal fremga klart hvilke
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endringer oppdragsgiver kan foreta, i hvilket
omfang og pa hvilke vilkar. Endringsklausuler
kan ikke apne for at anskaffelsens overordnede art
blir endret.

§ 20-3 Bytte av kontraktspart

(1) Oppdragsgiver kan erstatte leveranderen
som opprinnelig ble tildelt kontrakten med en ny
leverandor, nar denne helt eller delvis trer inn i
den opprinnelige leveranderens posisjon i kon-
traktsforholdet som felge av en omstrukturering,
for eksempel ved overtakelse, fusjon, oppkjep
eller insolvens. Den nye leveranderen méa oppfylle
de opprinnelige kvalifikasjonskravene, og det kan
ikke gjores andre vesentlige endringer i kontrak-
ten. Utskiftning av leveranderen ma ikke skje for &
omga loven.

(2) Oppdragsgiver kan ogsa skifte ut leveran-
deren dersom dette fremgar av en endrings-
klausul som oppfyller vilkarene i § 20-2 andre
ledd.

§ 20-4 Nodvendige endringer

(1) Oppdragsgiver kan gjere endringer i en
kontrakt eller rammeavtale uten ny anskaffelses-
prosess dersom det blir nedvendig med tilleggs-
leveranser fra den opprinnelige leveranderen.
Dette gjelder bare dersom bytte av leveranderen
ikke kan gjeres av ekonomiske eller tekniske
arsaker, og vil medfore betydelige ulemper eller
vesentlige ekstrakostnader for oppdragsgiver.

(2) Det kan ogsd gjeres endringer uten ny
anskaffelsesprosess dersom endringene er ned-
vendige pad grunn av omstendigheter som en akt-
som oppdragsgiver ikke kunne forutse, og anskaf-
felsens overordnede art ikke blir endret.

(3) Endringer i medhold av denne bestemmel-
sen kan ikke medfere en prisekning som oversti-
ger 50 prosent av den opprinnelige kontrakts-
verdien. Gjores det flere endringer etter hver-
andre, gjelder denne begrensningen for hver
enkelt endring. Slike péfelgende endringer ma
ikke gjores for 4 omga loven.

(4) Dersom avtalen inneholder en prisin-
deksklausul, skal den indeksjusterte prisen vere
referanseverdien.

(5) Oppdragsgiver skal kunngjere endringer i
medhold av denne bestemmelsen etter § 10-2.

§ 20-5 Endringer med lav verdi

(1) Oppdragsgiver kan gjere endringer i en
kontrakt eller rammeavtale uten ny anskaffelses-
prosess og uten at det vurderes om vilkdrene i
§§ 20-1 til 20-4 er oppfylt dersom verdien av end-
ringen er lavere enn begge de folgende verdiene
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a. terskelverdienei § 6-1
b. 10 prosent av den opprinnelige kontraktsver-
dien for vare- og tjenestekontrakter eller 15
prosent av den opprinnelige kontraktsverdien
for bygge- og anleggskontrakter.
(2) Dette gjelder bare nér anskaffelsens over-
ordnede art ikke blir endret.
(3) Dersom det foretas flere endringer etter
hverandre, skal verdien beregnes pa grunnlag av
den samlede nettoverdien av alle endringene.

Kapittel 21 - Oppsigelse av kontrakter

§ 21-1 Oppsigelse
Oppdragsgiver kan si opp en kontrakt dersom

a. det er foretatt vesentlige endringer i kontrak-
ten som krever at oppdragsgiver gjennomferer
en ny konkurranse, jf. § 20-1

b. leveranderen pé tidspunktet for signering av
kontrakt var i en situasjon som nevnt [artikkel
57 nr. 1 — andre delutredning] eller

c. EFTA-domstolen har slatt fast at oppdrags-
giver har begétt et brudd pa EJS-avtalen som
innebeerer at oppdragsgiver ikke skulle ha
inngéatt kontrakten med den valgte leverande-
ren.

Kapittel 22 - Sosialtjenester og andre saerlige
tjenesteytelser

§ 22-1 Virkeomrdde

Offentlige anskaffelser som gjelder sosial-
tjenester og andre serlige tjenesteytelser, jf.
anskaffelsesdirektivet vedlegg XIV, skal tildeles i
overensstemmelse med reglene i dette kapittelet.

§ 22-2 Kunngjoring

(1) Oppdragsgiver som har til hensikt 4 tildele
en offentlig kontrakt for tjenesteytelsene omfattet
av dette kapittelet, skal kunngjere konkurransen
a. ved en kunngjering, som inneholder opplys-

ninger som er listet i anskaffelsesdirektivet

vedlegg V del H, og pa det standardskjema
som er fastsatt i medhold av § 14-5 eller

b. ved en veiledende kunngjering, som inne-
holder opplysninger som er listet i anskaffel-
sesdirektivet vedlegg V del I. Det skal fremgé
av kunngjoringen at kontraktene vil bli tildelt
uten videre offentliggjering, og at interesserte

leveranderer kan gi uttrykk for sin interesse i

& delta skriftlig.

(2) Forste ledd gjelder likevel ikke hvis vilka-
rene for 4 forhandle uten forutgdende kunngjer-
ing, jf. §§ 10-26 til 10-29 ville veert oppfylt.

(3) Oppdragsgiver skal kunngjore kontrakts-
inngaelsen. Kunngjeringen skal inneholde opplys-
ninger som listet i anskaffelsesdirektivet vedlegg
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V del ], og pa det standardformular som er fastsatt
i medhold av § 14-5. Oppdragsgiver kan samle opp
flere kunngjeringer, og sende disse til kunngjor-
ing kvartalsvis. De samlede kunngjeringene ma
sendes inn senest tretti dager etter utgangen av
hvert kvartal.

§ 22-3 Prinsipper for tildeling av kontrakter

Oppdragsgiver skal ved anskaffelse av sosi-
altjenester og andre searlige tjenesteytelser fast-
sette en fremgangsmate for tildeling av kontrakt i
overensstemmelse med prinsippene i § 9-1, her-
under fastsette tildelingskriterier.

§ 22-4 Kontrakter som reserveres for ideelle organi-
sasjoner

(1) Oppdragsgiver kan reservere retten til &
delta i konkurranser om sosiale tjenesteytelser til
ideelle organisasjoner, dersom reservasjonen
bidrar til 4 oppna sosiale mél, fellesskapets beste
og budsjettmessig effektivitet.

(2) Ideelle organisasjoner etter forste ledd har
ikke avkastning p& egenkapital som hovedformal.
De arbeider utelukkende for et sosialt formal for
felleskapets beste, og reinvesterer eventuelt over-
skudd i aktivitet som oppfyller organisasjonens
sosiale formél. En ideell organisasjon kan i
begrenset omfang drive kommersiell aktivitet
som stetter opp om virksomhetens sosiale formal.

(3) Oppdragsgiver skal i kunngjeringen angi
at anskaffelsen folger reglene i direktiv 2014/24/
EU avdeling III kapittel 1.

§ 22-5 Reserverte kontrakter for visse tjenesteytelser
(1) Oppdragsgiver kan reservere retten til &

delta i enkelte konkurranser til organisasjoner

som oppfyller vilkdrene opplistet i a til d, neden-

for. Kontraktslengden skal ikke overstige tre éar,

og kunngjeringen skal vise til direktiv 2014/24/

EU artikkel 77

a. organisasjonens formal er & utfere offentlige
oppdrag knyttet til slike tjenester

b. de ansatte eier eller medvirker i ledelsen av
organisasjonen, eller de ansatte, brukere eller
interessenter deltar aktivt i ledelsen

c. organisasjonens overskudd blir brukt til &
oppnd organisasjonens mal. Eventuell utdeling
eller omfordeling av overskudd skal skje i trad
med kravene til medvirkning eller deltakelse
som nevnt i bokstav b

d. organisasjonen har ikke hatt kontrakt om leve-
ring av de samme tjenestene i lopet av de siste
tre arene med den samme oppdragsgiver etter
denne bestemmelsen.

Kapittel 1

(2) Reservasjonsadgangen etter denne
bestemmelsen gjelder bare offentlige kontrakter
som gjelder helse-, sosial-, og kulturtjenester som
er nevnt i §22-1 og omfattet av CPV-kodende
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, fra 850000009 til 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 og 98133110-8.

Kapittel 23 - Plan- og designkonkurranser

§ 23-1 Anvendelsesomrdde

(1) Oppdragsgiver kan gjennomfere en plan-
og designkonkurranse
a. som skal lede til inngaelsen av en tjenestekon-

trakt med eller uten premier eller utbetalinger

til deltakerne, eller
b. utelukkende med premier eller utbetalinger til
deltakerne.

(2) Dersom plan- og designkonkurranse skal
lede til inngéelsen av en tjenestekontrakt etter for-
ste ledd bokstav a, skal oppdragsgiver beregne
verdien pa grunnlag av kontraktens anslatte verdi
i tillegg til eventuelle betalinger eller premier til
deltakerne i konkurransen.

(3) Ved plan- og designkonkurranser etter for-
ste ledd bokstav b skal oppdragsgiver beregne
verdien pa grunnlag av betalinger eller premier til
deltakerne i konkurransen.

§ 23-2 Kunngjoring

(1) Ved en plan- og designkonkurranse med
en anslatt verdi som er lik eller overstiger EQS-
terskelverdiene i § 6-1 skal oppdragsgiver kunn-
gjore konkurransen etter § 10-2. Dersom opp-
dragsgiver planlegger 4 inngé en etterfolgende tje-
nestekontrakt, jf. § 23-1, skal oppdragsgiver angi
dette i kunngjeringen.

(2) Kunngjeringen skal inneholde informasjo-
nen som fremgéar av anskaffelsesdirektivet ved-
legg V del E og F.

(3) Oppdragsgiver skal kunngjere resultatet av
en plan- og designkonkurranse med en anslatt
verdi som er lik eller overstiger EQS-terskelverdi-
ene, jf. § 14-4.

(4) Oppdragsgiver kan unnta visse opplys-
ninger fra kunngjeringen dersom en offentlig-
gjoring vil
a. hindre handhevelsen av regler eller pd annen

méte veere i strid med offentlige interesser
b. skade bestemte offentlige eller private virk-

somheters legitime ekonomiske interesser
eller
c. skade konkurransen mellom leveranderene.
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§ 23-3 Regler for giennomforing av konkurranse og
utvelgelse av deltakere

(1) Ved gjennomferingen av en plan- og
designkonkurranse gjelder bestemmelsene i dette
kapittelet og reglene i kapittel 4 til 9.

(2) Oppdragsgiver kan ikke avvise en leveran-
der med den begrunnelsen at leveranderen ma
veere enten en fysisk eller juridisk person etter
norsk lovgivning, dersom leveranderen har rett til
a levere ytelsene etter lovgivningen i den staten
oppdragsgiver er etablert.

(3) Dersom oppdragsgiver begrenser antall
deltakere i en plan- og designkonkurranse, skal
oppdragsgiver fastsette klare og ikke-diskrimine-
rende utvelgelseskriterier. Antall deltakere som
oppdragsgiver velger ut, skal veere tilstrekkelig til
4 sikre reell konkurranse.

§ 23-4 Juryens sammensetning

(1) Juryen skal utelukkende besti av fysiske
personer som er uavhengige av deltakerne i kon-
kurransen.

(2) Dersom oppdragsgiver krever at delta-
kerne har serskilte faglige kvalifikasjoner, skal
minst en tredjedel av medlemmene i juryen ha til-
svarende kvalifikasjoner.

§ 23-5 Juryens avgjorelser

(1) Juryen skal foreta selvstendige og uavhen-
gige vurderinger.

(2) Deltakerne skal levere sine planer og pro-
sjekter anonymt. Anonymiteten skal bevares frem
til juryens beslutning eller uttalelse foreligger.

(3) Juryen skal evaluere planene og prosjek-
tene i henhold til kriteriene angitt i kunn-
gjeringen. Juryen skal dokumentere evalueringen
i en protokoll som alle medlemmene skal signere.
Protokollen skal inneholde juryens merknader og
eventuelle spersmal som Kkrever Kklargjering.
Spersmaélene kan gjelde alle sider ved prosjekt-
ene.

(4) Juryen kan be deltakerne om & svare pa
spersmalene angitt i protokollen. Det skal fores et
fullstendig referat av kommunikasjonen mellom
medlemmene i juryen og deltakerne.

Kapittel 24 - Anskaffelsesprotokoll

§ 24-1 Anskaffelsesprotokoll

(1) Oppdragsgiver skal fore protokoll for gjen-
nomferingen av anskaffelsen.

(2) Protokollen skal inneholde alle folgende
opplysninger, i den utstrekning de er relevante
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oppdragsgivers navn og adresse
en beskrivelse av hva som skal anskaffes, og
den anslatte verdien av anskaffelsen
c. ved konkurranser hvor det settes en grense
for antall deltakere
i. navnet paleveranderene som er valgt ut, og
begrunnelsen for utvelgelsen
ii. navnet pé leveranderene som har fatt sine
tilbud forkastet, og begrunnelsen for
reduksjonen
d. navnet pa leveranderene som er avvist, og
hjemmel for & avvise deres foresporsler om &
delta i konkurransen eller deres tilbud
e. navnet pa den valgte leveranderen, begrunnel-
sen for valget og kontraktens verdi
f. hvilke deler av kontrakten den valgte leveran-
deren planlegger at underleveranderer skal
utfere, og underleveranderenes navn, forutsatt
at opplysningene er kjent
g. begrunnelsen for a4 bruke konkurranse med
forhandling etter forutgdende kunngjering
eller konkurransepreget dialog
h. begrunnelsen for a4 bruke konkurranse med
forhandling uten forutgdende kunngjering
eller anskaffelse uten konkurranse
i. begrunnelsen for at oppdragsgiver avlyser
konkurransen
j. begrunnelsen for 4 bruke unntak fra kravet
om bruk av elektronisk kommunikasjon ved
mottak av tilbud
k. opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller
konkurransevridning som felge av dialog med
leveranderer og eventuelle avhjelpende tiltak
som er gjennomfort
. andre vesentlige forhold.

o e

§ 24-2 Andre forhold relatert til anskaffelsesproto-
kollen

(1) Néar oppdragsgiver tildeler kontrakter
under en rammeavtale, gjelder plikten til & fore
protokoll bare nar oppdragsgiver gjendpner kon-
kurransen.

(2) Dersom oppdragsgiver har kunngjort en
kontraktsinngéelse kan det henvises til denne
kunngjeringen dersom den inneholder informa-
sjon som skal angis i anskaffelsesprotokollen.

(3) Oppdragsgiver skal dokumentere gjen-
nomferingen av en anskaffelse ved & oppbevare til-
strekkelig dokumentasjon til & begrunne beslut-
ninger i anskaffelsesprosessen.

(4) Dokumentasjonen skal oppbevares i minst
tre ar fra tidspunktet for tildeling av kontrakten.
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1.2 Utkast til ny forskrift om offentlige
anskaffelser

Utvalgets forslag
Forskrift om offentlige anskaffelser

Kapittel 1 - Innledende bestemmelser

§ 1-1 Virkeomrdde

Forskriften gir bestemmelser som utfyller lov
om offentlige anskaffelser, lov om forsynings-
anskaffelser, lov om konsesjonskontrakter og lov
om forsvarsanskaffelser.

Kapittel 2 - gjennomforing av tekniske forord-
ninger

§ 2-1 Gjemnomforing av forordming (EU) 2019/
1780

EQS-avtalen vedlegg XVI nr. 6i forordning
(EU) 2019/1780 om fastsettelse av standard-
skjemaer for offentliggjering av kunngjeringer om
offentlig innkjep, som endret ved [sett inn
endringsrettsakter] gjelder som forskrift med de
tilpasningene som folger av vedlegg XVI, proto-
koll 1 og avtalen for gvrig.

§ 2-2 Gjennomforing av forovdning (EU) 2195/
2002

E@S-avtalen vedlegg XVI nr. 6a forordning
(EF) nr. 2195/2002 om en felles klassifikasjon for
offentlige innkjep («CPV») som endret ved [sett
inn endringsrettsakter] gjelder som forskrift med
de tilpasningene som folger av vedlegg XVI, proto-
koll 1 og avtalen for ovrig.

Kapittel 1

§ 2-3 Gjennomforing av forordning (EU) 2016/7
E0S-avtalen vedlegg XVI nr. 2a forordning
(EU) 2016/7 om fastsettelse av standardskjemaet
for det felles europeiske innkjepsdokument gjel-
der som forskrift med de tilpasningene som felger
av vedlegg XVI, protokoll 1 og avtalen for evrig.

§ 2-4 Gjennomforing av forordning (EEC, Eur-
atom) No 1182/71

E0S-avtalen vedlegg XVI nr. 6 forordning
(EQF/EAF) nr. 1182 om fastsettelse av regler for
frister, datoer og tidspunkter gjelder som forskrift
med de tilpasningene som folger av vedlegg XVI,
protokoll 1 og avtalen for ovrig.

§ 2-5 Gjennomyoring av direktiv (EU) 2014/55

EdS-avtalen vedlegg XVI nr. 6e direktiv 2014/
55/EU om elektronisk fakturering ved offentlig
innkjop gjelder som forskrift med de tilpas-
ningene som felger av vedlegg XVI, protokoll 1 og
avtalen for ovrig.

Kapittel 3 — Gjennomforing av vedlegg til
direktiver pa anskaffelsesomradet

§ 3-1 Gjennomforing av vedleggene til direktivene

Vedleggene til anskaffelsesdirektivet, forsy-
ningsdirektivet og konsesjonskontraktdirektivet
gjelder som forskrift med de tilpasningene som
folger av vedlegg XVI, protokoll 1 og avtalen for
ovrig.

Vedlegg
[Oversatte vedlegg inntas her av Lovdata].
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Kapittel 2
Sammendrag

2.1 Norsk sammendrag

2.1.1

Anskaffelsesutvalget ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 4. november 2022 for & foreta en gjen-
nomgang av regelverket for offentlige anskaffel-
ser og komme med forslag til endringer og ny lov.
Utvalget er bedt om a dele arbeidet i to. Mandatet
for forste del av arbeidet angir at utvalget skal
foresld en ny struktur for regelverket der en
storre del flyttes fra forskrift til lov, for derigjen-
nom 4 sikre demokratisk forankring og mulig-
gjore lovforarbeider som gir veiledning om de
underliggende EJSreglene. Utvalget skal ogsa se
etter muligheter for forenkling av regelverket og
gjennomga reglene om samfunnshensyn. Et helt
sentralt formil med gjennomgangen av regel-
verket er i styrke klima- og miljghensyn. Samfun-
net ma hurtig omstilles i mer baerekraftig retning,
og det er besluttet at offentlige anskaffelser skal
bidra til dette.

I andre del av arbeidet skal utvalget se neer-
mere pa spersmal knyttet til Apenhet om eierskap
og skatt, hensynet til lokale og regionale leveran-
derer, reglene om oppdragsgiveres erstatnings-
ansvar for brudd pa regelverket, avvisnings-
reglene, regelverkets geografiske anvendelses-
omrade og sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser. Fordi spersmaélene knyttet til erstat-
ning henger tett sammen med spersmal knyttet til
handheving av anskaffelsesregelverket mer gene-
relt, vil utvalget behandle dette samlet i andre del-
rapport.

Innledning

2.1.2 Generelt om utvalgets forslag

Utvalget foreslar en ny hovedlov om offentlige
anskaffelser, som vil regulere de aller fleste
anskaffelser bade over og under terskelverdiene i
anskaffelsesdirektivet (2014/24/EU).! Utvalget
mener imidlertid at det ikke er hensiktsmessig &
forseke a samle alle offentlige anskaffelser i en og

samme lov, og tar derfor til orde for at den nye
loven suppleres av egne lover for forsynings-
virksomhet (direktiv 2014/25/EU)2, for konse-
sjonskontrakter (direktiv 2014/23/EU)3 og for
forsvars- og sikkerhetsanskaffelser (direktiv
2009/81/EF).*

I trdd med foringene i mandatet foreslar utval-
get en lov som vil konsumere mye av dagens for-
skriftsverk for offentlige anskaffelser. Med dette
vil loven, og ikke ulike forskrifter, bli den sentrale
kilden i norsk rett for de forpliktelser som offent-
lige oppdragsgivere er underlagt, og for de korre-
sponderende rettigheter som tilkommer leveran-
derene. Samtidig inneholder anskaffelsesdirekti-
vet en rekke detaljer som det etter utvalgets syn
ikke er naturlig 4 gjennomfere pé lovs niva. Utval-
get foreslar derfor at loven suppleres med en for-
skrift, hvor mer tekniske detaljer kan reguleres.

Utvalget foreslar at innslagspunktet for ny
anskaffelseslov heves fra dagens kontraktsverdi
pa 100 000 kroner til 300 000 kroner. Anskaffelser
under denne terskelen reguleres etter utvalgets
syn i tilstrekkelig grad av generelle forvaltnings-
rettslige regler, supplert med de interne retnings-
linjer som den enkelte oppdragsgiver métte finne
formalstjenlig.

For vare- og tjenesteanskaffelser under EJS-
terskelverdi foreslar utvalget en betydelig foren-
kling av dagens regelverk. Med dagens terskel-
verdier vil dette gjelde statlige vare- og tjeneste-
anskaffelser med en verdi mellom 300 000 kroner
og 1,4 millioner kroner og anskaffelser med en
verdi mellom 300 000 kroner og 2,2 millioner kro-
ner for andre oppdragsgivere. Etter utvalgets opp-
fatning ber offentlige oppdragsgivere fa sterre fri-
het enn i dag til & innrette slike anskaffelser slik
de selv finner formalstjenlig, sa lenge oppdrags-
giver sikrer at anskaffelsen skjer pa markeds-

Anskaffelsesdirektivet 2014
Forsyningsdirektivet 2014
Konsesjonskontraktsdirektivet 2014
Forsvarsanskaffelsesdirektivet 2009

B~ W N =



NOU 2023: 26 93

Ny lov om offentlige anskaffelser

messige vilkar og opptrer i samsvar med forvalt-
ningsrettslige prinsipper.

Ogsa for mindre bygge- og anleggsanskaffel-
ser mener utvalget at det er grunn til & forenkle
dagens regler, men E@S-terskelverdi for slike
anskaffelser er si hey (for tiden 56 millioner kro-
ner) at det er behov for en mer nyansert tilneer-
ming. De aller minste bygge- og anleggsanskaffel-
sene ber etter utvalgets syn underkastes samme
regulering som de minste vare- og tjenestekon-
traktene. Utvalget foreslar derfor at bygge- og
anleggskontrakter som har en verdi opp til 15 mil-
lioner kroner, folger de foreslitte forenklede
reglene for varer og tjenester. Utvalget foreslar
videre at det skal gjelde en forenklet kunn-
gjeringsplikt for bygge- og anleggsanskaffelser
mellom 3 og 15 millioner kroner. Dette styrker
leveranderenes mulighet til 4 felge med pa, og
melde sin interesse ved, bygge- og anleggsanskaf-
felser.

For bygge- og anleggsanskaffelser over 15 mil-
lioner kroner mener utvalget at EQS-regelverket
ber komme til anvendelse, men med enkelte pre-
siseringer som likevel gjor prosessen mer fleksi-
bel. For eksempel foreslar utvalget at oppdrags-
giver fritt kan velge hvilken konkurranseform
vedkommende vil benytte og gjennomfere kon-
kurranse med forhandling i ett trinn, fastsette
egne tidsfrister for gjennomfering av konkurran-
sen, unnlate 4 bruke ESPD og velge bare & kunn-
gjore nasjonalt. I tillegg foreslar utvalget at opp-
dragsgiver fritt kan innhente dokumentasjon og
opplysninger som mangler for & unnga 4 matte
avvise en leverander som folge av manglende opp-
fyllelse av kvalifikasjonskrav.

Utvalget tar ogsa til orde for endringer i lovens
formélsbestemmelse, for 4 bringe den i overens-
stemmelse med de ulike formal som lovgiver Klart
har gitt uttrykk for at offentlige anskaffelser skal
ivareta.

Et viktig grep for utvalget har veert 4 samle og
operasjonalisere reglene om samfunnshensyn.
Utvalget foreslar at alle regler om samfunnshen-
syn samles i et nytt kapittel 2 i lov om offentlige
anskaffelser. Dette vil synliggjere at det er sam-
funnshensyn som ligger til grunn for de ulike plik-
tene som palegges oppdragsgiver og leverande-
rer, og videre har utvalget viet saerlig oppmerk-
sombhet til 4 klargjore og tydeliggjore bestemmel-
senes innhold.

Nar det gjelder klima- og miljghensyn i offent-
lige anskaffelser har utvalget gjennom mandatet
fatt flere vurderingstema, som samlet skal svare
pd hvordan offentlige anskaffelser i praksis kan
bidra til en grenn sirkuler ekonomi. Utvalget

Kapittel 2

foreslar flere tiltak for & realisere denne maélset-
ningen: 4 synliggjore baerekraft i lovens formal, ta
i bruk standardiserte minimumskrav pa priori-
terte omrader, krav til klima- og miljehensyn i
anskaffelser over og under E@S-terskelverdi og
synliggjere innovasjon som et viktig virkemiddel
for grenn omstilling.

Utvalget har foreslatt en ny gjennomfering av
anskaffelsesdirektivet, og foreslar at de direktiv-
baserte bestemmelsene i storst mulig grad samles
i ny lov del III.

Utvalget har i sitt arbeid viet betydelig tid til &
sikre en lojal og gjennomsiktig gjennomfering av
direktivets forpliktelser.

En gjennomsiktig gjennomfering innebzerer
blant annet at utvalget har synliggjort hvilke
bestemmelser som er gjennomfering av EQS-
rettslige forpliktelser, herunder ogsa synliggjort
handlingsrom der direktivet gir det. For de
bestemmelser dette gjelder, vil rettsanvender fa et
Klart signal om at bade nasjonale og EU-rettslige
kilder er nedvendige for a tolke og klargjere det
neermere innholdet av lovbestemmelsen.

Utvalget har oppdatert regelverket i henhold
til senere utvikling i rettspraksis, og dette har
medfort endringer og/eller nye lovhestemmelser.
Der loven kodifiserer rettspraksis er dette synlig-
gjort i utredningen og spesialmerknadene.

Siden utvalgets arbeid er oppdelt i to delutred-
ninger, er det i forslaget til lov fristilt noe plass til de
lovbestemmelser som utvalget vil foresla i andre
delutredning. Dette gjelder for eksempel regler om
avvisning og handheving. Utvalget har ogsa funnet
det naturlig & foresla avsluttende administrative
bestemmelser i andre delutredning.

2.2 English summary

By Royal Decree of 4 November 2022, the Nor-
wegian Government appointed a Commission to
review the procurement legislation and set forth a
proposal for a new regulatory framework. The
Commission was asked to propose a new legal
structure for the procurement legislation, simplify
the legislation and clarify the rules regarding sus-
tainable procurement. The mandate demanded
that the Commission to especially assess the rules
on green public procurement, and asked for a fur-
ther strengthening of these rules. Furthermore,
the Commission was asked to deliver its proposals
in two separate reports, to be delivered on 4
November 2023 and 4 May 2024.

In this report the Commission set forth sub-
stantial changes to the procurement legislation in
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Norway. This includes, inter alia, that a new Pub-
lic Procurement Act:

regulates public contracts both above and
below the EU-thresholds,

places rules of a more technical character in an
administrative regulation,

does not regulate public contracts below
300 000 Norwegian kroner,

implements the procurement directive in a
loyal and transparent matter,

utilises the flexibility in the directive,

includes updates from relevant case-law,
places all rules regarding sustainable procure-
ment together,

has a new provision regarding green public
procurement,

proposes a legal basis for upcoming regulatory
acts from the EU,

removes many of the national thresholds on
specific subjects, and

lays the foundation for the efficient use of
public funds.
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Kapittel 3

Kapittel 3
Utvalgets arbeid

3.1 Oppnevning og sammensetning av
utvalget

Anskaffelsesutvalget ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 4. november 2022 for & gjennomga
regelverket for offentlige anskaffelser og komme
med forslag til endringer.

3.2 Utvalgets mandat

Boks 3.1 Utvalgets sammensetning

Halvard Haukeland Fredriksen, professor i
rettsvitenskap ved Universitetet i Bergen
(leder)

Malin Arve, professor i skonomi ved Norges
Handelshoyskole, Bergen

Marianne Breiland, statsviter, Lands-
organisasjonen i Norge, Oslo

Arnhild Dordi Gjennes, advokat i Neerings-
livets Hovedorganisasjon, Oslo

Mads Greaker, professor i skonomi ved
OsloMet, Oslo

Jon Reidar Gresseth, partner og advokat,
Trondheim

Beatrice Dankertsen Hennyng, advokat,
Kommunesektorens organisasjon, Oslo

Kjersti Holum Karlstrem, partner og advokat,
Tromso

Svein Terje Tveit, partner og advokat, Oslo

Utvalget har veert bistitt av et sekretariat som
har vert ledet av utredningsleder Samantha
Tahir-Hafting i Neerings- og fiskeridepartementet.
Sekretariatets medlemmer har veert Nina Klefstad
Bjernebye (frem til februar 2023), Tone Bergh-
Christensen, Malin Fosse (frem til mai 2023),
Beate Gulbrandsen (fra februar 2023), Tora Holm,
Turid Mette Nilsen, Sofia Sanner, Ellen Dannevig
Abrahamsen (frem til februar 2023) og Grethe
Midgaard Torrissen.

Utvalget fikk ved oppnevningen felgende mandat:

«Innledning

Regjeringen vil revidere anskaffelsesregel-
verket. Hovedmalet er & gjore regelverket
enklere og lettere tilgjengelig, blant annet gjen-
nom endringer i strukturen, materielle
endringer og gjennomgang av reglene om sam-
funnshensyn. Arbeidet skal ogsé ha fokus pa a
styrke klima- og miljehensyn i offentlige
anskaffelser samt legge til rette for aktivitet og
verdiskaping i hele landet. Utvalget skal se hen
til at samfunnet hurtig ma omstilles til et mer
barekraftig samfunn. Baerekraft har tre dimen-
sjoner, miljgmessig barekraft (klima- og miljo,
lose klimakrisen), sosial baerekraft (sikre men-
neskerettighetene, motvirke sosial dumping
og bekjempe arbeidslivskriminalitet) og eko-
nomisk barekraft (sikre mennesker og sam-
funn ekonomisk trygghet).

Formalet med anskaffelsesregelverket er a
fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Det offentlige kjoper varer og tjenester for
rundt 650 mrd. kroner arlig. Siden offentlige
midler er knappe, er det viktig at anskaffelsene
gjennomferes effektivt. Et godt regelverk om
offentlige anskaffelser kan bidra til dette.
Effektiv konkurranse om kontraktene er et vik-
tig virkemiddel for velfungerende markeder. I
forbindelse med overgang til en grenn eko-
nomi, kan offentlige oppdragsgiveres praksis
pavirke omstillingen i naeringslivet. I tillegg til
klima- og miljghensyn inneholder anskaffelses-
regelverket en rekke samfunnshensyn som
skal ivaretas. Dette gjelder blant annet grunn-
leggende menneskerettigheter, innovasjon,
arbeidsforhold og sosiale forhold.
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Bakgrunn

Anskaffelsesreglene ble revidert i 2013-2016
ved gjennomfering av tre E@S-direktiver i
norsk rett. I tillegg foreslo Forenklingsutvalget
i utredning NOU 2014: 4 endringer i den nasjo-
nale delen av regelverket. Den 1. januar 2017
tradte lov om offentlige anskaffelser med for-
skrifter i kraft. Regelverket bestar av en nasjo-
nal og en E@QS-basert del. I den nasjonale
delen, under E@S-terskelverdi, star norske
myndigheter ganske fritt til & bestemme inn-
holdet i reglene, sa lenge grunnleggende prin-
sipper overholdes. I den EQS-baserte delen,
over E@S-terskelverdi, er Norge bundet av
anskaffelsesdirektivene.

Forenkling av regelverkets struktur

Anskaffelsesloven er i store trekk en hjemmel-
slov. Hovedtyngden av reglene er gitt i forskrif-
ter som inneholder prosedyreregler og utdyp-
ning av regler om samfunnshensyn. Dette avvi-
ker fra vanlig regelverksstruktur i Norge, og
skaper et fragmentert og til dels komplisert
rettskildebilde. Det er viktig at nasjonalt regel-
verk som gjennomferer EQS-regler inneholder
grundige lovforarbeider som beskriver EQS-
rettens betydning.

Omfanget og kompleksiteten i regelverket
kan fore til betydelig ressursbruk for bade inn-
kjoper og tilbyder. Regelverk som er enklere &
orientere seg i kan redusere kostnadene for
deltakere i konkurranser. For innkjepere kan
et mer oversiktlig regelverk bidra til 4 effektivi-
sere innkjepene. En gjennomgang kan ogsa
bidra til 4 redusere behovet for bistand for inn-
kjepere og leveranderer. I tillegg kan potensia-
let for og omfanget av tvister reduseres.

Forenkling av innholdet i regelverket

Anskaffelsesregelverket har potensial for for-
enkling bade over og under E@S-terskelverdi-
ene. Reglene i den nasjonale delen er i dag i
stor grad like reglene i den E@S-baserte delen.
Skillet mellom de ulike delene av forskriftene
blir mindre tydelig, samtidig som det kan veere
utfordrende & vite hvor stor innvirkning EQS-
retten har pa tolkningen av reglene. Over EQS-
terskelverdi ma forenkling skje innenfor det
EQS-rettslige handlingsrommet. Det kan like-
vel tenkes at endringer i struktur kan gjere
ogsa denne delen av regelverket lettere tilgjen-

gelig.
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I lopet av de fem arene siden regelverket
tradte i kraft, har det skjedd en rettsutvikling
nasjonalt, i EU-domstolen og i EFTA-domsto-
len som gjor at det er behov for 4 vurdere beho-
vet for 4 endre ordlyden i enkelte av bestem-
melsene i regelverket.

Forenkling og tydeliggjering av bestemmelsene
om klima og milje og andre samfunnshensyn

Anskaffelsesregelverket vil i tiden fremover bli
et stadig viktigere virkemiddel for & na klima-
og miljemal, herunder regjeringens omstil-
lingsmal, som ledd i det grenne skiftet. I tillegg
inneholder anskaffelsesregelverket forpliktel-
ser til & ivareta andre samfunnsmal, som arbeid
mot arbeidslivskriminalitet og ivaretakelse av
sosiale forhold. Dette oker kompleksiteten i
regelverket. Det er derfor behov for 4 se regel-
verket og de ulike hensynene det skal fremme
i sammenheng, samtidig som det anerkjennes
at klima- og miljehensyn er av seerlig viktighet,
og at det er uutnyttet potensiale for videreutvik-
ling innenfor de EOS-rettslige rammene pa
dette omradet. Det er ogsd behov for & foreta
en gjennomgang av samfunnshensynene i lys
av malet om effektiv bruk av samfunnets res-
surser. Arbeidet skal utferes med sikte pa at
regelverket skal bli mer brukervennlig, slik at
det blir enklere 4 legge til rette for grenn oms-
tilling og andre samfunnsmal som er tatt inn i
anskaffelsesregelverket. Hensynene skal frem-
mes effektivt og til lavest mulig kostnad for
samfunnet.

Oppdrag
Organisering

For & revidere anskaffelsesregelverket settes
det ned et lovutvalg. Utvalget skal vurdere
hvordan dagens regelverk fungerer, og foresla
endringer som vil gjore det mer brukervennlig,
samt bidra til bedre ressursbruk og bedre
maloppnaelse. Utvalget vil besta av jurister og
okonomer. I tillegg inviteres LO, NHO og KS il
a utpeke hvert sitt medlem i utvalget.

Utvalget star for utredningens innhold og
anbefalinger. Utvalgets forslag til ny lov og
endrede forskrifter skal i sin form veere klare til
4 sendes pé hering. Utvalget skal foresla en
samlet struktur for hele anskaffelsesregel-
verket.

Det skal opprettes en referansegruppe med
representanter fra oppdragsgivere, leverande-
rer og andre relevante akterer. Referanse-
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gruppen skal komme med innspill til utvalget

underveis i arbeidet.

Utvalget skal levere sitt arbeid i to del-
leveranser. I den forste delleveransen skal
utvalget foresld forenkling av regelverkets
struktur, forenkling av innholdet i regelverket
og forenkling og tydeliggjoring av bestemmel-
sene om samfunnshensyn.

Den forste delleveransen skal omfatte fol-
gende tema:

* Vurdering av hvordan offentlige innkjep i
praksis kan fremskynde overgangen til en
gronn sirkuleer ekonomi, herunder:

« om miljekrav skal stilles i alle trinn av

anskaffelsesprosessen

« om eventuelle miljekrav skal gjelde

bade over og under terskelverdiene

» om det bor utvikles sentralt fastsatte

standardiserte minimumskrav pa priori-
terte omrader.

e Vurdering av hvordan kravene til sosial
barekraft, herunder menneskerettigheter
og bekjempelse av sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet, ber tydeliggjores.

« Oversikt over regelverksutviklingen i EU
innenfor offentlige anskaffelser, blant annet
som ledd i omstilling til en mer sirkuleer
okonomi, for & vurdere hvordan dette pavir-
ker norsk rett, f.eks. fremtidig behov for
nye lov- eller forskriftsbestemmelser.

» Hvordan det offentlige skal fremme innova-
sjon i anskaffelser, og spesielt innovasjon
for 4 fremme grenn omstilling.

Ny struktur for anskaffelsesregelverket
samlet sett, hvor en sterre del av regel-
verket tas inn i lov.

» Forslag til lovforarbeider som er veiledende
for brukerne av regelverket, hvor det blant
annet gjores klart om bestemmelser er
basert pd EQSrett eller ikke, og pa denne
maéten ogsa klargjore hvor det finnes et
nasjonalt handlingsrom.

« Endringer for 4 gjore regelverket enklest
mulig for brukerne, sarlig materielle foren-
klinger i den nasjonale delen av regelverket
og strukturelle forenklinger i den EOS-
baserte delen av regelverket.

« Oppdatering og klargjering i regelverket
som folge av rettspraksis.

» Vurdering av hvordan forslag til endringer i
storst mulig grad kan oppnd formalet om
effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Utvalget skal ansld nytten og kostnadene
ved forenklingene som foreslas.

* En samlet vurdering av hvordan bestem-
melsene om samfunnshensyn fungerer i
dag, og forslag til endringer som kan bidra
til en bedre maloppnéelse, herunder
mulige endringer i bestemmelsenes anven-
delsesomrade.

I den andre delleveransen skal utvalget foresla

endringer pa mer avgrensede omrader i regel-

verket. Den andre delleveransen skal omfatte
folgende tema:

+ Hvordan regelverket kan endres for a
skjerpe kravene til apenhet om eierskap og
skatt i offentlige anskaffelser. Utvalget skal
ogsa utrede om offentlige innkjepere bor
sette offentlig land-for-land-rapportering
som vilkar i sterre anskaffelsesprosesser.

» Endringer som sikrer at offentlige anskaf-
felser har en utforming og sterrelse som
gjor det mulig for lokale og regionale akto-
rer 4 delta i konkurransen om hele eller
deler av oppdraget, og adgangen til & velge
lokale og regionale leveranderer, innenfor
det EQSrettslige handlingsrommet.

» Innretningen av erstatningsreglene.

» Endringer i avvisningsreglene.

» Hvordan regelverkets geografiske virke-
omrade kan Kklargjores.

» Tydeliggjore muligheten for & stille krav til
sikkerhet og beredskap i offentlige anskaf-
felser for & ivareta beredskapshensyn og
nasjonale sikkerhetsinteresser.

Utvalget skal se hen til rettsutviklingen i EQS
og reguleringen i de andre nordiske landene.
Utredningen skal bygge péa Utredningsinstruk-
sen, herunder Utredningsinstruksens seks
spersmal. Justis- og beredskapsdepartemen-
tets veileder Lovteknikk og lovforberedelse
skal benyttes.

Det avholdes et oppstartmete mellom
utvalgsleder og departementet, og minst ett
mote ilopet av utvalgets arbeid. Ved tvil om inn-
holdet i mandatet skal utvalgsleder ta kontakt
med departementet. Departementet kan foreta
nodvendige avklaringer av og justeringer i
mandatet.

Tidsplan

Forste delleveranse legges frem 4. november
2023. Andre delleveranse legges frem 4. mai
2024. Begge rapporter vil veere offentlige.»
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3.3 Utvalgets forstaelse av mandatet

Mandatet for utvalgets arbeid er sveert omfat-
tende. Dette gjelder i sardeleshet oppdrags-
beskrivelsen for forste delutredning, hvor utvalget
béade er bedt om & foreta materielle vurderinger
knyttet til en rekke ulike samfunnshensyn (klima
og miljs, menneskerettigheter, bekjempelse av
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet, innova-
sjon mv.) og strukturelle grep der en storre del av
regelverket flyttes fra forskrift til lov og gis en
utforming som gjor det mer oversiktlig og lettere
tilgjengelig. Mandatet ettersper ogsa forslag til
materielle forenklinger i den nasjonale delen av
regelverket, for & gjore denne delen av regel-
verket enklest mulig for brukerne. Det presiseres
at norske myndigheter star ganske fritt til a
bestemme hvilke regler som skal gjelde for
anskaffelser som ikke reguleres av EQS-direkti-
vene, og antydes relativt klart at utvalget ber se pa
om det er hensiktsmessig at de nasjonale reglene
er sa like de direktivbaserte reglene som det de er
i dag. Utvalget er her bedt om & utarbeide forslag
til lovforarbeider som er veiledende for brukerne
av regelverket, og hvor det gjores klart om en
bestemmelse er basert pd EQS-rett eller ikke.

Mandatet som utvalget er gitt kan i realiteten
bare oppfylles gjennom et helhetlig forslag til en
helt ny lov om offentlige anskaffelser, som tar opp
i seg mye av dagens forskriftsverk og som av
denne grunn ma bli temmelig omfattende og gan-
ske annerledes enn dagens kortfattede hjemmels-
lov. Utarbeidelse av en slik ny lov ferer imidlertid
noksa uunngéelig til at neer sagt ethvert anskaffel-
sesrettslig spersmal kan hevdes & falle innenfor
utvalgets mandat. Dette gjelder seerlig nar manda-
tet ber om en gjennomgang av relevante sam-
funnshensyn, materielle forenklinger av nasjonal
del, strukturelle forenklinger i den direktivstyrte
delen, en generell oppdatering og Klargjering i lys
av rettspraksis og veiledende forarbeider til det
hele. De eneste anskaffelsesrettslige spersmélene
som ikke er omfattet av oppdragsbeskrivelsen for
forste delutredning, er pé sett og vis de spersmal-
ene som uttrykkelig er henvist til utvalgets andre
utredning.

Samtidig er tidsfristen utvalget er gitt for a
utarbeide forste delutredning sveert knapp. Utval-
get ble nedsatt 4. november 2022, og arbeidet med
forste delrapport maétte sluttferes i september
2023 for 4 kunne legges frem som forutsatt 4.
november dette ar. For utvalget har dette gjort det
nodvendig med harde prioriteringer. Overord-
nede sporsmal knyttet til struktur, formal, grunn-
leggende prinsipper, samfunnshensyn og forenk-

Ny lov om offentlige anskaffelser

ling av reglene for anskaffelser under EQS-
terskelverdi har fatt sterre oppmerksomhet enn
veiledende forarbeider til bestemmelser hentet fra
direktivene. Utvalget er av den oppfatning at spe-
sialmerknader til enkeltbestemmelser ikke vil
kunne fylle behovet for veiledning av oppdrags-
givere og leveranderer som departementets Veile-
der til reglene om offentlige anskaffelser tidligere
har gjort. Et eventuelt forsek pd & skrive slike
praksisrettede forarbeider ber uansett gjores forst
etter at de mer overordnede sporsmaélene er lan-
det, slik at spesialmerknadene knytter seg til den
struktur, den nummerering og den konkrete
utforming av enkeltbestemmelser som til sist ved-
tas av lovgiver.

Utvalget har vurdert om det er mulig 4 samle
reguleringen av alle offentlige anskaffelser i én og
samme lov, men har kommet til at dette ikke er
hensiktsmessig pad grunn av behovet for ser-
bestemmelser (se kapittel 25 og 26). Utvalget
mener den nye anskaffelsesloven ber suppleres av
egne lover for forsyningsvirksomhet (direktiv
2014/25/EU), for konsesjonskontrakter (direktiv
2014/23/EU) og for forsvars- og sikkerhets-
anskaffelser (direktiv 2009/81/EF). Utvalgets
tidsfrist har ikke tillatt noen narmere vurdering
av hvordan disse sarlovene ber utformes.

Parallelt med utvalgets arbeid har regjeringen
arbeidet med skjerpede klima- og miljekrav i
offentlige anskaffelser og ogsa skjerpede regler
for & motvirke sosial dumping og arbeidslivskrimi-
nalitet («Norgesmodellen»).! Mandatet avgren-
ser ikke mot disse spersmalene. Tvert imot forut-
settes det at utvalget vurderer hvordan offentlige
anskaffelser kan fremskynde overgangen til en
gronn, sirkuler ekonomi og hvordan kravene til
sosial baerekraft, herunder menneskerettigheter
og bekjempelse av sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet, kan tydeliggjores.

Etter utvalgets syn er det en viss forskjell i
mandatets omtale av klima- og miljekrav pa den
ene siden og omtalen av sosial beerekraft pa den
andre, som ogsa gjenspeiles i de parallelle proses-
sene i regjeringen. Klima og miljo er loftet frem i
forste kulepunkt i listen over tema som utvalget
skal behandle i ferste delutredning, og det er bedt
om en vurdering av hvordan offentlige anskaffel-
ser kan fremskynde overgangen til en grenn sir-
kuleer ekonomi. Utvalget er ogsd bedt om & vur-
dere om det ber utvikles sentralt fastsatte standar-
diserte minimumskrav pa prioriterte omrader,
som er et spersmal uten direkte tilknytning til den

1 https://www.regjeringen.no/no/dokument/dep/nfd/sak/

norgesmodellen/id2917213/
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nye klima- og miljgbestemmelsen i anskaffelses-
forskriften § 7-9. Nér det gjelder sosial baerekraft,
er utvalget til sammenligning bare bedt om & vur-
dere hvordan kravene til sosial barekraft ber
«tydeliggjores». Det neermere innholdet i reglene
som skal sikre sosialt baerekraftige anskaffelser,
synes fullt ut dekket av regjeringens arbeid med
Norgesmodellen.

I lys av den sveert knappe tidsfristen som utval-
get ma forholde seg til, har utvalget valgt &
begrense vurderingene av sosial baerekraft til
spersmélet om hvordan de eksisterende reglene
best kan tydeliggjores i en ny anskaffelseslov,
med henblikk til bestemmelsene om samfunns-
hensyn mer generelt. Spersmaélene knyttet til det
narmere innhold av reglene som skal bekjempe
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet finner
utvalget det naturlig & overlate til prosessen knyt-
tet til Norgesmodellen, men tilherende herings-
runder.

Nar det gjelder klima og milje har derimot
utvalget funnet det riktig & stille seg noe friere til
regjeringens parallelle arbeid med den nye klima-
og miljgbestemmelsen i anskaffelsesforskriften
§ 7-9. Siktemalet har veert 4 fa til en helhetlig til-
naerming til offentlige anskaffelser som et virke-
middel for a fremskynde overgangen til en grenn
sirkuleer ekonomi, som etterspurt i mandatet.
Utvalgets dreftelser av dette temaet fremgér av
kapittel 14 om greonn omstilling.

Nar det gjelder mandatets bestillinger knyttet
til samfunnshensyn mer generelt, forstar utvalget
disse slik at innretningen er klar: den nye anskaf-
felsesloven skal legge til rette for at offentlige
anskaffelser bidrar til et mer barekraftig sam-
funn, og i dette ligger ikke bare miljomessig bacre-
kraft (klima- og milje), men ogsa sosial beerekraft
(menneskerettigheter, motvirke sosial dumping,
bekjempe arbeidslivskriminalitet mv.) og ekono-
misk berekraft (sikre mennesker og samfunn
okonomisk trygghet). Utvalget har lagt dette til
grunn for sitt arbeid, og har av den grunn ikke
foretatt noen fri vurdering av i hvilken utstrekning
det er hensiktsmessig & bruke offentlige anskaf-
felser for & fremme det som flertallet i Foren-
klingsutvalget i 2014 omtalte som «ikke-anskaffel-
sesfaglige hensyn».2 Samtidig fremhever manda-
tet viktigheten av at offentlige anskaffelser gjen-
nomferes effektivt, og ogsa viktigheten av effektiv
bruk av samfunnets ressurser mer generelt.
Utvalget vil flere steder drefte det spennings-
forhold som tidvis eksisterer mellom ensket om
effektiv sikring av ulike samfunnshensyn og

2 NOU 2014: 4, kapittel 11.
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gnsket om & holde ressursbruken nede, sa vel
knyttet til konkurransen om kontrakten som ved
den etterfolgende oppfyllelsen av denne.

Mandatets omfang, og tidsfristen for forste
delutredning, gjer at utvalget ikke har hatt kapasi-
tet til & vurdere anskaffelsesrelaterte spersmal
som i dag reguleres av andre lover enn anskaf-
felseslovgivningen. Et praktisk viktig eksempel,
som har veert tatt opp i flere innspill til utvalget, er
innsynsreglene. Det kan hevdes at dokumentinn-
syn i anskaffelsesprosesser reiser seregne spors-
mal som Kkan tilsi seerregulering i en fremtidig
anskaffelseslov, og at begrensning av offentlighet
vil veere den mest ressursbesparende endringen
av anskaffelsesregelverket, men utvalget har ikke
hatt kapasitet til 4 drefte dette.

3.4 Mgter og arbeidsform

Anskaffelsesutvalget hadde sitt forste mete 24.
november 2022. Utvalget har hatt ti meter. De
fleste motene har hatt en dags varighet, men to av
metene har vaert holdt over to dager. Ett mote fant
sted i Bergen og ett i Trondheim, mens de ovrige
fant sted i Oslo. Et mete ble avholdt digitalt.

Utvalget har &pnet for & motta innspill pa sin
nettside.® Utvalget har fatt elleve innspill via nett-
siden. I trdd med mandatet ble det ogsa opprettet
en referansegruppe til utvalget. Referanse-
gruppen har bestitt av Sykehusinnkjep HF,
Hovedorganisasjonen Virke, Nye Veier AS, Diffia
AS, Kongsberg Defence & Aerospace AS, Skan-
ska Norge AS, Oslo kommune, Forsvarsmateriell,
Statsbygg, VEAS AS og Grenn Byggallianse.
Utvalget har hatt to meter med referansegruppen,
og referansegruppen har oppsummert sine inn-
spill til utvalget i skriftlig form. Innspillene er
publisert pa utvalgets nettside.*

Utvalget har hatt enkelte eksterne foredrags-
holdere pa sine meter. Dette inkluderer Kjetil Ost-
gard fra Direktoratet for forvaltning og skonomi-
styring (DFY) og Martin Skancke, utvalgsleder
for Klimautvalget 2050. I tillegg har utvalget
besokt Konkurransetilsynet i Bergen. Som folge
av besoket til Konkurransetilsynet har utvalget
mottatt skriftlig bakgrunnsmateriale om ulovlig
samarbeid i offentlige anskaffelser. I Bergen mot-
tok ogsa utvalget en kort presentasjon av utvalgte
anskaffelsesrettslige sporsmal fra forskerne Kris-
tian Stremsnes og Linda Mitdhun fra Universitetet
i Bergen.

www.anskaffelsesutvalget.no
4 TIbid.
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Utvalget har for sitt arbeid hatt behov for 4 inn-
hente eksterne rapporter. Enkelte av rapportene
har tjent som bakgrunnsmateriale til utvalgets
arbeid og diskusjoner, andre rapporter har vert
innarbeidet i utvalgets endelige rapport og andre er
inntatt som digitale vedlegg til denne rapporten.

Boks 3.2 Oversikt over rapporter
som har veert innhentet av utvalget
til bruk i forste delutredning

1. CMS Kluge - Kartlegging og vurdering av
rettspraksis pa anskaffelsesomradet

2. Advokatfirmaet Schjedt - Rapport om
svensk og dansk anskaffelsesrett

3. Advokat Simen Hammersvik — Utredning
av det rettslige handlingsrommet for regu-
lering av offentlige anskaffelser under
EOS-terskelverdi

4. Oslo Economics — Optimal terskelverdi for
bygge- og anleggsanskaffelser

5. Advokatfirmaet Haavind - en juridisk ana-
lyse av forsyningsdirektivet

6. Advokatfirmaet Thommessen — en juridisk
analyse av konsesjonskontraktdirektivet

7. Oslo Economics og Inventura — Offentlige
anskaffelser 2022 (tallgrunnlag)

Som folge av at sekretariatet har veert styrt fra
Nerings- og fiskeridepartementet, har utvalget
ogsa innhentet informasjon fra evrige departe-
menter og underliggende etater.

Ny lov om offentlige anskaffelser

Boks 3.3 Oversikt over informasjon
innhentet fra departementet

1. Oversikt over utviklingen av rettsakter i EU
som er av betydning for anskaffelsesomra-
det, foresporsel sendt til alle departemen-
ter og underliggende etater.

2. Utredning om standardiserte minimum-
skrav, DFO og Miljedirektoratet

3. Bakgrunn om tekniske standarder, innhen-
tet innspill fra Standard Norge

Utvalgets arbeid med anskaffelsesregelverket
er ikke spesielt rettet mot det samiske samfunnet,
og er av svaert generell karakter som ma antas &
treffe hele samfunnet likt. Det er derfor vurdert at
konsultasjon ikke er pliktig eller nedvendig i
utvalgets arbeid jf. sameloven kapittel 4.

3.5 Oppbygging av utredningen

Utvalget har delt utredningen i fem deler, og for
ovrig vises det til innholdsfortegnelsen for en mer
detaljert oversikt over innholdet i utredningen.
Del I - innledende del

Del II - formal og samfunnshensyn

Del III - regler under EdS-terskelverdi

Del IV-regler over EQS-terskelverdi

Del V - avsluttende del.
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Kapittel 4
Utviklingstrekk

Anskaffelsesregelverket har en lang historie i
norsk rett. I fremstillingen her begrenser utvalget
seg til utviklingstrekk av betydning for dette utval-
gets mandat, og det er i hovedsak utviklingen i
perioden etter at EQS-avtalen tradte i kraft i 1994.

For E@S-avtalen var anskaffelsesregelverket i
Norge regulert gjennom interne instrukser.
Instruksene var rettet mot statsforvaltningen, og
kunne ikke paberopes av leveranderene. Som
folge av E@S-avtalen ble det gitt en ny lov om
offentlige anskaffelser av 27. november 1992, som
tradte i kraft 1. januar 1994. Med hjemmel i loven
ble det gitt en rekke forskrifter, som gjorde direk-
tivene ordrett til norsk rett. Regelverket ble revi-
dert, og ny lov fra 1999 tradte i kraft 1. juli 2001.
Denne gjaldt ogsd for kommuner og fylkes-
kommuner. Med hjemmel i loven ble det vedtatt
to nye forskrifter, forskrift 15. juni 2001 om offent-
lige anskaffelser og forskrift 5. desember 2003 om
innkjepsregler for forsyningssektoren. Ved utfor-
mingen av disse forskriftene gikk man bort fra
den tidligere teknikken med ordrett inkorpore-
ring av direktivene.

12004 vedtok EU to nye direktiver, et for «klas-
sisk sektor» (kontrakter om varer, tjenester og
bygge- og anleggsarbeider) og et for forsynings-
sektorene (vann, energi, transport og posttjenes-
ter). I forbindelse med gjennomferingen i norsk
rett ble det gjort endringer i loven fra 1999, og det
ble gitt to nye forskrifter av 7. april 2006.

I 2007 ble det gjort ytterligere endringer i
loven og forskriftene, blant annet om adgangen til
a stille krav til lenns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter.

Parallelt med utviklingen av de nye materielle
anskaffelsesreglene har det vert en lepende
utvikling i systemet for handhevelse av reglene,
gjennom domstolskontroll og fra 2003 ogsa Klage-
nemnda for offentlige anskaffelser (KOFA). Som
folge av gjennomferingen av nytt handhevelses-
direktiv, direktiv 2007/66/EF, ble det gjort
endringer i regelverket som tradte i kraft 1. juli
2012. Nytt i direktivet var sanksjoner «uten virk-
ning» og avkortning av kontrakt. KOFA mistet

samtidig kompetansen til & ilegge gebyr for ulov-
lige direkteanskaffelser idet handhevelsesmyn-
digheten ble lagt til de ordinaere domstolene.

I 2011 pabegynte EU en revisjon av anskaffel-
sesreglene som resulterte i direktiv 2014/23/EU
om konsesjonskontrakter, direktiv 2014/24/EU
om kontrakter i klassisk sektor og direktiv 2014/
25/EU om kontrakter i forsyningssektorene. For-
malet med endringene var blant annet enklere og
mer fleksible regler, reduksjon av de administra-
tive byrdene for bade oppdragsgivere og leveran-
derer, ivaretakelse av sma og mellomstore bedrif-
ter, innovasjon og bedre tilretteleggelse for at
offentlige oppdragsgivere kan ivareta samfunns-
hensyn som klima og milje, og sosiale hensyn i
sine anskaffelser.

1 2012 ble det oppnevnt et utvalg for a utrede
og foresla endringer av den sarnorske delen av
anskaffelsesregelverket som gjelder innenfor
klassisk sektor (Forenklingsutvalget). Utvalget
leverte sin rapport 10. juni 2014.1

Rapporten ble sendt pa offentlig hering 20. juni
2014.2 Aret etter sendte Neerings- og fiskeridepar-
tementet utkast til ny lov og utkast til tre nye for-
skrifter som gjennomferer de tre EU-direktivene pa
hﬂring.3 Det ble ikke tatt stilling til Forenklingsut-
valgets forslag til nytt nasjonalt regelverk i
heringsnotatene, men departementet opplyste om
at den sarnorske og den EQSrettslige delen av
regelverket ville bli satt sammen til et samlet revi-
dert anskaffelsesregelverk etter utlepet av herings-
fristen. Forslag til endring av hdndhevelsesbestem-
melsene ble sendt pa hering i april 2015.4

Enkelte av Forenklingsutvalgets forslag ble
gjennomfert allerede i 2015, gjennom endringer
av davaerende forskrift om offentlige anskaffelser

1 NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser

2 Nerings- og fiskeridepartementet 2014. Horing — foren-
kling av det norske anskaffelsesregelverket

Neerings- og fiskeridepartementet — heringsnotat 17. mars
2015 - anskaffelsesforskriften

Nerings- og fiskeridepartementet 2015. Horing — forslag

om endring av handhevelse av regelverket om offentlige
anskaffelser

3
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og forsyningsforskriften. Anskaffelser under
100 000 kroner ble unntatt fra anskaffelsesregel-
verket, reglene om lukking og merking av tilbud
ble opphevet, plikt til & kreve HMS-egenerklaering
ble opphevet, grensen for plikt til & kreve skatte-
attest ble hevet fra 100 000 kroner til 500 000 kro-
ner og det ble ogsa foretatt enkelte andre end-
ringer.” Bestemmelsen om leerlinger ble endret i
trad med forslaget til et mindretall i Forenklings-
utvalget, som en oppfelging av regjeringens stra-
tegi mot arbeidslivskriminalitet. Endringene
tradte i kraft 1. juli 2015.

Forslag til to nye forskriftshestemmelser om
krav til begrensning av antallet ledd i leverander-
kjeden innen visse bransjer og en bestemmelse
om subsidierte bygge- og anleggskontrakter ble
sendt pa hering i desember 2015.°

Lovproposisjon med forslag til en ny lov om
offentlige anskaffelser ble sendt til Stortinget i
januar 2016.” Departementet foreslo blant annet
en ny og mer Kortfattet forméalsbestemmelse, utvi-
delse av lovens virkeomrade til & omfatte tjeneste-
konsesjonskontrakter, en ny og enklere bestem-
melse om grunnleggende prinsipper, nye bestem-
melser om ivaretakelse av milje, menneskerettig-
heter og krav om bruk av leerlinger og krav om
universell utforming. Departementet foreslo ogsa
4 gjeninnfore KOFAs kompetanse til 4 ilegge over-
tredelsesgebyr ved ulovlige direkte anskaffelser.

Ny anskaffelseslov med tilherende forskrifter
ble vedtatt i 2016, og tradte i kraft 1. januar 2017.
Det nye regelverket skulle samlet sett innebaere
en forenkling og gi mer fleksibilitet i gjennom-
feringen av offentlige anskaffelser.

Det nye anskaffelsesregelverket medferte en
rekke materielle endringer bade i nasjonal del og
over E@QS-terskelverdiene. Det ble gitt en helt ny
forskrift om konsesjonskontrakter. De nye direkti-
vene innferte regler om elektronisk kommunika-
sjon som skal bidra til effektivisering for bade opp-
dragsgiver og leveranderene. Det ble videre inn-
fort egenerklaeringsskjema som forelepig bevis
for at en leverander oppfyller kvalifikasjonskra-
vene og gjort enklere for oppdragsgivere &
benytte konkurranse med forhandling og konkur-
ransepreget dialog. En ny kontraktstype, innova-
sjonspartnerskap, skulle gjore det enklere & gjen-
nomfere innovative anskaffelser. Skillet mellom
prioriterte og uprioriterte tjenester ble opphevet,

5  Endringsforskrift 12.06.2015

Nearings- og fiskeridepartementet 2015. Hering - nye
bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser,
07.12.2015

7 Prop. 51 L (2015-2016)
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men slik at mange av de tidligere uprioriterte tjen-
estene nd ble omfattet av fleksible regler, opp til
en terskelverdi pa 6 millioner kroner.® For & legge
til rette for deltakelse for sma og mellomstore
bedrifter ble det innfert en plikt til & gi en begrun-
nelse hvis oppdragsgiver ikke delte opp en sterre
anskaffelse. Det ble ogsa Kklargjort at oppdrags-
giver kan stille krav til hele livssyklusen til pro-
dukter, inkludert produksjonsprosessen hvor en
stor del av miljebelastningen ligger. Direktivene
inneholdt ogsa andre Kklargjeringer basert pa EU-
domstolens praksis.

I tillegg til de allerede innferte forenklingene i
den nasjonale delen av regelverket ble terskel-
verdien for nar dette regelverket kommer til
anvendelse hevet fra 500 000 kroner til 1,1 millio-
ner kroner i 2017. I anskaffelsesforskriftens del II
ble det ogsa innfert en ny prosedyreform, tilbuds-
konkurranse, hvor oppdragsgiver kan velge om
oppdragsgiver vil forhandle eller innga kontrakt
basert pa forste tilbud.

Ved revisjonen i 2017 ble det tydeligere at
offentlige oppdragsgivere kunne ta hensyn til
ulike samfunnshensyn i sine anskaffelser, og det
ble formulert plikter knyttet til dette. Det ble blant
annet innfert krav til ivaretakelse av klima- og
miljehensyn, lonns- og arbeidsvilkar, krav til bruk
av leerlinger og til 4 ha rutiner for ivaretakelse av
menneskerettigheter.

I 2019 ble stortingsmeldingen Swmartere inn-
kjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffel-
ser lagt frem.? Meldingen foreslo ikke endringer i
regelverket, men handlet om hvordan anskaffel-
ser kan utferes mest mulig effektivt innenfor
eksisterende regelverk. Meldingen la blant annet
vekt pd kompetansebygging, veiledning, samar-
beid, innovasjon, ivaretakelse av samfunns-
hensyn, bedre statistikk og tallgrunnlag, digitali-
sering, handheving og kontroll, samt organise-
ring, styring og ledelse.

Handlingsplan for okt andel gronne og innova-
tive anskaffelser ble varslet i stortingsmeldingen
om smartere innkjep fra 2019, og lagt frem i
2021.1° Formalet med handlingsplanen er & gi vei-

Prioriterte tjenester var fullt ut omfattet av det tidligere
direktivets prosedyreregler, mens uprioriterte tjenester
bare i begrenset grad var regulert. Eksempler pa upriori-
terte tjenester var helse- og sosialtjenester, juridiske tjenes-
ter, visse transporttjenester med mer. I de nye direktivene
ble noen av de uprioriterte tjenestene underlagt direktivet
fullt ut, andre ble helt unntatt mens hoveddelen ble omfat-
tet av egne og mer fleksible regler for saerlige tjenester og
helse- og sosialtjenester.

9 Meld. St. 22 (2018-2019)

10 DF@ 2021. Handlingsplan for okt andel klima- og milje-
vennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon.
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ledning og oke kompetansen om hva som er sen-  veiledning. Handlingsplanen gir anbefalinger,
trale klima- og miljespersmal, samt & gi praktisk  men stiller ikke rettslig bindende krav.
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Kapittel 5
Gjeldende rett

5.1 Innledning

Utvalget vil neye seg med 4 gi en overordnet
omtale av gjeldende rett, og knytte denne til de
tema som er sentrale for utvalgets mandat. Dette
er i hovedsak regelverkets struktur (kapittel 5.3)
og utvalgte deler av det materielle innholdet
(kapittel 5.4). Gjeldende norsk anskaffelsesrett er
imidlertid i stor grad styrt av EQJS-avtalen, og det
er derfor pakrevd & forst gi det en fremstilling av
gjeldende EU-rettsakter pa omradet (kapittel 5.2).

5.2 E@S-avtalen vedlegg XVI

Det overordnede malet med EQS-avtalen er a
knytte EFTA-landene, nd bare Norge, Island
Liechtenstein, til EUs indre marked. Avtalens
hoveddel, som er gjennomfert i norsk rett ved
E@S-loven §1, inneholder grunnreglene for det
indre marked, og flere av disse er relevante for
offentlige anskaffelser. Tre eksempler er det
generelle forbudet mot nasjonalitetsbasert for-
skjellsbehandling (artikkel 4), grunnreglene om
fri vareflyt (artikkel 8 og felgende) og grunn-
reglene om fri bevegelighet for tjenester (artikkel
36 og felgende). Hoveddelen av EQS-avtalen for-
utsetter ogsd at EUs regelverk om offentlige
anskaffelser skal veere en del av avtalen, men fast-
setter at dette regelverket skal inntas i vedlegg
XVI (artikkel 65 nr. 1). Det er grunn til 4 merke
seg at artikkel 65 nr. 1 slar fast at anskaffelses-
regelverket i utgangspunktet skal gjelde for «alle
varer», noe som betyr at avgrensningen i artikkel
8 om hvilke varer som omfattes av hovedreglene
om fri vareflyt ikke gjelder for offentlige anskaffel-
ser som reguleres av direktivene inntatt i vedlegg
XVI.

For at de opplistede rettsaktene i E@JS-avtalen
vedlegg XVI, se boks 5.1, skal fi virkning i norsk
rett, ma de gjennomfores i trad med E@QS-avtalen
artikkel 7.

I kapittel 10 gis det en neermere fremstilling av
rettsakter som er vedtatt i EU og inneholder forslag

til bestemmelser om offentlige anskaffelser. Retts-
aktene regulerer primert andre sektorer eller for-
hold, og skal derfor ikke tas inn i vedlegg XVI.

5.3 Strukturen til det norske
anskaffelsesregelverket

Siste storre revisjon av anskaffelsesregelverket var
i forbindelse med gjennomferingen av EUs revi-
derte direktiver fra 2014. Endringene tradte i kraft
1. januar 2017, og da ble majoriteten av direktiv-
forpliktelsene gjennomfert i ulike forskrifter.

5.4 Materieltinnhold

5.4.1 Anskaffelsesloven

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven) tradte i kraft 1. januar 2017.
Anskaffelsesloven inneholder atten bestemmel-
ser, se boks 5.3, og kan omtales som en hjemmels-
lov. Sterstedelen av gjeldende anskaffelsesregel-
verk finnes ikke i loven, men i et omfattende for-
skriftsverk gitt med hjemmel i den, se oversikten i
boks 5.2.

5.4.2 Anskaffelsesforskriften

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesforskriften) inneholder
detaljerte regler og fremgangsmater for anskaf-
felse av varer, tjenester og bygge- og anleggs-
anskaffelser.

Forskriften gjennomferer direktiv 2014/24/
EU i norsk rett, men den regulerer ogsa anskaffel-
ser under E@QS-terskelverdiene.

Forskriften er strukturert slik at den i sterst
mulig grad felger gangen i en anskaffelse, fra
planlegging av anskaffelsen, kunngjering, gjen-
nomfering av konkurransen, avslutning av kon-
kurransen og gjennomfering av kontrakten.

Del 1 i forskriften inneholder alminnelige
bestemmelser som virkeomrade, unntaksregler,
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Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/24/EU
av 26. februar 2014 om offentlige innkjep
(anskaffelsesdirektivet).

Kommisjonens gjennomferingsforordning (EU)
2016/7 av 5. januar 2016 om fastsettelse av
standardskjemaet for det felles europeiske
innkjepsdokument (ESPD-skjema).

Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/24/EU
av 26. februar 2014 om innkjop foretatt av
enheter som driver virksomhet innenfor
vann- og energiforsyning, transport og post-
tjienester (forsyningsdirektivet).

Kommisjonsvedtak 93/327/EQF av 13. mai 1993
om fastsettelse av pa hvilke vilkar oppdrags-
givere som utnytter geografiske omrader
med sikte pa leting etter eller utvinning av
olje, gass, kull eller annet fast brensel, skal
oversende Kommisjonen opplysninger om
kontrakter de tildeler.

Radsdirektiv 89/665/EQF av 21. desember 1989
om samordning av lover og forskrifter om
gjennomfering av klagebehandling i forbin-
delse med tildeling av offentlige varekjops-
samt bygge- og anleggskontrakter (hind-
hevelsesdirektivet).

Radsdirektiv 92/13/EQF av 25. februar 1992 om
samordning av lover og forskrifter om anven-
delsen av fellesskapsreglene pa innkjeps-
regler for oppdragsgivere innen vann- og
energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjon (hdndhevelsesdirektivet).

Réadsdirektiv 92/50/EQF av 18. juni 1992 om
samordning av behandlingsmaten ved til-
deling av kontrakter om offentlige tjeneste-
ytelser (EFT nr. L 209 av 24. juli 1992, s. 1) 1

Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/81/EF
av 13. juli 2009 om samordning av framgangs-
maétene ved oppdragsgiveres eller offentlige
oppdragsgiveres tildeling av visse bygge- og

Boks 5.1 Oversikt over rettsakter i E@S-avtalen vedlegg XVI - Offentlige innkjop

anleggskontrakter, varekontrakter og
tjenestekontrakter pa forsvars- og sikkerhets-
omradet (forsvarsanskaffelsesdirektivet).

Forordning (EQF/EAF) nr. 1182 av 3. juni 1971
om fastsettelse av regler for frister, datoer og
tidspunkter.

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr.
2195/2002 av 5. november 2002 om en felles
Kklassifikasjon for offentlige innkjep (CPV-
koder).

Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/55/EU
av 16. april 2014 om elektronisk fakturering
ved offentlige innkjop.

Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/23/EU
av 26. februar 2014 om tildeling av
konsesjonskontrakter (konsesjonskontrakts-
direktivet).

Kommisjonens gjennomferingsforordning (EU)
2015/1986 av 11. november 2015 om fast-
settelse av standardskjemaer for offentlig-
gjoring av kunngjeringer om offentlige inn-
Kkjop.2

Kommisjonens gjennomferingsforordning (EU)
2016/1804 av 10. oktober 2016 om narmere
regler for anvendelse av artikkel 34 og 351
europaparlaments- og radsdirektiv 2014/25/
EU om innkjep foretatt av enheter som driver
virksomhet innenfor vann- og energiforsy-
ning, transport og posttjenester.

Kommisjonens gjennomferingsforordning (EU)
2019/1780 av 23. september 2019 om fast-
settelse av standardskjemaer for offentlig-
gjering av kunngjeringer om offentlig inn-
kjop og om oppheving av gjennomferings-
forordning (EU) 2015/1986 («elektroniske
skjemaer»).

1 Direktivet er opphevet i EU.

2 Rettsakten er opphevet i EU.

definisjoner, anvendelsesomridde for de ulike
delene av forskriften og fellesbestemmelser. Del I
gjelder for alle anskaffelser som omfattes av for-
skriften, det vil si anskaffelser som overstiger
100 000 kroner og som omfattes av forskriftens
saklige virkeomréde. Alle terskelverdier i anskaf-
felsesregelverket er eksklusive merverdiavgift.
Del II i forskriften gjelder anskaffelser under
EOS-terskelverdiene og serlige tjenester. Del 1

og del II av forskriften er omtalt som den nasjo-
nale delen av regelverket. Terskelverdien for nar
reglene i del II kommer til anvendelse er 1,3 mil-
lioner kroner for varer, tjenester, bygg- og
anleggsanskaffelser og serlige tjenester.1 Kon-
trakter om helse- og sosialtjenester er sarskilt

1 Terskelverdiene angitt i kapittelet her er gjeldende per
1. september 2023.
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Boks 5.2 Oversikt over lover og forskrifter som regulerer offentlige anskaffelser
Tabell 5.1

Lov/forskrift Ansvarlig departement
Anskaffelsesloven, 2016 Nerings- og fiskeridepartementet
Anskaffelsesforskriften, 2016 Nearings- og fiskeridepartementet
Forsyningsforskriften, 2016 Nearings- og fiskeridepartementet
Konsesjonskontraktforskriften, 2016 Nearings- og fiskeridepartementet
Forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser, 2013 Forsvarsdepartementet

Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser, 2002 Neerings- og fiskeridepartementet

Forskrift om plikt til bruk av leerlinger i offentlige Kunnskapsdepartementet
kontrakter, 2016

Forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter, Arbeids- og inkluderingsdepartementet
2008

Forskrift om utslippskrav til kjeretey ved offentlig Samferdselsdepartementet
anskaffelse til veitransport, 2022

Forskrift om elektronisk faktura i offentlige anskaffelser, = Kommunal- og distriktsdepartementet
2019

Forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt i medhold av Nearings- og fiskeridepartementet
anskaffelsesloven, 2016

Forskrift om tidsfrister i EQS-avtalen, 1992 Nerings- og fiskeridepartementet

Forskrift om overgangsregler for anskaffelsesloven, 2016  Narings- og fiskeridepartementet

Kilde: www.lovdata.no

Boks 5.3 Anskaffelsesloven (2016)

§1. Formal § 10. Erstatning
§ 2. Virkeomrade § 11. Tvistelosningsorgan
§ 3. Rettighetshavere § 12. Overtredelsesgebyr
§ 4. Grunnleggende prinsipper § 13. Seksmél om 4 kjenne en kontrakt uten
§ 5. Milje, menneskerettigheter og andre sam- virkning
funnshensyn § 14. Seksmal om & avkorte en kontrakts varig-
§ 6. Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i het eller idemme oppdragsgiver over-
offentlige kontrakter tredelsesgebyr
§ 7. Krav om bruk av leerlinger § 15. Prosessuelle sarregler og tidsfrister ved
§ 7a. Regler om anskaffelser av helse- og sosial- seksmal etter §§ 13 og 14
tjenester § 16. Forskrifter
§ 8. Seksmal § 17. Palegg
§9. Midlertidig forfeyning § 18. Ikrafttredelse og overgangsregler
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regulert i del IV med en terskelverdi pa 7,8 milli-
oner kroner. I del II gjelder det en kunngjerings-
plikt i den nasjonale kunngjeringsdatabasen Dof-
fin. Seerlige tjenester som overstiger EQS-ter-
skelverdien pa 7,8 millioner kroner felger ogsa
forskriftens del I, men med en del sarlige regler
som kommer frem av ulike bestemmelser i del II,
blant annet gjelder det en kunngjeringsplikt i
TED-databasen. Del II inneholder detaljerte pro-
sedyreregler, men reglene er enklere og mer
fleksible enn i del III.

Del III i forskriften gjelder anskaffelser over
E@S-terskelverdiene. I 2023 er E@S-terskelverdi-
ene 1,4 millioner kroner for statlige myndigheters
vare- og tjenestekontrakter og plan- og designkon-
kurranser, og 2,2 millioner kroner for gvrige opp-
dragsgiveres tilsvarende anskaffelser. For bygg-
og anleggsanskaffelser er terskelverdien 56 milli-
oner kroner, og for sarlige tjenester og helse- og
sosialtjenester er terskelverdien 7,8 millioner kro-
ner. Del III inneholder detaljerte prosedyreregler
som i hovedsak er en gjennomfering av anskaffel-
sesdirektivet i norsk rett, men det er ogsa enkelte
seernorske bestemmelser.

Del IV inneholder sarskilte regler for anskaf-
felse av helse- og sosialtjenester, og del V inne-
holder regler for plan- og designkonkurranser,
som er en egen anskaffelsesprosedyre. Del VI
inneholder avsluttende bestemmelser om ikraft-
tredelse. Det er ogsa fem vedlegg til forskriften.
Vedlegg 1 inneholder en oversikt over bygge- og
anleggsaktiviteter, vedlegg 2 inneholder en over-
sikt over sarlige tjenester og vedlegg 3 inne-
holder en oversikt over helse- og sosialtjenester.
Vedlegg 4 er en oversikt over helse- og sosial-
tjenester som kan reserveres visse ideelle orga-
nisasjoner, mens vedlegg 5 er en oversikt over
internasjonale sosiale og miljemessige konven-
sjoner som direktivet artikkel 18 nr. 2 henviser
til.

5.4.3 Forsyningsforskriften

Forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjeps-
regler i forsyningssektorene (forsyningsforskrif-
ten) inneholder detaljerte regler og fremgangs-
méter for anskaffelse av varer, tjenester og bygge-
og anleggsanskaffelser innenfor forsyningssek-
toren. Forskriften gjennomferer direktiv 2014/
25/EU 1 norsk rett, men den regulerer ogsa
anskaffelser under EQS-terskelverdiene.
Forsyningssektoren (vann- og energiforsy-
ning, transport og posttjenester) har ogsa tidli-
gere vart underlagt seerskilt regulering i EU og
Norge. Bestemmelsene i direktivet for forsynings-

Kapittel 5

Boks 5.4 Lempeligere regler
i forsyningsforskriften

Noen av de lempeligere reglene i forsynings-

forskriften er blant annet:

— Hoyere terskelverdier.

— Oppdragsgiver kan fritt velge anskaffelses-
prosedyre.

— Det tillates anskaffelser gjennom en kvalifi-
kasjonsordning, kravet til kunngjering av
konkurransen er oppfylt gjennom kunn-
gjeringen av kvalifikasjonsordningen.

— Rammeavtaler kan ha en varighet pé inntil
atte ar.

sektorene er gjennomgaende mer fleksible enn i
anskaffelsesdirektivet, og det er ikke gitt like
omfattende prosedyreregler. Terskelverdiene er
ogsa heyere. Det har vert endringer i hvilke sek-
torer som faller inn under direktivets virkeomrade
i trdd med markedsutviklingen. For eksempel var
bade telekommunikasjonstjenester og leting etter
olje og gass tidligere omfattet av forsyningsdirek-
tivet, men dette er na tatt ut ettersom markedene
anses sa liberalisert at saerskilt regulering ikke er
pakrevd. Det er ogsa en szrskilt hjemmel i forsy-
ningsforskriften § 2-9 om fritak for liberaliserte
sektorer hvor EFTAs overvakningsorgan kan
treffe vedtak om & unnta en sektor, og oppdrags-
giver kan ogsa seke om unntak.

Forskriften del 1 inneholder alminnelige
bestemmelser om bl.a. virkeomrade, unntak, defi-
nisjoner, terskelverdier og fellesbestemmelser.
Del I gjelder for alle anskaffelser som omfattes av
forskriften.

Forskriften gjelder for alle anskaffelser over
100 000 kroner for oppdragsgivere som utever for-
syningsaktiviteter. Forsyningsaktivitetene er neer-
mere definert i egne paragrafer og omfatter virk-
somhet innen gass og varme, elektrisitet, drikke-
vann, transport, havner og lufthavner, post, olje,
gass, kull og andre typer brensel. I tillegg til
offentlige oppdragsgivere som definert i anskaf-
felsesforskriften er ogsa offentlige foretak, og
andre virksomheter som utever forsyningsaktivi-
tet pa grunnlag av en enerett eller saerrett, omfat-
tet av virkeomréadet.

I 2023 er E@S-terskelverdiene 4,5 millioner
kroner for vare- og tjenestekontrakter og plan- og
designkonkurranser, og 56 millioner kroner for
bygge- og anleggskontrakter. For kontrakter om
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seerlige tjenester og helse- og sosialtjenester er
terskelverdien 10 millioner kroner. For anskaf-
felser under E@QS-terskelverdiene gjelder kun for-
syningsforskriften del I og anskaffelsesloven.

Forskriften del II gjelder anskaffelser over
EO@Sterskelverdiene. Del II inneholder detaljerte
prosedyreregler som i hovedsak er en gjennom-
foring av direktiv 2014/25/EU i norsk rett. Mange
av bestemmelsene i forsyningsdirektivet og
forsyningsforskriften er sammenfallende med
reglene i anskaffelsesdirektivet og anskaffelses-
forskriften.

Forskriften del III omhandler anskaffelse av
seerlige tjenester og helse- og sosialtjenester, del
IV plan- og designkonkurranser og del V avslut-
tende bestemmelser om ikrafttredelse. Vedlegg 1
er en liste over prosedyrer som sikrer at en tildelt
rettighet ikke utgjer en enerett eller serrett som
omfattes av forsyningsforskriften. Vedlegg 2 til 6
tilsvarer vedlegg 1 til 5 i anskaffelsesforskriften.

5.4.4 Konsesjonskontraktforskriften

Forskrift av 12. august 2016 nr. 976 om konse-
sjonskontrakter (konsesjonskontraktforskriften)
gjennomferer direktiv 2014/23/EU i norsk rett.
En konsesjonskontrakt er definert som en gjen-
sidig bebyrdende avtale om tjenester eller bygge-
og anleggsarbeid, hvor vederlaget enten uteluk-
kende bestér av retten til 4 utnytte tjenesten eller
bygge- og anleggsarbeidet eller i en slik rett
sammen med betaling. Dette innebarer at drifts-
risikoen ma vaere overfort til leveranderen, det vil
si at leveranderen ikke er garantert & fi dekket
sine investeringer eller driftskostnader.

Det var tidligere enkelte regler om bygge- og
anleggskonsesjoner i anskaffelsesdirektivet og
anskaffelsesforskriften, men det var forst ved
direktiv 2014/23/EU at det ble innfert regler om
tjenestekonsesjonskontrakter. Det foreligger
imidlertid en rekke avgjerelser fra EU-domstolen
om forstielsen av begrepet konsesjonskontrakt
og hvordan EU-rettens grunnleggende prinsipper
skal anvendes pa disse kontraktene ogsa fra tiden
for direktivet.

Forskriften del I inneholder alminnelige
bestemmelser om bl.a. virkeomrade, unntak, defi-
nisjoner, terskelverdier og fellesbestemmelser.
Del I gjelder for alle anskaffelser som omfattes av
forskriften.

Forskriften gjelder for alle anskaffelser over
100 000 kroner, og den gjelder for oppdragsgivere
innen klassisk sektor og forsyningssektoren som
inngar konsesjonskontrakter om tjenester eller
bygge- og anleggsarbeid.

Ny lov om offentlige anskaffelser

E@Sterskelverdien er i 2023 pa 56 millioner
kroner for konsesjonskontrakter. For konsesjons-
kontrakter om sarlige tjenester og helse- og sosi-
altjenester er terskelverdien ogsd 56 millioner
kroner, men disse folger egne regler i forskriften
del I1I. For anskaffelser under EQS-terskelverdien
gjelder kun konsesjonskontraktforskriften del I og
anskaffelsesloven.

Forskriften del II gjelder anskaffelser over
EO@S-terskelverdi. Konsesjonskontrakter skal
kunngjeres, men det er ikke sa omfattende prose-
dyrekrav. Oppdragsgiver skal folge de grunnleg-
gende prinsippene om likebehandling, ikke-diskri-
minering og gjennomsiktighet. Det er en generell
adgang til 4 forhandle med leveranderene. Konse-
sjonskontraktenes varighet er regulert, og hvis
kontrakter inngas for mer enn fem &r méa lengden
ikke overstige den tiden som anses nedvendig for
at leveranderene skal ha mulighet til & tjene inn
sine investeringer og oppna en rimelig avkast-
ning. Det er en egen bestemmelse om at opp-
dragsgiver kan endre den fastlagte rekkefalgen pa
tildelingskriteriene for 4 kunne ta i betraktning
innovativ lesning med usedvanlig god funksjonell
ytelse. Det finnes ikke tilsvarende bestemmelse i
anskaffelsesforskriften eller forsyningsforskriften.

Forskriften del III gjelder anskaffelse av saer-
lige tjenester og helse- og sosialtjenester. For-
skriften del IV inneholder avsluttende bestem-
melser. Vedlegg 1 til 3 er de samme som vedleg-
gene til anskaffelsesforskriften. Vedlegg 4 til-
svarer anskaffelsesforskriften vedlegg 5.

5.4.5 Forskrift om forsvars- og
sikkerhetsanskaffelser

Forskrift av 4. oktober 2014 nr. 1185 om forsvars-
og sikkerhetsanskaffelser gjennomferer direktiv
2009/81/EF i norsk rett. Siden forskriften gjen-
nomforer et direktiv som ble vedtatt for revisjonen
av de ovrige direktivene i 2014, har den en opp-
bygging og en del bestemmelser som tilsvarer
den na opphevede anskaffelsesforskriften fra
2006.

Forskriften del I inneholder alminnelige
bestemmelser som gjelder for alle anskaffelser
som er omfattet av forskriften. Det fremgér ikke
direkte av forskriften, men siden anskaffelses-
loven som hjemler forskriften kun gjelder anskaf-
felser over 100 000 kroner, sa gjelder denne ter-
skelen ogsa for forsvars- og sikkerhetsanskaffel-
ser. Forsvarsanskaffelsesdirektivet og forskrift
om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser § 1-1 viser
til et «tilleggsformél» i forhold til de andre
anskaffelsesforskriftene om & ivareta behovet for
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4 utvikle og opprettholde en europeisk forsvars-
og sikkerhetsteknologisk og industriell base.

Forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffel-
ser gjelder for de samme oppdragsgiverne som
ma felge anskaffelsesforskriften. I tillegg omfatter
forskriften offentlige foretak samt eneretts- og
saerselskaper i forsyningssektoren.

Forskriften § 1-3 regulerer hvilke kontrakter
som er omfattet av forskriften. Dette er bl.a. leve-
ring av forsvarsmateriell og gradert materiell,
samt bygg- og anleggsarbeid og varer og tjenester
i tilknytning til forsvarsmateriell eller gradert
materiell. Forsvarsmateriell er i § 4-1 bokstav f
definert som «materiell som er spesielt utformet
eller tilpasset militeere formadl og militeert bruk, som
vdapen, ammunisjon eller krigsmateriell». Gradert
materiell er i § 4 h definert som «nateriell til sik-
kerhetsformal som inneholder eller krever behand-
ling av gradert informasjon». Forskriften far ikke
anvendelse pd kontrakter som kan unntas etter
E@S-avtalens artikkel 123.

Del II i forskriften gjelder anskaffelser over
EQS-terskelverdiene. Terskelverdiene i 2023 er
4,5 millioner kroner for vare- og tjenestekontrak-
ter og 56 millioner kroner for bygge- og anleggs-
kontrakter. Forskriften skiller mellom prioriterte
og uprioriterte tjenester, og uprioriterte tjenester
folger reglene i del I selv om EQS-terskelverdien
er overskredet. For anskaffelser under EQS-ter-
skelverdi gjelder kun forskriften del I og anskaf-
felsesloven, og det er ingen nasjonal kunn-
gjeringsplikt. For oppdragsgivere i forsvarssekto-
ren gjelder i tillegg anskaffelsesregelverket for
forsvarssektoren (ARF) som er en intern instruks
i tillegg til del 1.2

Oppdragsgiver star fritt til 4 velge mellom
begrenset anbudskonkurranse og konkurranse
med forhandling etter forutgdende kunngjoring
som standardprosedyre etter forskriften del II.
Apen anbudskonkurranse er ikke inntatt i for-
svars- og sikkerhetsanskaffelsesdirektivet og er

2 Forsvarsdepartementet har opplyst at ARF er under revi-

sjon i 2023.

Kapittel 5

Boks 5.5 Sarlige bestemmelser i
forskrift om forsvars- og
sikkerhetsanskaffelser

Ovrige serlige bestemmelser i forsvars- og

sikkerhetsforskriften er blant annet:

— Oppdragsgiver har rett til & kreve doku-
mentasjon pa at leverander og under-
leverander kan sikre at graderte opplys-
ninger oppbevares pa en forsvarlig méte.

— Oppdragsgiver kan stille krav til forsy-
ningssikkerhet i konkurransegrunnlaget.

— Rammeavtaler etter forskriften kan som
hovedregel ha en maksimal varighet pa inn-
til syv ar.

derfor heller ikke en tillatt prosedyre etter for-
skriften del II. Bakgrunnen for dette er at EU-
kommisjonen mener at prosedyren apen anbuds-
konkurranse med kunngjering péa europeisk niv4,
ikke er forenlig med behovet for konfidensialitet.
Adgangen til konkurranse med forhandling uten
forutgdende kunngjering er noe sterre enn etter
anskaffelsesforskriften.

Forskriften del III omhandler ikraftsetting og
overgangsregler. Vedlegg 1 inneholder oversikt
over bygge- og anleggsaktiviteter. Vedlegg 2 er
opphevet, vedlegg 3 og vedlegg 4 omhandler pro-
tokoll under og over E@S-terskelverdiene. Ved-
legg 5 er en oversikt over prioriterte tjenester og
vedlegg 6 er en oversikt over uprioriterte tjenes-
ter.

5.4.6 Bestemmelser om samfunnshensyn

Anskaffelsesregelverket inneholder i dag flere
bestemmelser om samfunnshensyn. Reglene star
ikke samlet, men er plassert i loven og i forskjel-
lige forskrifter. En naermere redegjorelse er gitt i
kapitlene 12 til 21.
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Kapittel 6
Regelverket i andre nordiske land (Sverige og Danmark)

Fremstillingen i dette kapittelet er basert pa en
utredning som Advokatfirmaet Schjedt har skre-
vet p& oppdrag fra utvalget.!

6.1 Anskaffelsesregelverket i Sverige

6.1.1

Offentlige anskaffelser i Sverige styres hovedsa-
kelig av tre lover: lag (2016:1145) om offentlig
upphandling («<LOU»), lag (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna (som dek-
ker vann, energi, transport og posttjenester)
(«<LUF»), og lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner («LUK»).2 3 4 Disse lovene gjen-
nomferer henholdsvis anskaffelsesdirektivet, for-
syningsdirektivet og konsesjonskontraktdirekti-
vet. Hver av lovene regulerer bade anskaffelser
som overstiger de direktivbestestemte terskelver-
diene («direktivstyrte anskaffelser») og anskaffel-
ser som faller utenfor direktivenes anvendelses-
omrade («ikke-direktivstyrte anskaffelser»). Lov-
ene implementerer ogsd hindhevelsesdirektivet,
som gir regler om handhevelse av anskaffelses-
regelverket og rettsmidler ved brudd pa regel-
verket.”

I svensk rett er det vanlig 4 gjennomfere EU-
direktiver ved & utforme lovgivningen sa direktiv-
neert som mulig. Dette er ogsa gjort ved gjennom-
foringen av anskaffelsesdirektivet, forsynings-
direktivet og konsesjonskontraktdirektivet, og
LOU, LUF og LUK er i hovedsak utformet likt
som direktivbestemmelsene med visse spraklige
og redaksjonelle endringer.%

LOU, LUF og LUK suppleres av serlover som
lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

Regelverkets struktur

L Rapport fra Advokatfirmaet Schjedt datert 30. mars 2023
2 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektor-
erna

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
5 Handhevelsesdirektivet 2007

6 Finansdepartementet Proposition 2015/16:195: side 300 og
utover

sdkerhetsomradet («<LUFS»), som gjennomferer
og i hovedsak er utformet likt som direktiv 2009/
81/EF, lag (2010:1065) om kollektivtrafik, lag
(2008:962) om valfrihetssystem, lag (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsformedlingen, lag (2013:311)
om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elek-
tronisk identifiering, lag (2011:846) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjanster og lag (2019:668) om upphandlings-
statistik.

Den ovennevnte lovgivningen utfylles av fol-
gende forskrifter (svensk: «forordning»): upp-
handlingsforordningen (2016:1162), forordning
(2020:332) om upphandlingsstatistik, forordning
(2022:315) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom vigtransportomradet,
forordning (2020:486) om miljo- och trafiksiker-
hetskrav for myndigheters bilar, foérordning
(2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upp-
handlingskontrakt og forordning (1998:796) om
statlig ink6pssamordning.

I tillegg finnes det en rekke erkleringer
(svensk: «tillkdnnagivande») fra den svenske
regjeringen: tillkinnagivande (2022:190) om tros-
kelviarden vid offentlig upphandling, tillkdnna-
givande (2016:1226) av CPV-referensnummer for
tjanstekontrakt vid upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, tillkdnnagivande (2016:1227)
av de forsvarsprodukter som avses i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling og till-
kidnnagivande (2016:1228) av CPV-referensnum-
mer for byggentreprenadkontrakt vid offentlig

upphandling.
Folgende regler (svensk: foreskrifter) fra det
svenske  konkurransetilsynet (Konkurrens-

verket) kan ogsa nevnes: foreskrifter om ansokan
om registrering av annonsdatabas enligt lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik (KKVFS
2020:1), foreskrifter om betalning av avgifter
enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik
(KKVES 2020:2) og foreskrifter om dndring i Kon-
kurrensverkets foreskrifter (2020:2) om betalning
av avgifter enligt lagen (2019:668) om upphand-
lingsstatistik (KKVFS 2020:3).
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Fremstillingen vil hovedsakelig bygge pa
LOU, siden det er denne anskaffelsesloven som
regulerer storsteparten av offentlige anskaffelser
i Sverige. De fleste andre svenske anskaffelsesre-
gelsett folger en lignende struktur.

6.1.2 Materielle regler
6.1.2.1

LOU regulerer offentlig sektors innkjep av varer,
tjenester og byggearbeider i det som kalles den
klassiske sektoren. LOU gjelder for statlige, kom-
munale og fylkeskommunale myndigheter, andre
offentligrettslige organer,’ og sammenslutninger
av slike organer.

Generelt

6.1.2.2  Regler om anskaffelser over EU-
terskelverdiene (direktivstyrte

anskaffelser)

Ved anskaffelser over EU-terskelverdiene gjelder
LOUs regler om direktivstyrte anskaffelser.” De
fleste reglene er hentet direkte fra direktivet, men

7 Definerti1kap. 18 § LOU
8 Se1kap.22§LOU

Kapittel 6

pa noen punkter har svensk lovgiver valgt en til-
neerming som avviker fra direktivene.

Et eksempel pa dette er reguleringen av
endringer i offentlige kontrakter og rammeavtaler
som finnes i 17 kap. LOU. Mens det i visse deler
av anskaffelsesdirektivet er uklart om reglene om
kontraktsendringer ogsd omfatter rammeavtaler,
har den svenske lovgiveren Kklargjort at ramme-
avtaler alltid ma respektere disse reglene s langt
det er mulig og rimelig.? For eksempel folger det
av 17 kap. 13 § LOU at reglene om leverander-
bytte ogsd omfatter rammeavtaler, selv om det
ikke finnes noen tilsvarende regel i direktiv 2014/
24 artikkel 72 nr. 1 bokstav d.

Videre folger det av 17 kap. 13 § tredje ledd
LOU at en underleverander kan tre inn i hoved-
leveranderens stilling ved avtale mellom hoved-
leveranderen, underleveranderen og den offent-
lige oppdragsgiveren, uten at dette utleser en plikt
til en ny konkurranse. Dette skiller seg fra anskaf-
felsesdirektivet artikkel 72 nr. 1 bokstav d, som
apner for leveranderskifte hvis den offentlige
myndigheten selv overtar hovedleveranderens

9 Unntatt anskaffelser som faller utenfor LOUs anvendelses-
omrade og for sosiale og andre spesialtjenester som er
angitt i LOU bilag 2 som reguleres av 19 kap. LOU.

10 prop. 2015/16:195 side 303 og 846 folgende

1 kap. Lagens innehall, tillimpningsomrade och
definitioner

2 kap. Blandad upphandling

3 kap. Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. Allminna bestimmelser

5 kap. Troskelvirden

6 kap. Upphandlingsforfaranden

7 kap. Ramavtal, ink6pscentraler och annan sam-
ordnad upphandling

8 kap. Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. Tekniska krav

10 kap. Annonsering av upphandling och
inbjudan till anbudssokande

11 kap. Tidsfrister for anbudsansékningar och
anbud

12 kap. Kommunikation, information till leve-
rantorer och dokumentation

13 kap. Uteslutning av leverantorer

14 kap. Kvalificering

15 kap. Egen forsidkran och utredning om leve-
rantorer

Boks 6.1 Lag om offentlig upphandling

16 kap. Utvirdering av anbud och tilldelning av
kontrakt

17 kap. Fullgorande av kontrakt

18 kap. Projekttivlingar

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelvirdena och annonspliktiga upphand-
lingar av tjinster enligt bilaga 2

19 a kap. Direktupphandling

20 kap. Avtalsspirr, 6verprovning och skade-
stand

21 kap. Upphandlingsskadeavgift

22 kap. Tillsyn

I tillegg har LOU tre bilag:

Bilaga 1 - Forteckning 6ver byggentreprenad-
kontrakt

Bilaga 2 — Forteckning 6ver sociala tjanster och
andra sirskilda tjanster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifi-
kationer




72 NOU 2023: 26

Kapittel 6

forpliktelser overfor underleveranderen(e). Rege-
len i 17 kap. 13 § tredje ledd LOU synes a utfordre
direktivet, ettersom det ikke stilles krav om at
underleveranderen oppfyller kvalifikasjonskrav-
ene til kontrakten, slik det gjores ved alminnelige
leverandoerskifter etter bestemmelsens andre
ledd.

Det finnes ogsa andre eksempler pa at LOU
gir en mer omfattende regulering enn det som
kreves av anskaffelsesdirektivene. For eksempel
er oppdragsgiveren ifelge 16 kap. 7 § andre ledd
LOU pliktig til & forkaste et tilbud dersom prisen
er unormalt lav og leveranderen ikke kan gi en til-
fredsstillende forklaring pa den lave prisen. Til
sammenligning felger det kun en avvisningsplikt
ved unormalt lave tilbud etter anskaffelsesdirek-
tivet artikkel 69 nr. 3 nar den unormalt lave prisen
er en folge av at tilbudsgiveren ikke oppfyller gjel-
dende miljekrav eller andre sosiale og arbeids-
rettslige forpliktelser.

Den svenske lovgiveren har ogsa valgt & gjen-
nomfore en rekke regler som ifolge anskaffelses-
direktivet ikke er obligatoriske. Et eksempel pa
dette er at det i 6 kap. 12-19 §§ LOU er apnet for a
benytte en fremforhandlet prosedyre uten forut-
giende kunngjoring i situasjonene som er opplis-
tet i direktivets artikkel 32, slik artikkel 26 nr. 6 i
direktivet gir medlemsstatene en rett til & gjore.
Lovgiveren har ogsa benyttet muligheten til 4 inn-
fore regler om at oppdragsgivere kan foreta inn-
kjop gjennom innkjepssentraler, slik anskaffelses-
direktivet artikkel 37 nr. 1 og 4 apner for.

6.1.2.3  Regler om offentlige anskaffelser under
terskelverdiene og av visse sosiale og
seerskilte tjenester (ikke-direktivstyrte
anskaffelser)

6.1.2.3.1  Innledning

Den 1. februar 2022 tradte et nytt regelverk for
ikke-direktivstyrte anskaffelser i kraft i Sverige.1!
De nye reglene gjelder i forste omgang anskaffel-
ser etter LOU, LUF og LUFS, og i enkelte situasjo-
ner for anskaffelser etter LUK. Det overordnede
formalet med endringene var & gjore regelverket
enklere, bade med tanke pa utforming og innhold.

Med det nye regelverket ble det innfert to nye
kapitler i LOU for ikke-direktivstyrte anskaffelser
og for anskaffelser av visse sosiale og sarskilte
tjenester, 19 kap. LOU og 19 a kap. LOU.!2 Kapit-

1 Tag om 4ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling
12 Qe 5 kap. 4 § tredje ledd LOU
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tel 19 gjelder for kunngjeringspliktige anskaffel-
ser under EU-terskelverdiene og visse sosiale og
andre serskilte tjenester som er angitt i LOU
bilag 2 mens kapittel 19 a gjelder sakalte direkte
anskaffelser.1?

Anskaffelser som reguleres av et av disse to
kapitlene faller som en hovedregel utenfor anven-
delsesomradet til de evrige kapitlene i LOU. Det
folger imidlertid av 19 kap. 1 § og 19 a kap. 1 §
LOU at enkelte av lovens gvrige kapitler likevel far
anvendelse. Dette gjelder blant annet reglene om
blandede anskaffelser, terskelverdier, bereg-
ningen av anskaffelsenes verdi, rettsmidler og til-
syn.

6.1.2.3.2  Kunngjeringspliktige anskaffelser under
terskelverdiene og av visse tjenester— 19

kap. LOU

I 19 kap. LOU gis det regler for kunngjerings-
pliktige anskaffelser under EU-terskelverdiene og
for sosiale og andre serskilte tjenester som er
angitt i LOU bilag 2, og som ikke faller inn under
grensen for lovlige direkte anskaffelser.! Tjenes-
tene som omfattes av bilag 2 er blant annet helse-
tienester, sosiale tjenester, hotell- og restaurant-
tjienester, visse juridiske tjenester og posttjenes-
ter. Bestemmelsene i 19 kap. LOU gir anvisning
pa en noe enklere og mer fleksibel ordning enn
det som gjelder for direktivstyrte anskaffelser.

I svensk rett er de grunnleggende prinsippene
om likebehandling, forutberegnelighet, etterprov-
barhet, forholdsmessighet, gjensidig anerkjen-
nelse og ikke-diskriminering styrende for alle
offentlige anskaffelser.’®> 1 en lovendring som
tradte i kraft 1. februar 2022 ble flere av reglene
som tidligere gjaldt for ikke-direktivstyrte anskaf-
felser opphevet. Dette har medfert at de grunn-
leggende prinsippene har blitt mer fremtredende,
og det feerre antallet regler innebarer at det stil-
les strengere krav til oppdragsgiver til selv 4 angi
hvordan ikke-direktivstyrte anskaffelser skal gjen-
nomfores.!6 Ved siden av de grunnleggende prin-
sippene, folger det ogsa av loven at miljghensyn,

13119 a kap. 1 § LOU er direkte anskaffelser («direk-
tupphandling») definert som «ett forfarande for tilldelning
av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa att den
upphandlande myndigheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbuds-
infordran.» Se naermere punkt 6.1.2.3.3

14 Ge punkt 6.1.2.3.3 om 19 a kap. LOU
15 Ge 4kap. 1§ LOU

16 Det stilles imidlertid ikke strengere materielle krav etter
prinsippene sammenlignet med de gamle reglene.
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sosiale hensyn og arbeidsrettslige hensyn ber tas
i betraktning nar anskaffelsens art tilsier det.1”

Hovedforskjellen mellom reglene om direktiv-
styrte anskaffelser og kunngjeringspliktige ikke-
direktivstyrte anskaffelser, er at det ikke finnes
bestemte anskaffelsesprosedyrer for ikke-direk-
tivstyrte anskaffelser.® 1 stedet overlates opp-
dragsgiveren til selv & utforme hver anskaffelse ut
fra omstendighetene, med de begrensninger som
folger av de grunnleggende prinsippene. Det er
en presumpsjon for at det som er tillatt ved direk-
tivstyrte anskaffelser, ogsa er tillatt ved ikke-
direktivstyrte anskaffelser. En oppdragsgiver kan
derfor hente inspirasjon fra det direktivstyrte
omréadet ved anskaffelser som reguleres av 19
kap. LOU.19 20

Ved kunngjoringspliktige ikke-direktivstyrte
anskaffelser ma folgende forhold spesifiseres i
anskaffelsesdokumentene: 1) hvordan anskaffel-
sesprosedyren skal gjennomferes, 2) hvilke krav
det er som mé oppfylles for a4 kunne delta i kon-
kurransen, 3) minimumskrav som tilbudet skal
oppfylle, 4) tildelingskriterier, inkludert vekting
og prioritetsrekkefelge, og 5) kommersielle vilkar
og andre betingelser som gjelder for utferingen av
kontrakten. Anskaffelsesdokumentene skal ogsa
inneholde annen informasjon som er relevant a ha
med, som mi avgjeres konkret for hver anskaf-
felse.!

Oppdragsgiveren ma kunngjere alle anskaffel-
ser i en kunngjeringsdatabase som er registrert
etter lag (2019:668) om upphandlingsstatistik.
Samme dag som kunngjeringen publiseres, skal
oppdragsgiver gi tilgang til anskaffelsesdokumen-
tene. Fristen for leveranderer til 4 levere tilbud
skal veere rimelig. Ved vurderingen av om det er
gitt en rimelig frist, ma det bade tas hensyn til
anskaffelsens omfang og kompleksitet, og hvor
lang tid det vil ta for en leverander & utarbeide sitt
tilbud.?? 23

En oppdragsgiver kan ha dialog med en eller
flere leveranderer i en pagdende anskaffelses-
prosess. Denne kan bade veere skriftlig og munt-

17 Se 19 kap. 2-3 § LOU. Miljshensyn, sosiale hensyn og
arbeidsrettslige hensyn behandles grundigere under punkt
6.1.3.

Tidligere kunne offentlige oppdragsgivere for kunngjor-
ingspliktige ikke-direktivstyrte anskaffelser blant annet
velge & benytte en forenklet prosedyre, en utvalgsprose-
dyre, og i enkelte situasjoner en konkurransepreget dialog.

19" Prop. 2021/22:5 side 102

20 Prop. 2015/16:195 side 1373
21 Se 19 kap. 9 § LOU

22 ge 19 kap. 8, 10 og 11 §§ LOU
23 Prop. 2021/22:5 side 199

18
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lig, men det kreves at muntlig informasjon av
betydning dokumenteres. Muligheten for dialog
gjelder fra anskaffelsesprosessen begynner og
helt frem til kontrakt signeres. Dersom dialogen
medferer en justering av et tilbud kreves det at
andre leveranderer far tilsvarende mulighet til &
justere sine tilbud, jf. likebehandlingsprinsippet
og gjennomsiktighetsprinsippet. De retningslin-
jer som EU-domstolen her har utviklet for direk-
tivstyrte anskaffelser er overfert til anskaffelser
som reguleres av 19 kap. LOU.24 2

Det er videre tillatt for oppdragsgiver & for-
handle med en eller flere leveranderer under 19
kap. LOU. Forhandlingene kan gjelde alle sidene
av anskaffelsesdokumentene utenom minimums-
krav for deltakelse i konkurransen og tildelings-
kriterier ved evalueringen av tilbudene. Det kan
forhandles om alle sidene av tilbudet eller andre
dokumenter som er innsendt av leveranderene.
Dersom oppdragsgiveren ensker 4 gjennomfere
en anskaffelse med forhandlinger, mé dette angis i
anskaffelsesdokumentene, i tillegg til en beskri-
velse av hva forhandlingene kan omfatte. Sist-
nevnte forhold kommer ikke uttrykkelig frem i
det nye regelverket, men er ifelge forarbeidene en
konsekvens av de grunnleggende anskaffelses-
rettslige prinsippene.26 27

Nar det gjelder utelukkelse av leveranderer,
star oppdragsgiver fritt til 4 benytte de avvisnings-
grunnene som gjelder for direktivstyrte anskaffel-
ser. Oppdragsgiver far ogsa benytte andre avvis-
ningsgrunner, si lenge disse er angitt tydelig i
anskaffelsesdokumentene og lar seg forene med
de grunnleggende prinsippene. For en leverander
avvises fra en konkurranse, ma leveranderen gis
mulighet til & kommentere pa forholdene som
anses a utgjore en avvisningsgrunn.z8

Det finnes ingen regler i 19 kap. LOU om opp-
dragsgivers anledning til & stille kvalifikasjons-
krav, eller hvordan det skal kontrolleres om tilby-
dere oppfyller slike. I henhold til 19 kap. 9 § LOU
skal det likevel fremga av anskaffelsesdokumen-
tene hvilke eventuelle krav som stilles for leveran-
derenes deltakelse i konkurransen. Konkurranse-
grunnlaget mé ogséd inneholde opplysninger om
hvordan leveranderene skal vise at de oppfyller de
oppstilte kravene.

Tilbyderne mé underrettes skriftlig om tilde-
lingsbeslutningen. Underretningen skal inne-

24 Se 19 kap. 12, 15 0g 22 §§ LOU
25 Prop. 2021/22:5 side 202

26 Se 19 kap. 16 § LOU

2T Prop. 2021/22:5 side 127 og 202
28 Se 19kap. 17 § LOU
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holde en begrunnelse for tildelingsbeslutningen
og en angivelse av karensfristen for kontrakt kan
inngas. Tilsvarende forpliktelse gjelder nar det
treffes en beslutning om kontraktstildeling innen-
for en rammeavtale ved fornyet konkurranse-
utsetting eller annen tilbudskonkurranse.??

6.1.2.3.3  Direkte anskaffelser - 19 a kap. LOU

Bestemmelsene i 19 a kap. LOU gjelder for

sakalte direkte anskaffelser, det vil si for tildel-

inger av kontrakter eller rammeavtaler som ikke
er underlagt krav om forutgdende kunngjefring.?’0

I sin enkleste form kan en direkte anskaffelse

innebaere at en oppdragsgiver tar direkte kontakt

med en leverander og inngér en avtale.

Selv om det ved lovlige direkte anskaffelser
ikke er noe krav til forutgdende kunngjering, gjel-
der de grunnleggende prinsippene i anskaffelses-
retten fremdeles. Prinsippenes betydning avhen-
ger av omstendighetene rundt den enkelte anskaf-
felse.?1

Direkte anskaffelser er tillatt ved lave kon-
traktsverdier opp til visse grenser, for eyeblikket
700 000 svenske kroner for varer, tjenester og
byggekontrakter, og 7 802 550 svenske kroner for
sosiale tjenester og andre saerskilte tjenester som
er angitt i LOU bilag 2.2

Det kan ogsa gjores direkte anskaffelser i fol-
gende saerskilte situasjoner ifelge 19 a kap. 3-7 §§
LOU:

— nardet kun er innsendt uegnede, ugyldige eller
uakseptable tilbud ved kunngjeringspliktige
anskaffelser etter 19 kap. LOU;

— ihastetilfeller som ikke skyldes forhold pa opp-
dragsgiverens side, som gjor det praktisk umu-
lig & foreta en anskaffelse etter kunngjering i
samsvar med 19 kap. LOU, forutsatt at inn-
kjopet er absolutt nedvendig;

— narvilkédrene for & iverksette en fremforhandlet
prosedyre etter de direktivstyrte reglene i 6
kap. 14 § eller 17-19 §§ LOU®? er oppfylt;

— hvis det finnes andre «synnerliga skil»*% og

29 Se 19 kap. 19 § LOU. Reglene om karensfrist finnes i 20
kap. 1-3 §§ LOU. Se videre om Kkarensfrist nedenfor.

30 Se19akap.1§LOU

31 Se 19 akap. 8 § LOU. Se neermere om dette i kapittel 22 om
regler for anskaffelser under EQS-terskelverdi og kapittel
24.12 for prinsipper for offentlige anskaffelser.

32 Se 19 a kap. 2 § LOU. Tilsvarende grense for direkte
anskaffelser for varer, tjenester og byggekontrakter er
1 200 000 svenske kroner etter LUF og LUFS, og 2 799 554
svenske kroner etter LUK. Grensen for sosiale tjenester og
andre seerskilte tjenester er 10 403 400 svenske kroner for
tjenester i bilag 2 til LUF og 2 799 554 svenske kroner for
tjenester i bilag 3 til LUK.
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— om anskaffelsen er nedvendig for & ivareta et
presserende behov som har oppstatt som folge
av en overpreving av en anskaffelses eller en
avtales gyldighet i en domstol, pa de vilkar som
folger av 19 a kap. 6-7 §§ LOU.

Oppdragsgiver har mulighet til & publisere en
intensjonskunngjering om & foreta en direkte
anskaffelse i en kunngjeringsdatabase som er
registrert 1 henhold til lag (2019:668) om
upphandlingsstatistik. Hvis denne retten brukes
og en frivillig karensfrist pa ti dager overholdes,
sd kan ikke den inngéatte kontrakten i ettertid
kjennes ugyldig som felge av brudd pa anskaffel-
sesregelverket.35

Oppdragsgiver skal dokumentere direkte
anskaffelser om verdien av anskaffelsen er pa
minst 100 000 svenske kroner, og skal som hoved-
regel etterannonsere resultatet av anskaffelsen
hvis kontrakten overstiger 700 000 svenske kro-
ner.36 Ettersom den ordinzere belopsgrensen for
lovlige direkte anskaffelser etter 19 a kap. 2 §
LOU er pa 700 000 svenske kroner, gjelder plikten
til & etterannonsere resultatet av anskaffelsen i
praksis kun for direkte anskaffelser som er lovlige
av de andre grunnene som finnes i 19 a kap. 3-7 §§
LOU. Etterannonsering er ikke nedvendig for
kontrakter som tildeles gjennom en ramme-
avtale.3” Kontrakter som inngas gjennom en dyna-
misk innkjepsordning eller som dekkes av LOU
bilag 2 kan etterannonseres kvartalsvis, men det
er ingen plikt til dette.38

6.1.3 Samfunnshensyn
6.1.3.1

En malsetting med Sveriges anskaffelsesregel-
verk er at offentlige anskaffelser skal kunne
benyttes til 4 oppna felles samfunnsméal som milje-
beskyttelse, ressurs- og energieffektivitet, kam-
pen mot klimaendringer, oppfordring til innova-
sjon, sysselsetting og sosial integrasjon.®? I den

Innledning

33 Tilsvarende Anskaffelsesdirektivet 2014 artikkel 32 nr. 2
bokstav b, 32 nr. 3, 32 nr. 4 eller 32 nr. 5

Eksempler pd «synnerliga skil» kan veere hvis oppdrags-
giveren kan anskaffe noe pa auksjon til en pris som er
vesentlig lavere enn markedspris, eller nar en pasients rett
til selv & velge helsepersonell gjor det uegnet med en til-
budskonkurranse, se Prop. 2021/22:5

35 Se 19 akap. 9 § og 20 kap. 3 § LOU
36 Se 19 akap. 11 og 13 §§ LOU

37 19 akap. 13 § tredje ledd LOU

38 19 akap. 13 § andre ledd LOU

39 Prop. 2015/16:195 side 292

34
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relasjon er det bestemmelser som har til formal a
gi oppdragsgivere muligheter, og i visse situasjo-
ner plikter, til 4 bidra til oppfyllelsen av disse
maélene.

Gjennomgangen i det folgende er konsentrert
om beerekraft i et miljoperspektiv og et sosialt per-
spektiv.40

6.1.3.2  Utgangspunktet: «bér-regeln» og forslag

om «ska-regel»

Den sentrale bestemmelsen om samfunnshensyn
er den sakalte «borregeln» i 4 kap. 3 § LOU, som
bestemmer at alle offentlige oppdragsgivere bor
se hen til miljehensyn i tillegg til sosiale og
arbeidsrettslige hensyn nér anskaffelsens karak-
ter gir grunn til dette. Denne malsettingen gjelder
bade for direktivstyrte anskaffelser og for kunn-
gjeringspliktige ikke-direktivstyrte anskaffelser,
men ikke for direkte anskaffelser.*! Det overlates
til den enkelte oppdragsgiveren & bedemme nér
og hvordan slike hensyn skal ivaretas, for eksem-
pel ved utformingen av tekniske spesifikasjoner,
evalueringsmodell eller seerskilte kontraktsvilkar.
Friheten til 4 ta slike hensyn maé leses i lys av de
grunnleggende prinsippene i 4 kap. 1-2 §§ LOU.
Siden bor-regeln er frivillig, er overholdelsen av
de oppgitte hensynene uegnet til rettslig over-
proving.

I 2022 tok den svenske regjeringen til orde for
at bor-regeln erstattes med en «ska-regel», det vil
si at det skal bli obligatorisk a ta miljghensyn, sosi-
ale og arbeidsrettslige hensyn i betraktning nar
anskaffelsens art gir grunn til dette.*2 Forslaget til
ny 4 kap. 3 § LOU lyder slik:

«En upphandlande myndighet ska beakta klima-
tet, miljon, mdnniskors arbetsritisliga hansyn
vid offentlig hdlsa, djuromsorg samt sociala och
upphandling om upphandlingens arbetsrdttsliga
aspekter om upphandlingens art motiverar det.
Myndigheten ska besluta om riktlinjer for hur
dessa intressen ska beaktas.»

I samsvar med det som i dag gjelder for bor-
regeln foreslas det at ska-regeln bade skal gjelde

40 Upphandlingsmyndigheten - Nationella upphandlings-
rapporten 2023. Hovedbudskapet i rapporten er at det fin-
nes et stort potensial for & benytte offentlige anskaffelser til
4 oppna ekt baerekraft i Sverige, men at offentlige myndig-
heter ikke i tilstrekkelig grad benyttet seg av dette potensi-
alet.

41 prop. 2021/22:5 side 99

42 L4gradsremiss — En skyldighet att beakta vissa samhills-
intressen vid offentlig upphandling 2022
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for direktivstyrte og for kunngjeringspliktige
ikke-direktivstyrte anskaffelser, men ikke for
direkte anskaffelser. For sistnevnte kategori anser
regjeringen behovet for fleksibilitet som mer
tungtveiende enn & fremme samfunnshensyn.*?
Utover miljghensyn og sosiale- og arbeidsrettslige
hensyn, foreslas det ogsa at hensyn til klima, men-
neskers helse og dyrevelferd skal ivaretas. Videre
foreslas det at alle oppdragsgivere skal vedta ret-
ningslinjer for hvordan samfunnshensyn skal tas i
betraktning, men oppdragsgiver gis et vidt skjenn
i utformingen av disse.** Det foreslas ogsa at opp-
dragsgivere for direktivstyrte sa vel som kunn-
gjoringspliktige ikke-direktivstyrte anskaffelser
skal dokumentere hvilke vurderinger som er gjort
for 4 fremme de nevnte samfunnshensyn.*’

Dersom det besluttes at samfunnshensyn skal
ivaretas gjennom en ska-regel, vil leveranderer
antakeligvis fi en rettslig interesse i & g til seks-
mal mot oppdragsgivere som ikke i tilstrekkelig
grad ivaretar de opplistede samfunnshensynene.
Forslaget har blitt kritisert, blant annet med hen-
visning til ressursmangel og at forslaget griper inn
i offentlige myndigheters handlefrihet.*6 Forsla-
get er per september 2023 ikke vedtatt.

I det folgende gis en gjennomgang av hvordan
miljehensyn, sosiale og arbeidsrettslige hensyn
ivaretas etter gjeldende svensk anskaffelsesrett.

6.1.3.3

Ved direktivstyrte anskaffelser plikter oppdrags-
giver & avvise leveranderer som er demt for visse
alvorlige lovbrudd, slik som menneskehandel
eller bestikkelser. I enkelte andre angitte situasjo-
ner er det frivillig 4 utelukke en leverander, blant
annet om leveranderen har krenket gjeldende mil-
joforpliktelser eller sosiale og arbeidsrettslige for-
pliktelser.*7

Ved ikke-direktivstyrte kunngjeringspliktige
anskaffelser er det frivillig for oppdragsgiver &
benytte avvisningsreglene som gjelder for direk-
tivstyrte anskaffelser. En leverander kan ogsa ute-
lukkes om vedkommende av andre grunner er
uegnet til & delta i konkurransen, forutsatt at disse

Awvisning og kvalifisering av tilbydere

43 Thid. side 26 folgende
44 Ibid. side 28 folgende
45 Ihid. side 5 og 6

46 Remiss av Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa sam-
héllsintressen vid offentlig upphandling

47 Se 13 kap. 1 § og 2 § forste ledd LOU om obligatoriske
avvisningsgrunner, og 13 kap. 2 § andre ledd og 3 § LOU
om frivillige avvisningsgrunner ved direktivstyrte anskaf-
felser.
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utelukkelsesgrunnene er oppgitt i anskaffelses-
dokumentene.*3

Ved direkte anskaffelser er det ingen saerskilte
regler om avvisningsgrunner, som betyr at opp-
dragsgiveren selv kan velge hvilke avvisnings-
regler som skal gjelde for anskaffelsen, forutsatt
at de grunnleggende prinsippene overholdes.
Normalt vil en direkte anskaffelse vaere innrettet
slik at det ikke oppstar noe spersmal om & avvise
en leverander.

Samfunnshensyn kan ogsé ivaretas gjennom
kvalifikasjonskrav, ved bade direktivstyrte anskaf-
felser og ikke-direktivstyrte anskaffelser. Opp-
dragsgivere kan blant annet kreve at leveranderer
har den tekniske og yrkesmessige kapasiteten
som kreves for & gjennomfere kontrakten, for
eksempel nir anskaffelsen gjelder utforelse av
miljefarlige aktiviteter.*?

6.1.3.4

Oppdragsgivere har en stor frihet til & ta hensyn
til ulike samfunnsinteresser nar de angir kravene
til det som skal anskaffes, bade ved direktivstyrte
og ikke-direktivstyrte anskaffelser. Forutset-
ningen er at kravene er forenlige med de grunn-
leggende prinsippene. Ved utformingen av tek-
niske spesifikasjoner kan béade livssyklusegenska-
per og barekraft i produksjonsprosessen vekt-
legges. Det er ogsa tillatt 4 stille krav i trdd med
visse standarder eller merkeordninger for a sikre
at det som anskaffes overholder miljgmessige
eller sosiale krav. De tekniske spesifikasjonene
kan utformes som funksjons- og/eller prestasjons-
krav. For eksempel kan det stilles krav om bruk av
fornybare energikilder ved anskaffelser av elektri-
sitet, og krav om fossilfrie kjoretey ved transpor-
tanskaffelser.>

Nar det som skal anskaffes ved direktivstyrte
anskaffelser skal benyttes av fysiske personer, stil-
les det som regel krav om at oppdragsgiveren tar
brukernes behov i betraktning ved utformingen
av tekniske spesifikasjoner, herunder tilgjengelig-
het for personer med funksjonsnedsettelser. Unn-
tak kan kun gjeres i spesielle tilfeller.”! Tilsva-

Tekniske spesifikasjoner

48 Se 19 kap. 17 § LOU om frivillige utelukkelsesgrunner ved

kunngjeringspliktige ikke-direktivstyrte anskaffelser.

49 Se 14 kap. og 19 kap. 9 § forste ledd 2 LOU for henholdsvis
direktivstyrte og ikke-direktivstyrte anskaffelser.

50 Se 9 kap. 1-8 §§ og 19 kap. 9 § ferste ledd 3 LOU om tek-
niske spesifikasjoner og minimumsvilkar ved henholdsvis
direktivstyrte anskaffelser og ikke-direktivstyrte anskaffel-
ser. Se bilag 3 til LOU for definisjoner av visse tekniske spe-
sifikasjoner samt 1 kap. 17 § LOU for definisjon av livs-
sykluskostnader.

51 Qe 9 kap. 2§ LOU.
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rende plikter gjelder ikke for ikke-direktivstyrte
anskaffelser.

6.1.3.5

Oppdragsgivere kan ivareta samfunnshensyn ved
evalueringen av tilbud, bade ved direktivstyrte og
ikke-direktivstyrte anskaffelser. Ved bedemmel-
sen av hvilket tilbud som er det skonomisk mest
fordelaktige, star oppdragsgiveren fritt til & se hen
til milje og sosiale forhold, si lenge de grunnleg-
gende prinsippene overholdes. En metode som
kan benyttes for 4 evaluere bade ekonomisk og
miljemessig baerekraft, er & foreta evalueringen i
lys av livssykluskostnadene for varen eller tje-
nesten som skal anskaffes. Evalueringen kan for
eksempel ta i betraktning kostnader knyttet til for-
urensning ved utvinning av ravarer eller ved frem-
stillingen av et produkt.”? 53

Det er videre adgang for oppdragsgivere til 4
vurdere visse samfunnshensyn nir det inngis
unormalt lave tilbud. Dersom et tilbud ved direk-
tivstyrte anskaffelser fremstar som unormalt lavt
vurdert opp mot miljemessige og sosial- eller
arbeidsrettslige forpliktelser, skal oppdrags-
giveren be om en forklaring og avvise tilbudet om
denne ikke er tilfredsstillende. Det samme gjelder
hvis det unormalt lave tilbudet skyldes at tilbudet
ikke stemmer overens med gjeldende miljo-,
sosial- eller arbeidsrettslige krav.”* Ved ikke-
direktivstyrte anskaffelser er det frivillig for opp-
dragsgivere a forkaste unormalt lave tilbud om
det ikke gis en tilfredsstillende forklaring av leve-
randeren. Selv om det ikke stér uttrykkelig i LOU,
folger det av lovens forarbeider at unormalt lave
tilbud kan avvises ved ikke-direktivstyrte anskaf-
felser nar den lave prisen skyldes at tilbudet ikke
overholder gjeldende miljo-, sosial- eller arbeids-
rettslige krav stilt i anskaffelsesdokumentene.>®

Evaluering av tilbud

6.1.3.6  Kontraktsvilkar

Oppdragsgivere kan angi sarskilte miljomessige,
sosiale, arbeidsrettslige og andre vilkar for hvor-
dan en kontrakt skal gjennomferes. Det kan blant
annet stilles krav til begrenset miljopavirkning, et
godt arbeidsmilje, forsvarlig bruk av antibiotika,

52 Qe 16 kap. 1-5 §§ og 19 kap. 9 § ferste ledd 4 LOU for hen-

holdsvis direktivstyrte og ikke-direktivstyrte anskaffelser.

Se ogsa Upphandlingsmyndighetenes hjemmeside: Remiss

av Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa samhills-

intressen vid offentlig upphandling.

54 Se 16 kap. 7 § andre og tredje ledd LOU for direktivstyrte
anskaffelser.

% Se 19 kap. 18 § LOU og Prop. 2021/22:5, s. 132 felgende

53
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gjennomfering av tiltak for & motvirke kjennsdis-
kriminering pa arbeidsplassen, helsevern for
ansatte og ansettelse av personer som har vanske-
ligheter med 4 komme seg inn pa arbeidsmarke-
det. Muligheten til & stille vilkar av denne typen
finnes bade ved direktivstyrte og ikke-direktiv-
styrte anskaffelser.?6 57 58

I enkelte tilfeller som er oppgitt i 17 kap. 2-5 §§
LOU plikter oppdragsgiveren & stille krav om at
leveranderen oppfyller visse arbeidsrettslige vil-
kér ved oppfyllelsen av kontrakten. Plikten gjelder
kun ved direktivstyrte anskaffelser, og omfatter
lenn, ferie og arbeidstid i trdd med sentrale tariff-
avtaler i den aktuelle bransjen og arbeidsmiljo i
trdd med svensk rett. Om svensk arbeidsrett ikke
er anvendelig, skal vilkarene stilles i samsvar med
International Labour Organisation (ILO) kjerne-
konvensjoner.59 Tilsvarende forpliktelser gjelder
ogsa for underleveranderer.?? Ved ikke-direktiv-
styrte anskaffelser er det ingen plikt til & stille
slike arbeidsrettslige krav, men oppdragsgiver har
anledning til 4 gjore dette si lenge kravene over-
holder de grunnleggende prinsippene.

6.1.3.7  Reserverte kontrakter

I direktivstyrte anskaffelser kan samfunnshensyn
i form av sosiale og arbeidsrettslige hensyn ogsa
ivaretas ved at oppdragsgivere reserverer kon-
trakten til sikalte «skyddade verkstider»5!, eller
ved & stille krav om at kontrakten utferes innenfor
rammene av et vernet ansettelsesprogram.62 Det
finnes ikke tilsvarende regler for ikke-direktiv-
styrte anskaffelser, men siden lovgiverens
utgangspunkt har veert at det som er tillatt ved
direktivstyrte anskaffelser ogsa er tillatt ved ikke-
direktivstyrte anskaffelser, vil tilsvarende mulig-
heter gjelde for ikke-direktivstyrte anskaffelser.%

Pa det ikke-direktivstyrte omradet foreskrives
det en uttrykkelig mulighet til 4 reservere delta-
kelsen ved anskaffelser av visse tjenester som
omfattes av bilag 2 til LOU.%* Organisasjonene
som i sé fall kan fa kontrakten reservert til seg er:

5 Se 17 kap. 1 § og 19 kap. 9 § ferste ledd 5 for henholdsvis
direktivstyrte og ikke-direktivstyrte anskaffelser

57 Prop. 2015/16:195 side 1117 folgende

58 L 4gradsremiss — En skyldighet att beakta vissa samhills-
intressen vid offentlig upphandling 2022 side 16 felgende

Oversikt over kjernekonvensjonene — Conventions and
Recommendations (ilo.org)

60 Se 17 kap. 2-5 §§ LOU

61 Anskaffelsesdirektivet 2014 fortalen premiss 36
62 Se 4 kap. 18 § LOU

63 Prop. 2021/22:5 side 102

64 Se 19 kap. 2525 a §§ LOU

59
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— organisasjoner som har til formal & fullfere et
offentlig oppdrag som er knyttet til & levere
aktuelle tjenester, som reinvesterer eventuell
gevinst for & oppna nevnte formal og som har
en viss leder- eller eierstruktur;

— ideelle organisasjoner hvis allmennyttige for-
mal bidrar til 4 oppnd formélet med tjenesten
som skal leveres.

6.1.3.8  Miljgkrav ifolge andre regelverk enn

anskaffelsesregelverket

Visse searskilt angitte statlige myndigheter er
ifelge 13 § forordningen (2009:907) om miljo-
ledning pliktige til & miljotilpasse sine anskaffelser
i den grad det er mulig. Det stilles ogséd krav til
miljetilpasset anskaffelser innenfor visse omréder,
for eksempel ved anskaffelser av kjoretey og
transporttjenester.® 66 1 tillegg er visse myndig-
heter palagt av regjeringen 4 ta hensyn til klimatil-
pasning i anskaffelser gjennom forordningen
(2018:1428) om myndigheters arbete med klima-
tanpassning.

6.2 Anskaffelsesregelverket i Danmark

6.2.1

I Danmark bestar anskaffelsesreglene hovedsake-
lig av udbudsloven,®’ tilbudsloven®® og flere EU-
direktiver som er gjennomfert i dansk rett som
sadanne. Udbudsloven tradte i kraft 1. januar
2016. Den gjennomferer anskaffelsesdirektivet,
men inneholder ogsd enkelte danske saerregler.
For innferselen av udbudsloven var direktiv 2014/
24/EU implementert i dansk rett ved en forskrift
(dansk: bekendtgerelse), som ga direktivteksten
direkte anvendelse i dansk rett.5? Formaélet med
udbudsloven var & skape storre klarhet, forenkle
regelverket, f4 ned transaksjonskostnadene og
sikre okt fleksibilitet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gjen-
nomferte i mai 2021 en faglig vurdering av om
udbudsloven levde opp til lovens formal. Styrelsen

Regelverkets struktur

65 Lag (2011:846) om miljskrav vid upphandling av bilar och
vissa tjanster inom vigtransportomradet

Forordning (2011:847) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjinster

67 Lovbekendtgerelse 2023-01-06 nr. 10 (Udbudsloven)

68 Lovbekendtgerelse 2007-12-07 nr. 1410 om indhentning af
tilbud i bygge- og anleegssektoren (Tilbudsloven)
Bekendtgerelse 2011-06-15 nr. 712 om fremgangsmaderne
ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offent-
lige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter (historisk)

66

69
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kom til at loven hadde bidratt til & gjere anskaffel-
sesreglene tydeligere, men at det var behov for
enkelte justeringer. Loven ble deretter revidert,
hvor de seneste endringene tradte i kraft 1. januar
2023.70

For anskaffelser som overstiger EU-terskel-
verdiene, er anskaffelsesdirektivets bestemmel-
ser noksd direkte gjennomfert i udbudsloven,
men med noen spraklige tilpasninger. Loven inne-
holder ogsa sarskilte nasjonale bestemmelser for
direktivstyrte anskaffelser som gar ut over det
som kreves av direktivet, som beskrives naermere
under punkt 6.2.2.2. For ikke-direktivstyrte
anskaffelser gjelder nasjonale regler, som i et visst
omfang bygger pd de samme prinsippene som
anskaffelsesdirektivene. Reglene om ikke-direk-
tivstyrte anskaffelser er beskrevet under punkt
6.2.2.3.

Udbudsloven er supplert av tilbudsloven, som
far anvendelse pa bygge- og anleggskontrakter
under EU-terskelverdiene. Feor udbudsloven i
2016 tradte i kraft, var vare- og tjenesteanskaffel-
ser ogsa omfattet av tilbudsloven, men slike kon-
trakter er né regulert i udbudsloven.

For statlige oppdragsgivere suppleres lov-
verket av instrukser («cirkulaerer»), slik som ind-
kebscirkulaeret om indkeb i staten og cirkulaere
om brug af arbejdsklausuler i offentlige kontrak-
ter.71 72

Forsyningsdirektivet, konsesjonskontraktdi-
rektivet og forsvarsdirektivet er gjennomfert i
dansk rett gjennom bekendtgerelser med hjem-
mel i udbudsloven § 194.73 7 7> Udbudsloven gir
ogsa neringsministeren myndighet til 4 utstede
nye forskrifter pa anskaffelsesomradet.

Utenom det som er nevnt ovenfor, suppleres
anskaffelsesreglene generelt av grunnleggende
EU-rettslige prinsipper. Seerlig viktig i dansk rett
er prinsippene om gjennomsiktighet, likebehand-
ling og forholdsmessighet som er lovfestet i
udbudsloven § 2, sammen med et forbud mot &

70 Lov 2022-06-21 nr. 884 om @ndring af udbudsloven, lov om
Klagenaevnet for Udbud og lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anleegssektoren

7 Cirkuleere nr. 9749 af 2. september 2019 om indkeb i staten

72 Cirkuleere nr. 9471 af 30. juni 2014 om arbejdsklausuler i

offentlige kontrakter

Bekendtgerelse nr. 1078 af 29. juni 2022 om fremgangsma-

derne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og

energiforsyning — transport samt posttjenester 2022

Bekendtgerelse nr. 1077 af 29. juni 2022 om ordregiveres

indgéelse af visse bygge- og anlags- vareindkebs- og tje-

nesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet

2022

> Bekendtgorelse nr. 1080 af 29. juni 2022 om tildeling af kon-
cessionskontrakter 2022

73
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omga regelverket og kunstig konkurranse-
begrensning. Andre sentrale prinsipper, slik som
forbudet mot nasjonalitetsbestemt forskjellshe-
handling og reglene om interessekonflikter, for-
trolighet og innsyn, er regulert i udbudsloven §§ 3
til 5.

Fremstillingen i det folgende konsentreres om
reglene i udbudsloven og tilbudsloven.

6.2.2 Materielle regler
6.2.2.1

Udbudsloven bestar av syv deler («afsnit»), som
igjen er delt i flere kapitler. Afsnit I (som inne-
holder kapitlene 1 til 5 og §§ 1 til 38) videreforer de
generelle reglene i direktiv 2014/24/EU som saer-
lig angar anvendelsesomréide og generelle prinsip-
per om gjennomsiktighet, likebehandling og for-
holdsmessighet. Afsnit II og III (kapitlene 6 til 17
og §§39 til 190) gir regler for anskaffelser over
EU-terskelverdiene. Afsnit IV (kapittel 17, §§ 191
og 192) gjelder anskaffelser under EU-terskelver-
diene som har en Kklar grenseoverskridende
interesse, mens afsnit V (kapittel 17, § 193) regule-
rer anskaffelser under terskelverdiene som ikke
har en klar grenseoverskridende interesse. Lovens
afsnit VI til VII (kapitlene 17 til 20 og §§ 194 til 199)
er nasjonale administrative bestemmelser.

Innledning

6.2.2.2  Anskaffelser over EU-terskelverdiene

Bestemmelsene i anskaffelsesdirektivet er gjen-
nomfert, mer eller mindre direkte i udbudsloven,
med visse spriklige og redaksjonelle endringer
for & lette forstdelsen av reglene, og for & tilpasse
regelverket til dansk lovgivningstradisjon.

6.2.2.3  Anskaffelser under EU-terskelverdiene

6.2.2.3.1

Dersom kontraktsverdien av en vare- eller tjenes-
tekontrakt er under terskelverdiene som er angitt
i EU-direktivene kan oppdragsgiveren benytte
udbudslovens mer fleksible regler i lovens afsnit
IV og V. I denne forbindelse ma det vurderes om
kontrakten har en klar grensekryssende interesse
eller ikke. Denne vurderingen er viktig, ettersom
den avgjer hvor mye fleksibilitet oppdragsgiveren
nyter i anskaffelsesprosessen.

Bakgrunnen for denne sondringen er EU-dom-
stolens praksis knyttet til nir hovedreglene om fri
bevegelighet kommer til anvendelse pa anskaffel-
ser under direktivenes terskelverdier, se naer-

Innledning
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Boks 6.2 Bestemmelser i udbudsloven som ikke er basert pa direktivet

Udbudsloven inneholder en del viktige bestem-
melser som ikke er hentet fra direktivet, blant
annet disse:

§5a: dokumenttilgang. Bestemmelsen
begrenser tilgangen til dokumenter som
inngar i leveranderens tilbud eller andre
opplysninger om tilbudet. Det er kun de som
er berettiget til 4 levere klage til Klagenaev-
net for Udbud i forbindelse med anskaffel-
ser, eller som representerer massemediene,
som kan kreve innsyn.

§ 45: produktkategorier. En oppdragsgiver
kan henvise til produktkategorier i anskaffel-
sesdokumentene, s lenge henvisningen gjor
det klart for potensielle tilbydere hvilke kon-
krete produkter innenfor de oppgitte pro-
duktkategoriene det er som kan bli omfattet
av kontrakten eller rammeavtalen. Dette sup-
plerer reglene som finnes i anskaffelses-
direktivet artikkel 42 om tekniske spesifika-
sjoner, som ikke uttrykkelig nevner opp-
dragsgiveres rett til & benytte kategorier ved
angivelsen av tekniske spesifikasjoner.
Bestemmelsen skal avhjelpe de praktiske
vanskelighetene med & utfere sakalte sorti-
mentanskaffelser, hvor et bredt sortiment av
produkter (slik som leketoy, matvarer, konto-
rartikler og lignende) legges ut pd anbud.
Formalet bak bestemmelsen er & gjore det
lettere for oppdragsgivere a beskrive de
egenskapene som kreves etter kontrakten.

§ 53: sideordnede tilbud. Oppdragsgiveren
kan akseptere eller kreve at leveranderer inn-
gir sideordnede tilbud. Det skal fremga av
anskaffelsesdokumentene om dette aksepte-
res eller om det er et krav. Bestemmelsen
supplerer reglene som finnes i anskaffelses-
direktivet artikkel 45 om alternative tilbud,
og ble tatt inn etter anbefaling fra Udbuds-
lovsudvalget.! Formélet bak bestemmelsen
er ifolge lovkommentarene & skape Kklarhet
over praksisen som har oppstitt serlig pa
bygge- og anleggsomradet vedrerende side-
ordnede tilbud. Et sideordnet tilbud skiller
seg fra alternative tilbud, hvor det ved alter-
native tilbud er leveranderen som beslutter
hvilke avvik fra konkurransegrunnlaget til-
budet skal inneholde, sa lenge tilbudet over-
holder bestemte minstekrav.® Ved side-
ordnede tilbud er det oppdragsgiveren som
fastslar hvilke sideordnede losninger det skal

leveres tilbud til. Sideordnede tilbud kan for
eksempel vare tilbud basert pa forskjellige
materialvalg, utferelsesmetoder, leveranse-
tider og lignende. Oppdragsgiver kan som
hovedregel ikke kreve flere enn atte side-
ordnede tilbud i en konkurranse.?

§ 76: frist. Det skal fastsettes en passende
frist for mottak av innledende tilbud i innova-
sjonspartnerskap. Dette gjelder reglene som
finnes i anskaffelsesdirektivet artikkel 31 om
innovasjonspartnerskap. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har presisert at selv om
udbudsloven oppstiller en minimumsfrist for
innhenting av tilbud, er ikke dette ensbetyd-
ende med at minimumsfristen er passende i
det konkrete tilfellet. I konkurranser om inn-
ovasjonspartnerskap, hvor de inviterte leve-
randerene skal utvikle nye varer eller meto-
der kan det veere nedvendig a gi leverander-
ene lengre tid til & utarbeide sine innledende
tilbud.

§ 134: supplerende opplysninger og endringer i
anskaffelsesdokumentene. Denne bestemmel-
sen regulerer nir en oppdragsgiver kan
foreta endringer i anskaffelsesdokumentene,
og supplerer anskaffelsesdirektivet artikkel
53 nr. 2 ferste punktum. Bestemmelsen er en
kodifisering av rettspraksis fra EU-dom-
stolen. Formaélet er & gi klare regler for nar
det kan gjeres endringer.

§ 134a: avvisningsplikt ved skatteparadis.
Regler om avvisning av tilbydere som er eta-
blerti et land som er pa EU-listen over ikke-
samarbeidsvillige skattejurisdiksjoner.
Bestemmelsen tradte i kraft 1. juli 2022 som
folge av et politisk enske om at virksom-
heter som er basert i skatteparadiser eller
pd annen mate unndrar seg beskatning av
selskapets fortjenester, utelukkes fra
anskaffelsesprosesser etter udbudsloven.
Bestemmelsen supplerer anskaffelsesdirek-
tivet artikkel 57 om utelukkelsesgrunner.

§ 136 fierde ledd: avvisningsplikt ved alvorlige
forsommelser. Avvisningsplikt for leveran-
derer som pa alvorlig vis har begatt forsem-
melser ved utferelsen av sitt erverv som sar
tvil om sekerens eller tilbyderens integritet.
Bestemmelsen gjennomferer anskaffelses-
direktivet artikkel 57 nr. 4 bokstav ¢, men
med den presisering at avvisning gjeres obli-
gatorisk.
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Boks 6.2 forts.

— 8§ 147: leverandorbytte mv. Bestemmelsen
inneholder regler om leveranderbytte mv. i
lys av sak C-396/14 MT Hojgaard A/S og
Ziiblin A/S mot Banedanmark. Bestemmel-
sen supplerer direktiv 2014/24/EU artikkel
65 og 66 om utvelgelse av tilbydere, og tar
sikte pa a klargjere nar det er lov for opp-
dragsgivere & akseptere endringer i en tilby-
ders virksomhet eller sammensetning.

— 8§ 149 (standardskjemaer), 191 (annonse-
ring) og 194 (<kob gront eller forklar»). Disse
reglene gir naeringsministeren mulighet til &
fastsette naermere regler om bruk av stan-
dardskjemaer, regler om annonsering, og om
plikten til 4 gi en forklaring dersom klima- og
miljehensyn ikke vektlegges i anskaffelser.
«Kjop-grent-eller-forklar»-prinsippet ~ gjores
narmere rede for under punkt 6.2.3.6.

— §170: tilbakekall av en tildelingsbeslutning.
Bestemmelsen presiserer nar oppdragsgiver
har mulighet til 4 tilbakekalle en tildelings-
beslutning. Denne muligheten har blitt slatt
fast i praksis fra Klagenaevnet for Udbud og

domstolene, som har gjort det enskelig med
Klare regler for nar muligheten kan benyttes.

— 8§ 176: leerlinger. Ved revisjonen av udbuds-
loven ble det bestemt at en oppdragsgiver ma
benytte lerlinger ved gjennomferelsen av
visse offentlige kontrakter. Bestemmelsen er
et eksempel pa sarlige betingelser som en
oppdragsgiver kan fastsette ifelge anskaf-
felsesdirektiv artikkel 70, men hvor det i
dansk rett er innfert som et krav i visse situa-
sjoner.” Plikten til 4 benytte leerlinger gjelder
ikke der bruk av leerlinger medferer en sik-
kerhetsrisiko, ikke er egnet til gjennomfor-
ingen av kontrakten, eller hvor det er forbudt
ifelge annen lovgivning, jf. udbudsloven § 176
tredje ledd.

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen 2014
Udbudsloven §§ 50 til 52

Udbudsloven § 53 andre ledd

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen 2016 side 165

Se udbudsloven § 176 fierde ledd med henvisning til naer-
mere regler fra naringsministeren

oA W N

mere om dette i kapittel 6.2.2.3.2. For & sikre at
oppdragsgivere overholder de EU-rettslige for-
pliktelsene uten & maétte gi EU-prinsippene gene-
rell anvendelse under terskelverdiene er
udbudsloven inndelt slik at kontrakter med en klar
grensekryssende interesse er regulert seerskilt i
afsnit IV, mens kontrakter uten en klar grense-
kryssende interesse er regulert i afsnit V.

6.2.2.3.2  Kontrakter med klar

grensekryssende interesse

Reglene i udbudsloven afsnit IV har til formal a
sikre etterlevelse av EU-rettens krav samtidig som
reglene for mindre innkjep forenkles og transak-
sjonskostnader for bade oppdragsgivere og leve-
randerer holdes nede.

Udbudsloven § 191 bestemmer at en opp-
dragsgiver forut for inngdelsen av en vare- eller
tjenestekontrakt med en klar grensekryssende
interesse skal annonsere kontrakten, selv om den
ikke overstiger EU-terskelverdiene. Det folger av
annonceringshekendtgoerelsen’®  at  annonsen
minst skal inneholde 1) en kort beskrivelse av de
viktigste opplysningene rundt kontrakten for &

sette leveranderer i stand til 4 vurdere om de vil
inngi tilbud, 2) en beskrivelse av prosedyren som
vil benyttes i henhold til loven § 192, herunder
opplysninger om tildelingskriterier, og 3) opp-
dragsgiverens kontaktopplysninger, adressen for
mottak av seknader og tilbud og tidsfrister.
Annonsering skal skje pa nettsiden
www.udbud.dk ved bruk av en oppgitt mal.

Udbudsloven §192 inneholder neermere
regler for tildelingen av kontrakter, og innebarer
et krav om at oppdragsgivere i forbindelse med
annonsering er forpliktet til 4 fastsla en prosedyre
som vil benyttes for kontraktstildelingen, og angi
hvilke Kkriterier som ligger til grunn for tildel-
ingen. Prosedyren skal utarbeides i overensstem-
melse med de grunnleggende EU-prinsippene om
gjennomsiktighet, likebehandling og forholds-
messighet, men oppdragsgiveren star fritt til selv
a beslutte fremgangsmaéten ut over dette.

76 Bekendtgorelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anven-
delse af elektronisk kommunikation i udbud og om annon-
cering af offentlige indkeb under teerskelveerdierne med
klar graenseoverskridende interesse
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6.2.2.3.3  Kontrakter uten klar

grensekryssende interesse

Udbudsloven afsnit V bestar av én bestemmelse,
§ 193, som far anvendelse pd kontrakter under
EU-terskelverdiene uten Kklar grensekryssende
interesse, forutsatt at kontraktens anslatte verdi
er hoyere enn 500 000 danske kroner. Oppdrags-
giveren skal ifelge udbudsloven § 193 forste ledd
sikre seg at innkjepet skjer pd markedsmessige
vilkér, som for eksempel kan gjeres ved at opp-
dragsgiveren:

— gjennomferer en markedsundersekelse og pa
grunnlag av denne undersekelsen innhenter
ett tilbud;

— innhenter to eller flere tilbud; eller

— annonserer kontrakten pad sin hjemmeside
eller www.udbud.dk.

Listen er ikke uttemmende. Oppdragsgiveren skal
i nedvendig omfang kunne dokumentere at kjopet
er gjort pd markedsmessige vilkér.

De generelle EU-rettslige prinsippene kom-
mer ikke til anvendelse i disse tilfellene, jf. kapit-
lene 22 og 24.12.

Ved en kontrakt med en anslatt verdi under
500 000 danske kroner uten klar grensekryssende
interesse, er oppdragsgivere kun omfattet av for-
valtningsrettslige regler. Dette inkluderer prinsip-
pene om saklighet i forvaltningen, herunder for-
budet mot 4 hensynta private interesser, like-
behandlingsprinsippet, kravet om forsvarlig eko-
nomisk utevelse av forvaltningsmyndighet, og for-
holdsmessighetsprinsippet.’”

6.2.2.3.4 Tilbudsloven

Tilbudsloven gir regler om offentlige anskaffelser
for bygge- og anleggskontrakter under EU-
terskelverdiene,”® og gjelder ifolge § 1 andre ledd
for:

— statlige, regionale og lokale myndigheter og
offentligrettslige organer;

— andre oppdragsgivere som anskaffer bygge- og
anleggsarbeider og som mottar offentlig stotte;
0g

— leveranderer nér de innhenter tilbud hos
underentreprenerer til bruk for utferelsen av
en bygge- og anleggskontrakt som er omfattet
av loven, for en offentlig oppdragsgiver som er
omfattet av § 1 nr. 1 eller 2.

" nitps://www.kfst.dk/faq/udbud/nyt-udbud/fase-1/hvad-
er-de-forvaltningsretlige-principper/
78 Se tilbudsloven § 1 tredje ledd
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Tilbudsloven opererer med tre belopsgrenser
som hver har szrlige prosedyreregler.

Kontraktsverdi over 3 millioner danske kroner

Hvis bygge- og anleggskontrakten har en verdi
over 3 millioner danske kroner skal tilbud innhen-
tes ved offentlig eller begrenset «licitation».” I til-
budsloven § 4 er dette definert som en prosedyre
der flere leveranderer innen bestemte tidspunkt
og pa samme konkurransegrunnlag eller felles
minstekrav gis en oppfordring til 4 inngi tilbud om
4 inngé i et forpliktende samarbeid om et bygge-
eller anleggsprosjekt. Ved licitation skal anskaffel-
sen innledes med en annonse.®’

Ved en offentlig licitation inviterer oppdragsgi-
ver en ubestemt krets leveranderer til 4 inngi til-
bud gjennom en annonse i pressen eller i digitale
medier. Ved en begrenset licitation blir bestemte
leveranderer invitert til 4 inngi tilbud. Dersom
oppdragsgiveren velger 4 benytte en begrenset
licitation, felger det av tilbudsloven § 6 andre ledd
at det kan gjennomferes en prekvalifikasjons-
runde hvor oppdragsgiveren publiserer en
annonse med en femten dagers frist til 4 inngi sek-
nad. Annonsen skal gjores i pressen eller over
digitale medier, og skal inneholde opplysninger
om hva som skal kjepes, pa hvilke kriterier kon-
trakten vil tildeles, og hvor mange leveranderer
som vil inviteres til & inngi tilbud.

Hvis oppdragsgiveren velger 4 holde en
begrenset licitation uten prekvalifikasjonsrunde,
folger det av § 6 tredje ledd at invitasjonene til
konkurransen skal opplyse om hvor mange som
vil inviteres og pa hvilke kriterier kontrakten til-
deles. Det er ikke noe krav til et minimumsantall
som skal inviteres, men det folger av § 2 andre
ledd at det skal sikres tilstrekkelig konkurranse. 1
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens veiledning
til tilbudsloven er det angitt at det minst skal invi-
teres tre tilbudsgivere for & overholde kravet til
konkurranse. Det skal ifelge veiledningen kun i
seerlige omstendigheter anses for 4 vere tilstrek-
kelig konkurranse hvis det ikke inviteres flere
enn to leveranderer. Nar det ikke benyttes en for-
utgidende prekvalifikasjonsrunde, og oppdrags-
giveren er et offentligrettslig organ eller en annen
oppdragsgiver som mottar offentlig stette, skal
det som hovedregel inviteres minst én leverander
som ikke er fra oppdragsgiverens lokalomrade.5!

7 Se tilbudsloven §§ 2, 6 og 12 tredje ledd
80 Tilbudsloven §§ 4 og 6
81 Tilbudsloven § 6 tredje ledd
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Hvis bygge- og anleggskontrakten har en verdi
som ligger under 3 millioner danske kroner, kan
tilbud til kontrakten innhentes direkte i form av et
sakalt «underhandsbud», det vil si tilbud som ikke
innhentes pa bakgrunn av en formell konkurranse
eller en rammeavtale, og hvor kontraktstildel-
ingen kan skje i form av en direkte anskaffelse, jf.
tilbudsloven § 12. Byggherren kan innhente opp
til tre — og under visse forutsetninger fire — under-
handsbud, men ikke flere.82

Kontraktsverdi over 300 000 danske kroner

Hvis bygge- og anleggskontrakten har en verdi
over 300 000 danske kroner og byggherren velger
4 innhente underhandsbud, skal byggherren inn-
hente minst to slike.

Utvelgelsen av leveranderer skal skje pa
grunnlag av objektive, saklige og ikke-diskrimine-
rende kriterier, jf. tilbudsloven §2 tredje ledd.
Utover dette skal anskaffelsesannonsen inneholde
opplysninger om hvilket tildelingskriterium det er
som vil benyttes ved kontraktstildelingen, der val-
get star mellom det laveste tilbudet og det skono-
misk mest fordelaktige tilbudet.

6.2.3 Samfunnshensyn
6.2.3.1

En oppdragsgiver kan planlegge og utforme en
anskaffelse pa en mate som ivaretar miljghensyn
og sosiale hensyn. For & oppné dette, har opp-
dragsgivere i trad med udbudsloven § 39 mulighet
til & foreta markedsundersekelser for & underseke
om markedet lever opp til kravene som er tenkt
stilt i anskaffelsen. Loven inneholder ingen plikt
til & gjennomfere en slik underseokelse, og det er
heller ikke gitt at en eventuell undersekelse er til-
strekkelig alene til 4 oppfylle kravet om a vekt-
legge samfunnshensyn. Muligheten til 4 gjennom-
fore markedsdialog felger direkte av udbudsloven
for innkjep over EU-terskelverdiene, men opp-
dragsgiver kan gjore tilsvarende markedsunder-
seokelser for anskaffelser som faller under disse
verdiene.

I lepet av anskaffelsesprosessen kan ekono-
miske, miljgmessige og sosiale hensyn ivaretas i
for eksempel kravspesifikasjonen, utvelgelses-
fasen, ved tildelingen av kontrakt og i utformingen
av kontraktsvilkar. Nedenfor er det nevnt enkelte

Innledning

82 Tilbudsloven § 12 andre ledd
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eksempler hvor lovgiveren har lagt til rette for at
oppdragsgiver kan oppfylle plikten til 4 ivareta
seerlige samfunnshensyn.

6.2.3.2

En oppdragsgiver kan ta miljghensyn i de tek-
niske spesifikasjonene, blant annet knyttet til kva-
litetsniva, milje- og klimaprestasjoner, produktets
tilsiktede bruk og emballasje, jf. udbudsloven
§§ 40 til 45.

Miljghensyn kan ivaretas i form av merkeord-
ninger for miljo eller sosiale forhold, eller ved hen-
visning til relevante merkekrav, jf. udbudsloven
§ 46. Ettersom gronne lgsninger utvikler seg
raskt, og det ikke er sikkert at alle kravene knyttet
til en merkeordning vil veere relevante i en anskaf-
felse, kan det vaere gunstig & benytte utvalgte
«merkekrav» fremfor krav til bestemte merker. Et
merkekrav har ogsa potensialet til & fremme inno-
vasjon i forbindelse med anskaffelsen, ettersom
leveranderene gis en sterre mulighet til selv & by
pa lesninger som kan imetekomme de enskede
funksjonene. P4 denne maten &pnes det opp for at
leveranderer bidrar til utviklingen av miljevenn-
lige losninger, som bidrar til 4 ivareta samfunns-
hensyn.

Oppdragsgivers mulighet til & stille klima- og
miljekrav i anskaffelsesdokumentene gjelder alle
offentlige anskaffelser uavhengig av kontraktens
verdi.

Kravspesifikasjoner

6.2.3.3

Hvis anskaffelsen gjennomfores etter en prose-
dyre med en utvelgelsesfase, slik som ved
begrenset licitation med eller uten prekvalifise-
ring, kan oppdragsgiver foreta utvelgelsen péa
bakgrunn av hvilke leveranderer som kan doku-
mentere overholdelse av enskede egenskaper.
Utvelgelseskriteriene skal vare objektive og
ikke-diskriminerende. Udbudsloven § 137 forste
ledd gir oppdragsgivere en adgang til & avvise
leveranderer som enten overfor oppdragsgiver
eller pad generelt grunnlag har brutt gjeldende
forpliktelser innenfor milje-, sosial-, og arbeids-
rettens omrade etter EU-retten, nasjonal lovgiv-
ning, tariffavtaler eller av forpliktelsene som er
avledet av konvensjonene som er nevnt i anskaf-
felsesdirektivet vedlegg X.

Ifelge udbudsloven § 134 a skal en oppdrags-
giver utelukke en leverander etablert i et land
som er oppgitt pd EU-listen over ikke-samarbeids-
villige skattejurisdiksjoner og som ikke har til-
tradt WTOs Government Procurement Agree-

Utvelgelse, egnethet og avvisning
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ment® eller andre handelsavtaler som forplikter
Danmark til 4 4pne markedet for offentlige kon-
trakter i det gjeldende landet. En leverander er
ansett for 4 vaere etablert i det landet hvor ved-
kommende er registrert og har sin adresse.
Bestemmelsen tradte i kraft 1. juli 2022. Bestem-
melsen er som beskrevet i punkt 6.2.2.2 en folge
av et politisk enske om at virksomheter som er
basert i skatteparadiser eller pa annet vis unndrar
selskapets fortjeneste fra beskatning, holdes uten-
for anskaffelser etter udbudsloven. Selv om de
nevnte reglene gjelder for direktivstyrte offentlige
anskaffelser, utelukker ikke dette at oppdrags-
giver legger seg pa samme linje for ikke-direktiv-
styrte anskaffelser.

6.2.3.4 Tildeling

Ifolge udbudsloven § 161 skal kontrakter i direk-
tivstyrte anskaffelser tildeles pa bakgrunn av det
mest gkonomisk fordelaktige tilbudet. I vurderin-
gen av hva det er som er gkonomisk mest fordel-
aktig, er det ifelge § 162 anledning til 4 vurdere
miljeegenskaper opp mot omkostninger, og det er
mulig 4 ta miljghensyn og sosiale hensyn inn som
et underkriterium ved vurderingen av hvilket til-
bud som har det beste forholdet mellom pris og
kvalitet.

Klima- og miljghensyn kan tas i betraktning pa
forskjellige mater i oppdragsgivers tildelings-
kriterier. For eksempel kan oppdragsgiver velge &
evaluere omkostninger, herunder totalomkost-
ninger eller livssykluskostnader, jf. udbudsloven
§§ 166 til 168. Ved bruk av livssykluskostnader tar
oppdragsgiver i betraktning de ulike omkost-
ningene i hele livssyklusen av det som anskaffes,
hvor miljebelastninger kan regnes som en kostnad
ifalge udbudsloven § 166 nr. 2. Det kan ogsé stilles
kvalitative underkriterier med fokus pa klima og
milje i tilbudsevalueringen, si lenge disse kriteri-
ene er knyttet til kontraktens gjenstand.

For ikke-direktivstyrte offentlige anskaffelser
med en klar grenseoverskridende interesse, skal
oppdragsgiver benytte en konkurranseform som
overholder de grunnleggende prinsippene i
udbudsloven § 2,3 jf. loven § 192. Det er imidler-
tid opp til den enkelte oppdragsgiver 4 avgjere
hvordan tildelingskriteriene i anskaffelsen vil for-

83 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_g-
pa_e.htm

84 Udbudsloven § 2 gjennomferer direktiv 2014/24/EU artik-
kel 18, og reflekterer de EU-rettslige prinsippene om
offentlige anskaffelser. Ifelge udbudsloven §2 skal opp-
dragsgivere «overholde principperne om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet.»
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muleres og settes opp, i motsetning til det som er
tilfellet for direktivstyrte anskaffelser, jf.
udbudsloven §§ 161 til 168.

6.2.3.5

Det er mulig & fastsette kontraktsvilkar til anskaf-
felsen som ma vere oppfylt ved kontraktens
ikrafttredelse, og vilkdr som ma veere oppfylt i
hele kontraktens lepetid, jf. udbudsloven § 176
forste ledd. En oppdragsgiver kan dermed stille
krav til innovasjonsrelaterte, miljomessige, sosiale
eller barekraftsrelaterte hensyn ved gjennom-
feringen av en kontrakt.

Lovkommentarene til udbudsloven legger til
grunn at en oppdragsgiver kan stille krav til alle
aspekter og ethvert trinn i realytelsens livssyklus
fra utvinning av ramaterialer til den endelige frem-
stillingen og leveransen av produktet, herunder
faktorer som inngér i den spesifikke produksjons-
og leveranseprosessen og handelsbetingelser for
ytelsen.

Ifelge lovkommentarene kan kontraktsbetin-
gelsene ogsé ha til formal a sikre likestilling mel-
lom menn og kvinner pa arbeidsplassen, eke kvin-
ners deltakelse pad arbeidsmarkedet, skape
balanse mellom arbeidsliv og privatliv, fremme
beskyttelse av miljo eller dyrevelferd, overholde
reglene i de grunnleggende ILO-konvensjonene
og ansette vanskeligstilte personer. S lenge kra-
vene ikke strider mot nasjonal rett eller EU-rett
kan oppdragsgiveren for eksempel benytte
arbeidsklausuler eller lignende klausuler i kon-
trakten.

Kontraktsbetingelser kan ifelge lovkommen-
tarene ogsa ta sikte pa a fremme helsevern for
ansatte som deltar i fremstillingen av varer og tje-
nester, eller 4 fremme sosial integrasjon av van-
skeligstilte personer eller medlemmer av sarbare
grupper nar slike personer benyttes til & gjennom-
fore kontrakten. Det folger dessuten av den nyre-
viderte udbudsloven som tradte i kraft 1. juli 2022
at en oppdragsgiver kan velge a innfere krav i kon-
trakten om at en leverander benytter personer
under oppleering (leerlinger) ved gjennomferingen
av anskaffelsen, jf. udbudsloven § 176 andre ledd.
Det folger av forarbeidene til loven at regjeringen
onsker & fremme utdannelsen av fremtidens
arbeidskraft og & skape flere leerlingplasser.

Kontraktsbetingelser

6.2.3.6  Miljorettslige hensyn

I udbudsloven § 194 fierde ledd og tilbudsloven
§ 16 er det tatt inn en hjemmel for at naerings-
ministeren kan fastsette regler om at oppdrags-
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givere som ikke ivaretar milje- eller klimahensyn
skal opplyse om grunnen til dette i anskaffelses-
dokumentene. Bestemmelsen gir dermed hjem-
mel til & vedta et «kjop-grent-eller-forklar»-prin-
sipp. Bestemmelsen endrer ikke pa at en opp-
dragsgiver selv kan beslutte hva det er som skal
kjopes, og om det tas sarlige klima- og milje-
hensyn i en offentlig anskaffelse. Hvis en opp-
dragsgiver velger ikke & kjope gront, skal bak-
grunnen for denne beslutningen fremgd av
anskaffelsesdokumentene.  Naeringsministeren
har ikke pa dette tidspunkt utstedt noen regler
med hjemmel i udbudsloven §194 fierde ledd
eller tilbudsloven § 16, men det forventes at et
fremtidig regelsett minst vil omfatte direktivstyrte
anskaffelser og anskaffelser som faller innenfor
tilbudslovens anvendelsesomréde.

Ifolge lovkommentarene er hensikten med &
fastsette en hjemmel til & vedta et kjop-gront-eller-
forklar-prinsipp, i stedet for a innfere et slikt krav
direkte i lovteksten, at hjemmelen skal kunne
benyttes til 4 stotte en dynamisk utvikling av
klima- og miljekrav i anskaffelser i takt med at
mulighetene for & kjope gront oker.

Dersom naringsministeren vedtar et Kkjop-
gront-eller-forklar-prinsipp i fremtiden, har Klage-
navnet for Udbud kompetanse til & palegge oko-
nomiske sanksjoner hvis en offentlig oppdragsgi-
ver ikke overholder plikten. Kompetansen til &

Ny lov om offentlige anskaffelser

sanksjonere overtredelsen av disse reglene er et
supplement til de gvrige reaksjons- og sanksjons-
mulighetene i kapittel 5 i lov om Klagenaevnet for
Udbud. Den gkonomiske sanksjonen skal tilsvare
1 prosent av kontraktens verdi, men kan ikke ga
heyere enn 100 000 danske kroner.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i
september 2022 utstedt en veiledning som har til
formal a hjelpe offentlige oppdragsgivere med &
gjore grenne innkjep i overensstemmelse med
anskaffelsesreglene.?® Veiledningen inneholder
forklaringer for hvordan en oppdragsgiver kan
strukturere anskaffelsen pa en mate som ivaretar
miljehensyn, slik som ved & innta grenne kravi de
tekniske spesifikasjonene, eller ved 4 formulere
tildelingskriterier som belenner klima- og milje-
vennlige leverandorer.

Okonomistyrelsen publiserte et Charter for
godt og gront indkeb i april som angir en rekke
minstestandarder for ulike aspekter av grenne
offentlige anskaffelser for statlige institusjoner.
Den statlige oppfelgningen av charteret utarbei-
de§6og offentliggjores av Jkonomistyrelsen hvert
ar.

85 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen — «Gennemforelse af
gronne udbud - vejledning om udbudslovens muligheder»
2022

86 @konomistyrelsen 2023 — Charter for godt og grent indkeb
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Kapittel 7
Internasjonale forpliktelser

7.1 Innledning

Norge har sluttet seg til flere folkerettslige avtaler
som inneholder forpliktelser om offentlige anskaf-
felser. Norges internasjonale forpliktelser péa
omradet kan deles i tre hovedkategorier:

Boks 7.1 Internasjonale
forpliktelser

1. EQS-avtalen, og dens vedlegg XVI om
offentlige anskaffelser

2. WTO-avtalen om offentlige innkjep
(Government Procurement Agreement,
GPA)

3. Bilaterale og multilaterale handelsavtaler
som spesifikt regulerer offentlige anskaf-
felser, og apner opp for markedsadgang.

Hovedformalet med avtalene er & sikre norske
bedrifter markedsadgang i utlandet. Motstykket
er en gjensidig forpliktelse for Norge om & gi uten-
landske bedrifter en tilsvarende adgang til det
norske markedet.

Et fellestrekk ved avtalene er at de oppstiller
prosedyreregler for hvordan anskaffelser skal
foretas, og angir hvilke leveranderer og anskaffel-
ser som er omfattet. Norges internasjonale for-
pliktelser utgjer bakgrunnen for reguleringen av
rettighetshavere i anskaffelsesloven §3. Dette
kapittelet redegjor for markedsadgangen etter de
tre ovenfor nevnte kategoriene av avtaler, og
omtaler avslutningsvis i korte trekk prosedyrere-
glene avtalene krever.

7.2 Markedsadgang etter E@S-avtalen

E@S-avtalens regler om offentlige anskaffelser er
i Norge gjennomfert ved anskaffelsesloven og for-
skrifter gitt i medhold av denne. Rettighetshavere

etter E@QSregelverket er virksomheter som er
opprettet i samsvar med lovgivningen i en EJS-
stat og har sitt sete, hovedadministrasjon eller
hovedforetak i en slik stat. Slike virksomheter
anses som hjemmeherende i EQS. Vilkidrene om
sete, hovedadministrasjon eller hovedforetak er
alternative. Det oppstilles ikke krav om at eiere
eller styremedlemmer er statsborgere i en EQJS-
stat.

Definisjonen av rettighetshavere folger ikke
direkte av E@S-avtalens anskaffelsesdirektiver,
men av reglene om de fire friheter i avtalens
hoveddel og etableringsfriheten i E@S-avtalen
artikkel 34 og tilknyttet rettspraksis. I gjeldende
anskaffelseslov er dette gjennomferti § 3.

7.3 Markedsadgang etter WTOs avtale
om offentlige innkjap (GPA)

WTOs avtale om offentlig innkjep (Government
Procurement Agreement, GPA) har som hoved-
malsetting & sikre en effektiv multilateral ramme
for offentlige anskaffelser, hvor lovgivning og
praksis i medlemslandene er basert pa prinsippet
om nasjonal behandling og ikke-diskriminering.
Avtalen ble inngétt i 1994 og tradte i kraft i 1996.
Den ble revidert i 2012. Etter at Stortinget hadde
gitt sitt samtykke, tradte den reviderte avtalen i
kraft for Norge i 2014.} Formalet med revisjonen
var & gjore avtalen mer brukervennlig og fleksi-
bel, sikre storre &penhet og forebygge korrup-
sjon. Avtalens dekningsomrade ble ogsa noe utvi-
det.2

Avtalen er en plurilateral avtale, noe som i
WTO-sammenheng innebeerer at det er frivillig
for WTOs medlemsland & slutte seg til den. Per 1.

Kongelig resolusjon 28. mars 2014

For en naermere redegjorelse, se Prop. 157 S (2012-2013)
Samtykke til godkjennelse av protokoll av 30. mars 2012 om
endring av WTO-avtalen om offentlige innkjop av 15. april
1994

2
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Boks 7.2 Oversikt overland som har
tiltradt GPA

Armenia, Australia, Canada, European Union
(27 member states), Hong Kong China, Ice-
land, Israel, Japan, Republic of Korea, Liech-
tenstein, Republic of Moldova, Montenegro,
Netherlands with respect to Aruba, New
Zealand, Norway, Singapore, Switzerland,
Chinese Taipei, Ukraine, United Kingdom,
United States.

Kilde: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
memobs_e.htm

september 2023 har 48 parter tiltradt avtalen,
inkludert EU, se boks 7.2.

Nar Norge gjennomferer frihandelsforhand-
linger med andre land tas det normalt utgangs-
punkt i avtaleteksten til GPA. Dette gjelder bade
med hensyn til prosedyreregler og markeds-
adgang.

Det er kun leveranderer som er hjemme-
herende i land som har tiltradt GPA som kan veaere
rettighetshavere i medhold av avtalen, jf.
anskaffelsesloven (2016) § 3. Dette er et nedven-
dig, men ikke tilstrekkelig, vilkér for 4 anses som
rettighetshavere i en konkret anskaffelse. Leve-
randerer fra GPA-land har nemlig kun rettigheter
etter anskaffelsesregelverket «i det omfang som
folger» av GPA. For 4 avgjere om GPA-leverande-
rer er rettighetshavere i anledning av en konkret
anskaffelse, ma en se hen til anvendelsesomradet
til GPA og Norges spesifikke forpliktelser etter
avtalen, jf. GPA artikkel II.

Norges forpliktelser med hensyn til markeds-
adgang, ofte omtalt som bindingslister, fremgar av
syv undervedlegg til vedlegg 1 til GPA. Disse vil
nedenfor grupperes i to bolker og utgjer grunnla-
get for 4 besvare folgende tre spersmal: om opp-
dragsgiveren er omfattet av norske forpliktelser,
om ytelsen som skal anskaffes er omfattet av nor-
ske forpliktelser og om anskaffelsens anslatte
verdi overstiger relevant terskelverdi. Dersom
samtlige sporsmal besvares bekreftende, vil
anskaffelsen veere omfattet av Norges forpliktel-
ser etter GPA og gi GPA-leveranderer status som
rettighetshaver etter anskaffelsesloven.

Terskelverdiene er oppgitt i badde SDR («Spe-
cial Drawing Rights») og nasjonal valuta. Med-
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lemslandene kalkulerer og konverterer selv
terskelverdien angitt i SDR til deres respektive
valuta, og notifiserer disse annethvert ar til
WTO-komiteen for offentlige anskaffelser. I
utgangspunktet vil derfor terskelverdiene
uttrykt ved SDR ligge fast, med mindre de refor-
handles, mens terskelverdien uttrykt ved nasjo-
nal valuta vil variere. GPA inneholder ingen regel
om automatisk inflasjonsjustering av terskel-
verdiene.

7.3.1 Hvilke oppdragsgivere som omfattes,

inkludert terskelverdier

Hvilke oppdragsgivere som omfattes, dersom
anskaffelsens anslatte verdi overstiger relevant
terskelverdi, angis i undervedlegg 1 til 3 til GPA.

Etter undervedlegg 1 «Central Government
Entities» omfattes i utgangspunktet alle statlige
myndigheter og underordnede organer som ikke
er egne rettssubjekter, jf. note 1. Det er for Norge
angitt en veiledende liste over hvilke statlige
myndigheter som omfattes. Listen er ikke uttem-
mende. For slike oppdragsgivere er terskel-
verdien 130 000 SDR (1,7 millioner kroner) for
anskaffelser av varer og/eller tjenester og
5000 000 SDR (63,6 millioner kroner) for anskaf-
felser av bygge- og anleggsarbeid.

Etter undervedlegg 2 «Sub-central Government
Entities» omfattes i utgangspunktet alle fylkes-
kommunale myndigheter, kommunale myndig-
heter, offentligrettslige organer og sammen-
slutninger av disse. Det er angitt en veiledende
liste over hvilke offentligrettslige organer som
omfattes. Listen er ikke uttemmende, og definisjo-
nen av begrepet offentligrettslige organer i fotnote
1 samsvarer med definisjonen i anskaffelses-
forskriften § 1-2 andre ledd. For slike oppdrags-
givere er terskelverdien 200 000 SDR (2,5 millio-
ner kroner) for anskaffelser av varer og/eller tje-
nester og 5000000 SDR (63,6 millioner kroner)
for anskaffelser av bygge- og anleggsarbeid.

Etter undervedlegg 3 «Other Entities» omfat-
tes i utgangspunktet alle oppdragsgivere under
undervedlegg 1 og 2 samt offentlige foretak som
driver visse forsyningsaktiviteter innen drikke-
vann, elektrisitet, lufthavner, havner og trans-
port. Det er angitt en veiledende liste over hvilke
oppdragsgivere og akterer som omfattes. Listen
er ikke uttemmende. For slike aktorer er terskel-
verdien 400 000 SDR (5,1 millioner kroner) for
anskaffelser av varer og/eller tjenester og
5000000 SDR (63,6 millioner kroner) for
anskaffelser av bygge- og anleggsarbeid.
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7.3.2 Hvilke ytelser som omfattes

Hvilke ytelser som omfattes fremgér hovedsakelig
av undervedlegg 4 til 6 til GPA, men suppleres av
undervedlegg 7 og noter til undervedlegg 1 til 3.

Varedekningen fremgar av undervedlegg 4.
Alle varer er i utgangspunktet omfattet, med min-
dre de er uttrykkelig unntatt. Enkelte spesifiserte
varer er unntatt dersom de anskaffes av forsvars-
departementet, dets underliggende enheter og
enheter pa sikkerhetsomradet.

Dekningen av tjenester og bygge- og anleggs-
arbeider fremgar av henholdsvis undervedlegg 5
og 6. I motsetning til varedekningen, er omfattede
tjenester og bygge- og anleggsarbeider uttrykke-
lig angitt.

Den angitte ytelsesdekningen begrenses av
generelle og spesifikke krav til gjensidighet. For
béde tjenester og bygge- og anleggsarbeider gjel-
der et generelt gjensidighetskrav.3 Det innebarer
at de norske forpliktelsene kun gjelder overfor
leveranderer fra land som har gitt tilsvarende dek-
ning for ytelsen i sine respektive GPA-forpliktel-
ser. For 4 ta stilling til om slike ytelser omfattes av
Norges forpliktelser er det folgelig nedvendig & se
hen til relevante GPA-lands ytelsesdekning i sine
respektive undervedlegg 5 og 6. Hvis den aktuelle
ytelsen er dekket av Norge, men ikke av leveran-
derlandet, har leveranderen ikke rettigheter etter
det norske anskaffelsesregelverket.

I tillegg oppstilles et spesifikt gjensidig-
hetskrav overfor enkelte land.* I motsetning til
det generelle gjensidighetskravet, gjelder det spe-
sifiserte gjensidighetskravet inntil Norge har
akseptert at berorte land gir tilfredsstillende gjen-
sidig tilgang for norske ytelser og leveranderer i
sine respektive innkjepsmarkeder.

7.4 Markedsadgang etter
handelsavtaler

Norge har inngitt over 30 bilaterale handels-
avtaler. De aller fleste er inngatt gjennom EFTA-
samarbeidet. Reguleringen av offentlige anskaffel-
ser i slike avtaler varierer. Noen avtaler omfatter
ikke offentlige anskaffelser, mens andre oppstiller
en overordnet malsetning om gjensidig og gradvis
liberalisering av offentlige innkjepsmarkeder. En
tredje kategori regulerer offentlige anskaffelser
spesifikt og apner opp for markedsadgang. Et sen-

3 Jf. note 3 til undervedlegg 5 og noten til undervedlegg 6

4 Jf. note 2 til undervedlegg 1, note 1 til undervedlegg 2 og
note 6h til undervedlegg 3

Kapittel 7

tralt utviklingstrekk er at nye eller nylig refor-
handlede avtaler i sterre grad faller innenfor
denne tredje kategorien.

Det er kun leveranderer hjemmehorende i
land som har inngatt avtaler med Norge som
apner opp for markedsadgang innen offentlige
anskaffelser som kan veaere rettighetshavere i
medhold av den enkelte avtalen, og dermed ogsé
etter anskaffelsesloven § 3. For 4 avgjere om slike
leveranderer er rettighetshavere i en konkret
anskaffelse, ma en se hen til anvendelsesomradet
til den spesifikke frihandelsavtalen og Norges spe-
sifikke forpliktelser etter den.

Norges forpliktelser med hensyn til markeds-
adgang, ofte omtalt som bindingslister, mé vurde-
res ut fra den konkrete avtaleteksten og vedleg-
gene til avtalen. Forpliktelsene utgjor grunnlaget
for & besvare folgende tre spersmal: om oppdrags-
giveren er omfattet av norske forpliktelser, om
ytelsen som skal anskaffes er omfattet av norske
forpliktelser og om anskaffelsens anslatte verdi
overstiger relevant terskelverdi. Dersom samtlige
sporsmal besvares bekreftende, vil anskaffelsen
vaere omfattet av Norges forpliktelser etter den
konkrete frihandelsavtalen og gi leveranderer fra
land som er part til denne rettighetshaverstatus.

Strukturen i handelsavtalene som regulerer
markedsadgang samsvarer i hoy grad med struk-
turen etter GPA. Vedleggene til avtalens kapittel
om offentlige anskaffelser oppgir hvilke opp-
dragsgivere og ytelser pad norsk side som omfat-
tes, og relevant terskelverdi. I avtaler som dekker
alle tre nivaer av oppdragsgivere vil vedleggene
vaere oppdelt etter statlige myndigheter («Central
Government Entities»), fylkeskommunale myn-
digheter, kommunale myndigheter, offentligretts-
lige organer og sammenslutninger av disse («Sub-
Central Government Entities»), og visse forsy-
ningsvirksomheter («Other Entities»). P4 samme
maéte vil ytelsesdekningen, der det konkret dek-
kes i avtalen og dens vedlegg, vaere oppdelt etter
varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider.

Terskelverdiene er oppgitt i SDR («Special
Drawing Rights») og samsvarer med de som gjel-
der for ulike oppdragsgivere etter GPA. Det er
imidlertid verdt 4 merke seg at det er betydelige
variasjoner mellom dekningsomradet i ulike han-
delsavtaler, bdde med hensyn til hvilke oppdrags-
givere og hvilke ytelser som omfattes. Videre vil
forekomsten av norske gjensidighetskrav ngdven-
diggjore at en ogsa ser hen til hvilke ytelser som
det andre landet dekker, for 4 kunne ta stilling til
om den konkrete anskaffelsen dekkes av avtalen.
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7.5 Prosedyreregler

Samtlige avtaler oppstiller et grunnleggende krav
til ikke-diskriminering eller likebehandling pa
grunnlag av nasjonalitet. Ordlyden i kravet varie-
rer mellom ulike avtaler, men innholdet kan opp-
summeres slik at rettighetshavere etter slike avta-
ler ikke skal gis darligere behandling enn nasjo-
nale leveranderer.

Etter norsk rett sikres behandlingen av leve-
randerer innenfor det prosessuelle rammeverket
gitt av forskriftene som gjennomferer EQJSrele-
vante anskaffelsesdirektiver. For E@S-avtalens
vedkommende vil reglene om fri bevegelighet i
EQS-avtalens hoveddel etter omstendighetene
kunne komme til anvendelse under EQS-terskel-
verdi, se neermere i kapittel 23.

GPA og handelsavtaler som apner for marked-
sadgang oppstiller videre en rekke spesifikke pro-
sedyreregler, utover det grunnleggende kravet til
likebehandling pa grunnlag av nasjonalitet. I EU
legges det generelt til grunn at en overholdelse av
anskaffelsesdirektivene ogséa vil overholde EUs
forpliktelser etter GPA og inngétte frihandelsavta-
ler, jf. fortalen premiss 17 til anskaffelsesdirek-
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tivet og fortalen premiss 27 til forsyningsdirekti-
vet. Det samme ma antas & gjelde for Norges
folkerettslige forpliktelser og den internrettslige
nasjonale gjennomferingen av disse ved anskaffel-
sesloven og forskrifter i medhold av loven.

Avgrensningen i anskaffelsesloven § 3 til de
rettigheter som i en konkret sak folger av GPA
eller en handelsavtale, gjelder ogsd prosessuelle
rettigheter. Det fremste eksemplet pa dette er
Norges begrensninger av anvendelsen av GPA
artikkel XVIII overfor tilbydere og leveranderer
fra enkelte land.” Artikkel XVIII oppstiller krav til
administrative eller rettslige handhevelsesprose-
dyrer, blant annet adgang til 4 bestride kontrakt-
stildelinger. Denne adgangen kan imidlertid ikke
paberopes av leveranderer fra land som Norge
har meldt inn at Norge mener ikke etterlever like-
behandlingsforpliktelsene i GPA. Leveranderer
fra disse landene kan derfor ikke paberope seg de
héndhevelsesmuligheter som det norske anskaf-
felsesregelverket gir opphav til.

5 Jf note 3 til undervedlegg 1, note 2a til undervedlegg 2 og
note 7a til undervedlegg 3 i vedlegg 1 av Norges forpliktel-
ser etter GPA
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Kapittel 8
Behovet for et nytt regelverk om offentlige anskaffelser

8.1 Sporsmalet om storre deler av
regelverket om offentlige
anskaffelser bar lgftes til lov

Det er i mandatet vist til at hovedtyngden av
reglene for offentlige anskaffelser i dag er gitt i
forskrifter, noe som avviker fra vanlig regelverks-
struktur i Norge og skaper et fragmentert og til
dels komplisert rettskildebilde. Videre peker
mandatet pa viktigheten av at nasjonalt regelverk
som gjennomferer EQSregler inneholder grun-
dige forarbeider som beskriver E@Srettens
betydning. Utvalget er bedt om & foresla en ny
struktur for regelverket, hvor en sterre del av
regelverket tas inn i lov. Det skal utarbeides lov-
forarbeider som er veiledende for brukerne av
regelverket og hvor det Kklargjores hvorvidt
bestemmelser er basert pd EOQSrett eller ikke.
Dette kan ogsa klargjere hvor det finnes nasjonalt
handlingsrom.

Mandatet tilsier at betydelige deler av anskaf-
felsesregelverket loftes til lovs niva. Det er bare
slik anskaffelsesregelverket kan bringes i over-
ensstemmelse med det mandatet betegner som
vanlig regelverksstruktur i Norge. Det er ogsa
bare slik det legges til rette for forarbeider som
beskriver E@QS-rettens betydning, klargjer hvor
det finnes nasjonalt handlingsrom og gir lovgiver
reell mulighet til 4 ta stilling til hvilke regler som
bor gjelde for anskaffelser som ikke reguleres av
E@S-avtalen.

Utvalget tilfeyer at ogsad anskaffelsesregel-
verkets praktiske og prinsipielle betydning tilsier
at storre deler av det loftes til lovs niva. Anskaffel-
sesregelverket legger rammene for hvordan 743
milliarder kroner benyttes av det offentlige hvert
eneste ar, noe som tilsvarer om lag tretten prosent
av Norges brutto nasjonalprodukt.

Nar det gjelder hvilke formal regelverket skal
forfolge, og hvilke forpliktelser ulike offentlige
oppdragsgivere skal ta hensyn til, ber disse disku-
sjonene fores i, og avgjores av, Stortinget.1 Det
samme gjelder diskusjonen om hvor detaljerte
regler som ber gjelde for anskaffelser som ikke

reguleres av EQS-avtalen, som langt pa vei hand-
ler om & avveie ulike offentlige oppdragsgiveres
onske om tillitsbasert handlingsrom, og leveran-
derenes interesse i regler som sikrer konkur-
ranse om oppdragene. Selv om det i utgangspunk-
tet er bred enighet om at arbeidet med 4 gjennom-
fore en anskaffelse ma st i et rimelig forhold til
anskaffelsens storrelse og betydning, vil det
kunne vere politisk uenighet om hvordan dette
skal omsettes i konkrete regler for anskaffelser
over og under neermere angitte terskelverdier.

Utvalget bemerker videre at mesteparten av
anskaffelsesregelverket kommer fra EU, hvor det
er vedtatt av EUs lovgivende organer, Europapar-
lamentet og Rédet, i henhold til den alminnelige
lovgivningsprosedyren i Traktaten om Den euro-
peiske unions virkemate. Etter utvalgets syn er
dette i seg selv et argument for at gjennomferin-
gen av direktivene i norsk rett ber skje pa lovs
niva, for a sikre regelverket samme demokratiske
forankring som det har i EU. Med dette sikres
ogsd at substansielle endringer av anskaffelses-
direktivene ma forelegges Stortinget, for EQS-
komiteens vedtak om innlemmelse i EJS-avtalen
trer i kraft, jf. Grunnloven § 26 andre ledd og EQS-
avtalen artikkel 103. Utvalget erkjenner at Stor-
tingets reelle mulighet til 4 pavirke innholdet av
EU-lovgivning er begrenset, men mener at dette
ikke kan fa betydning for vurderingen av om
anskaffelsesdirektivenes innhold er av en karak-
ter som tilsier at de ber gjennomferes i lov vedtatt
av Stortinget.

Utvalget har ogsa sett hen til at EU/EQS-
anskaffelsesregelverket innen 2030 vil inkludere
en rekke rettsakter med detaljerte regler for visse
anskaffelser, slik som standardiserte minimum-
skrav. Etter utvalgets vurdering styrker dette
behovet for at det grunnleggende regelverket,
altsa direktivene, gjennomferes i lov, som s sup-
pleres med forskrifter med slike minimumskrav.

1 Eksempelvis klima og miljg, lonns- og arbeidsvilkar, smé

og mellomstore bedrifter, innovasjon, behovet for leerlinge-
plasser med videre.
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Den narmere omtalen om utviklingen av regel-
verket i EU er redegjort for i kapittel 10 og 14.1.6.

Samtidig er det Kklart at det ikke er hensikts-
messig 4 lofte hele anskaffelsesregelverket til lovs
nivd, noe mandatet heller ikke legger opp til
Anskaffelsesdirektivene er omfattende og inne-
holder en hel del detaljer som vil gjere loven lang
og tungt tilgjengelig, og utlese behov for relativt
hyppige endringer av den. P4 samme vis som
dagens losning med ner sagt alle anskaffelses-
reglene i forskrifter avviker fra norsk lovgiv-
ningstradisjon, vil det veere et avvik, men med
motsatt fortegn, om alle detaljene tas inn pa lovs
niva.

For utvalget har det veert krevende 4 finne den
rette balansen mellom hva som ber inn i lov og
hva som ber beholdes i forskrift. EUs lovgiv-
ningstradisjon avviker fra den norske. Anskaffel-
sesdirektivene inneholder en rekke bestemmelser
som ut fra norsk lovgivningstradisjon ber tas inn i
lov, men ogsd mange bestemmelser som ut fra
norsk tradisjon herer naturlig hjemme pa for-
skriftsniva. Samtidig utgjer hvert enkelt av direkti-
vene et hele. Det er ikke opplagt at det norske
regelverket alt i alt blir mindre fragmentert og let-
tere tilgjengelig av 4 gjennomfere noen direktiv-
bestemmelser i lov og andre i forskrift. En losning
med en eller flere nye lover med hovedregler som
brukerne hele tiden méa supplere med utfyllende
regler i et omfattende forskriftsverk, vil ikke vaere
noe fremskritt, snarere tvert imot.

Etter utvalgets syn ber hensynet til helheten i
anskaffelsesdirektivene tillegges betydelig vekt,
med den folge at storstedelen av direktivene gjen-
nomferes i lov. Det er derfor bare regler av mer
teknisk karakter som foreslas gjennomfert i for-
skrifter. Dette er for eksempel forordninger med
krav til standardskjema for kunngjering, en lengre
liste med CPV-koder eller tekniske krav til elektro-
nisk fakturering. I tilfeller hvor utvalget har funnet
det riktig 4 henvise visse regler til en forskrift, har
utvalget bestrebet seg pa & utforme lovbestemmel-
ser som gjor det Klart for brukerne hvilke spersmal
som er narmere regulert i forskrift.

Forslaget om a leofte store deler av anskaffel-
sesregelverket til lovs niva ferer uunngaelig til en
eller flere temmelig omfattende lover, med et stort
antall paragrafer. Hensynet til en lojal og komplett
gjennomfering av direktivene begrenser i betyde-
lig grad muligheten til & utforme en lov som det vil
veere enkelt 4 orientere seg i, som etterspurt i
mandatet. Utvalget har imidlertid forsekt a struk-
turere lovverket pa et vis som skal gjore det sa
oversiktlig som mulig, se naermere i kapittel 9.
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Gitt utvalgets anbefaling om at store deler av
anskaffelsesregelverket loftes til lovs niv4, sier det
seg selv at det ikke er noe alternativ & noye seg
med endringer i den eksisterende anskaffelses-
loven.

8.2 Spogrsmalet om en eller flere lover

Oppfatningen av at store deler av anskaffelses-
regelverket bor loftes over i lov, innebaerer ikke
med nedvendighet at dette ma skje i én felles lov
for alle kategorier av offentlige anskaffelser. Det
er her tilstrekkelig a vise til at EU har valgt 4 vedta
flere direktiver, fremfor et felles anskaffelses-
direktiv for alle anskaffelser. Direktivene har ikke
parallelle anvendelsesomréder, slik at en anskaf-
felse i utgangspunktet folger fremgangsmaéten
som er angitt i ett av dem. Direktivene inneholder
detaljerte regler for & avklare hvilket direktiv som
kommer til anvendelse pa ulike varianter av sam-
mensatte anskaffelser.

Danmark og Sverige har begge valgt lesninger
med flere lover. Sverige har gjennomfert anskaf-
felsesdirektivet, forsyningsdirektivet, konsesjons-
kontraktdirektivet og forsvarsanskaffelsesdirekti-
vet i fire forskjellige lover. Danmark har gjennom-
fort anskaffelsesdirektivet i en egen lov, mens for-
syningsdirektivet, konsesjonskontraktdirektivet
og forsvarsanskaffelsesdirektivet ganske enkelt er
inkorporert som sadanne gjennom to ulike for-
skrifter. Utvalget viser til fremstillingen i kapittel
6, der det redegjores naermere for strukturen i det
danske og svenske anskaffelsesregelverket.

Utvalget har dreftet hvorvidt direktivene ber
gjennomferes i én felles lov eller flere separate
lover. Det er likhetstrekk mellom de aktuelle
direktivene som tilsier at en samlet lov vil kunne
klare seg med langt feerre paragrafer enn om det
utarbeides separate lover for hvert direktiv.
Bestemmelser i direktivene som er like, kan gjen-
nomferes i en generell del, med etterfolgende
henvisninger dit fra senere kapitler med seer-
regler for forsyningsanskaffelser, konsesjonskon-
trakter og forsvarsanskaffelser. Ogsa diskusjo-
nene om formal, samfunnshensyn, generelle prin-
sipper med videre er langt pa vei felles for de ulike
anskaffelseskategoriene og slik sett egnet for fel-
les regulering innledningsvis i en helhetlig lov.

Samtidig er det forskjeller mellom de fire
direktivene som tilsier at forsek pa 4 samle dem i
en felles lov om offentlige anskaffelser ikke ned-
vendigvis vil vaere noen forenkling. Felles regule-
ring vil ogsd kunne fore til storre harmonisering
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av reglene for de ulike anskaffelsene enn det reelt
sett er grunnlag for.

Etter utvalgets syn er dette serlig Klart for
anskaffelser som reguleres av direktiv 2009/81/
EF om forsvarsanskaffelser (forsvarsanskaffelses-
direktivet). Dette direktivet er eldre enn de tre
andre direktivene, og inneholder flere seerregler. I
utvalgets referansegruppe har bade representan-
ten for forsvarsindustrien og representanten for
forsvaret gitt klart uttrykk for at innlemmelse av
forsvarsanskaffelsene i en helhetlig anskaffelses-
lov med generelle forméal og prinsipper vil kunne
fore til at de saerlige hensynene som preger disse
anskaffelsene ikke blir godt nok ivaretatt. Utval-
get har ogsa fatt innspill fra referansegruppen pa
at det er fleksibilitet i forsvarsanskaffelsesregel-
verket som ikke er benyttet. Nar dette utvalget
foreslar flere forenklingsgrep og ekt fleksibilitet i
gjennomferingen av de tre andre direktivene pa
anskaffelsesomrédet, vil skjevheten mellom regel-
verkene bli enda tydeligere. Utvalgets forslag ved-
rorende forsvarsanskaffelsesdirektivet er rede-
gjort for i kapittel 26.

For de tre andre direktivene — anskaffelsesdi-
rektivet, forsyningsdirektivet og konsesjonskon-
traktdirektivet — er argumentene for regulering i
en samlet lov sterkere. Ogsa her er imidlertid
utvalget bekymret for at felles regulering vil
kunne fore til sterre harmonisering av reglene for
de ulike anskaffelsene enn det reelt sett er grunn-
lag for. Ettersom eventuelle felles regler mé over-
holde minstekravene i anskaffelsesdirektivet, vil
resultatet kunne bli strengere regler for anskaffel-
ser regulert av de to andre direktivene enn det
som er EU/E@S-rettslig pakrevd.

For innkjepere og leveranderer som stort sett
bare beskjeftiger seg med anskaffelser som regu-
leres av et bestemt direktiv, slik som for eksempel
konsesjonskontrakter, er det ikke uten videre
noen forenkling om «deres» regler inntas i en
omfattende lov som regulerer ogsd andre typer
offentlige anskaffelser, og hvor spesialreglene
hele tiden mé leses i sammenheng med og supple-
res av andre deler av denne loven. Det kan bli
mange krysshenvisninger, og det vil kunne oppsta
uforutsette spersmal knyttet til forholdet mellom
de generelle og de spesielle reglene.

Utvalget har derfor kommet frem til at anskaf-
felsesdirektivet, forsyningsdirektivet og konse-
sjonskontraktdirektivet ber gjennomferes hver for
seg, pa samme mate som i Sverige og i Danmark.

Kapittel 8

Dette vil gi fire lover pa omradet for offentlige
anskaffelser: lov om offentlige anskaffelser, lov
om forsyningsanskaffelser, lov om konsesjons-
kontrakter og lov om forsvarsanskaffelser. Utval-
get mener dette vil gi et mer oversiktlig rettskilde-
bilde, sarlig med tanke pa lovbestemmelsenes
EU/EQSrettslige opphav. For hver lovbestem-
melse vil det kunne vises til en konkret direktiv-
bestemmelse som gjennomferes, og pa denne
maten klargjeres forholdet til EQS-retten pa en
oversiktlig mate. For en oppdragsgiver som gjen-
nomferer en anskaffelse som folger reglene i for-
syningsdirektivet vil det sdledes i utgangspunktet
vaere tilstrekkelig & forholde seg til én lov og
bestemmelsene i denne. Det & gjennomfere direk-
tivene i hver sin lov vil viderefere den kjente opp-
delingen av regelverket som er gjort i dag, men pa
forskriftsniva. Utvalgets inntrykk er at en slik opp-
deling har fungert tilfredsstillende.

Samtidig mener utvalget at loven som gjen-
nomferer anskaffelsesdirektivet ogsa ber regu-
lere anskaffelser under EQJS-terskelverdi for alle
anskaffelser som ikke er saerregulert av de andre
direktivene. Selv om dette i prinsippet kan gjores i
en egen «lov om offentlige anskaffelser under
EOS-terskelverdi», mener utvalget at det er for-
nuftig 4 samle reguleringen av disse anskaffel-
sene i en og samme lov. De enklere reglene som
foreslas for mindre anskaffelser, ma forstas og for-
tolkes i lys av de mer omfattende EQS-reglene
som er det sammenligningsgrunnlaget som gjor
det berettiget & omtale reguleringen av mindre
anskaffelser som forenklet. Reguleringen av for-
mal, samfunnshensyn mv. vil dessuten ha
interesse bade over og under E@S-terskelverdi-
ene, og en felles lov gir her mulighet til 4 skred-
dersy innslagspunkter som vurderes som opti-
male.

For sd vidt gjelder handhevelsesdirektivets
krav til handhevelse av EUS-anskaffelsesregel-
verket, kan det tenkes flere losninger. Ett alterna-
tiv er at reglene om hindheving innarbeides i den
nye «hovedloven» som regulerer alle anskaffelser
som ikke sarreguleres av forsyningsdirektivet,
konsesjonskontraktdirektivet eller forsvarsanskaf-
felsesdirektivet. Et annet alternativ er 4 utarbeide
en egen lov om handhevelse av anskaffelsesregel-
verket, som gjelder felles for alle lovene. Utvalget
vil vurdere disse og eventuelle andre muligheter i
andre delutredning.
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Boks 8.1 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar:

— at regelverket for offentlige anskaffelser
reguleres i lov som folge av regelverkets
praktiske og prinsipielle betydning.

— at regelverket for offentlige anskaffelser
deles opp i fire lover, der hver lov gjennom-
forer ett direktiv.

— at gjennomferingen av enkelte mer tek-
niske regler skjer i forskrift.
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Kapittel 9

Kapittel 9
Neermere om utformingen av regelverket

9.1 Overordnet om utvalgets forslag

Utvalgets forslag til ny lov om offentlige anskaffel-
ser har en innledende del med overordnede
bestemmelser om formal og virkeomréade for det
nye regelverket. I denne delen av loven har utval-
get ogsa foreslatt 4 samle reglene om samfunns-
hensyn. Disse er i dagens anskaffelsesregelverk
spredt pa flere lover og forskrifter. I del II har
utvalget foreslatt et forenklet regelverk for anskaf-
felser under EQS-terskelverdi. I dagens regelverk
utgjor del II av regelverket anslagsvis 34 bestem-
melser, men utvalget foreslar at disse erstattes av
bare tre lovbestemmelser. I del III foreslar utval-
get at reglene i anskaffelsesdirektivet gjennom-
fores, og del III far anvendelse for anskaffelser
over EQSterskelverdi. Utvalget vil komme naer-
mere tilbake til utformingen av resten av loven i
neste delutredning. Reglene om handheving kan
enten samles i en ny del IV, som illustrert i boks
9.1, eller i en egen lov.

Boks 9.1 Oversikt over ny lovom
offentlige anskaffelser

Del I: Innledende bestemmelser

Del II: Anskaffelser under EQS-terskelverdi
Del III: Anskaffelser over EQS-terskelverdi
Del IV: Handheving

Del V: Avsluttende bestemmelser

9.2 Gjennomfgring av
anskaffelsesdirektivet

Etter EQS-avtalen artikkel 7 er det opp til avtale-
partenes myndigheter & bestemme formen og
midlene for gjennomferingen nar det gjelder
direktiver. I utgangspunktet gir artikkel 7 betyde-
lig frihet med tanke pa struktur i regelverket. For
profesjonelle brukere av det norske anskaffelses-

regelverket er det naturlig 4 felge strukturen i
direktivene. For anskaffelser som er underlagt
direktivene, ma den norske gjennomferingslov-
givningen alltid tolkes i lys av direktivene. Ved &
ha klare linjer mellom lovbestemmelser og kon-
krete direktivbestemmelser, vil det vaere enklere a
finne frem til relevant rettskildemateriale for bru-
kere av regelverket. Dette gir ogsa fordeler nér
det kommer til § utarbeide veiledere, lovkommen-
tarer med videre. P4 anskaffelsesomradet er det
dessuten et stort tilfang av rettspraksis fra EU-
domstolen og ogsa en del avgjorelser fra EFTA-
domstolen, og begge disse domstolene tar
utgangspunkt i direktivbestemmelsene. For &
kunne folge utviklingen i EU-domstolen og EFTA-
domstolens praksis er det en klar fordel 4 kunne
spore direktivbestemmelsene til de korresponde-
rende nasjonale lovbestemmelsene. Utvalget er av
disse grunner av den oppfatning at strukturen i
direktivene ber vere styrende for oppbyggingen
av den nye anskaffelsesloven.

Anskaffelsesdirektivet inneholder mange og
detaljerte bestemmelser. Mange av disse fremstar
langt pa vei som ferdig lovtekst, som kan limes inn
i nasjonal lovgivning. I Danmark er det pd denne
bakgrunn lagt til grunn at béade forsynings-
direktivet, konsesjonskontraktdirektivet og for-
svarsanskaffelsesdirektivet ganske enkelt kan
inkorporeres i dansk rett som de er, noe som er
gjort i form av rene henvisninger til dem.!

Samtidig skiller EUs lovgivningstradisjon seg
fra norsk tradisjon. Mange av bestemmelsene er
langt mer detaljerte enn det som er vanlig i norske
lover, noe som blant annet skyldes at EU ikke har
samme tradisjon for 4 ha utfyllende forarbeider
som i Norge. I noen tilfeller folger kompleksiteten
av kompromisser i og mellom EUs lovgivende
institusjoner. Bestemmelsen om hvilke endringer
som kan gjeres i en tildelt kontrakt er et eksempel
pa dette.?

Se kapittel 6 om anskaffelsesregelverket i Danmark

2 Se om endring av kontrakt i kapittel 24.38
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Selv om direktivene tidvis er utformet pa et vis
som avviker fra norsk lovgivningstradisjon, har
utvalget funnet det riktig a legge seg tett opp til
ikke bare direktivenes systematikk, men ogsa
ordlyden i de enkelte bestemmelsene.? Utvalget
viser til mandatets oppfordring om a synliggjere
hvilke bestemmelser i det norske anskaffelses-
regelverket som er gjennomfering av EQS-rett og
hvilke som ikke er det.

Utvalgets arbeid med & gjennomfere anskaffel-
sesdirektivene i norsk rett seerpreges av at direkti-
vene allerede er gjennomfert i norsk rett, om enn
pa forskriftsniva. Ettersom forskriftene har veert i
kraft i sju ar, og ma anses godt innarbeidet i det
norske anskaffelsesmiljoet, mener utvalget det er
naturlig at et forslag til ny gjennomfering av direk-
tivene pa lovs niva tar utgangspunkt i den eksis-
terende gjennomferingen. Ettersom ogsid denne
ma kunne karakteriseres som relativt direktivneer,
vil et forsek pa vesentlige spréklige forenklinger i
praksis kunne oppfattes av brukerne av regel-
verket som forvanskning fremfor reell forenkling.
Selv om det er enkelte bestemmelser i dagens for-
skrifter som avviker fra direktivene uten noen
narmere begrunnelse, og som utvalget vil foresla
4 endre, sa er det ikke grunnlag for 4 mene at det
er storre svakheter ved den eksisterende gjen-
nomferingen som gjor det pakrevd med betyde-
lige endringer.

Utvalget har likevel, pd samme mate som
departementet i 2016, vaert pa utkikk etter mulige
spraklige og strukturelle forenklinger. Dette er
ikke minst viktig av hensyn til de som bruker
anskaffelsesregelverket uten juridisk utdannelse.
Utvalget har bestrebet seg pa 4 formulere gjen-
nomferingen s enkelt som mulig, men uten &
skrive om de rettslige vurderingskriteriene som
direktivbestemmelsene gir anvisning pa. Resulta-
tet er et forslag som ligger noe tettere pa direkti-
vene enn dagens gjennomfering, men som vil
vaere godt gjenkjennelig for det norske
anskaffelsesmiljoet. Med dette har utvalget for-
sekt 4 etterkomme mandatets bestilling av foren-
kling ogsa av EQJS-delene av anskaffelsesregel-
verket, men uten & skape usikkerhet om reglenes
E@S-konforme innhold. En oversikt over hvilke
direktivbestemmelser som er gjennomfert i de
ulike lovbestemmelsene folger som et digitalt ved-
legg til rapporten.

Utvalget bemerker for ordens skyld at det ikke
vil anbefale den danske lesningen med inkorpora-
sjon av forsyningsdirektivet, konsesjonskontrakt-

3 Dette vil i utredningen omtales som «direktivnaer gjennom-

foring».
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direktivet og forsvarsanskaffelsesdirektivet. Disse
direktivene er i dag gjennomfert i forskrifter som
er forsekt tilpasset norsk lovgivningstradisjon.
Det vil oppleves som et tilbakeskritt om dette i
fremtiden skulle bli erstattet av en ren henvisning
til direktivene, som ikke er utformet med sikte pa
4 gjelde direkte som nasjonal lov eller forskrift.
Dette gjelder desto mer i EQJSrettslig enn i EU-
rettslig sammenheng, ettersom det ikke finnes
noen E@S-konsolidert versjon av direktivene hvor
EOS-tilpasningene vedtatt av E@JS-komiteen er
innarbeidet.

9.3 Norsk oversettelse av direktivene

I arbeidet med & gjennomfoere anskaffelsesdirekti-
vet pa nytt har utvalget blitt oppmerksom p4 at det
er ikke ubetydelige terminologiske forskjeller
mellom den navarende gjennomferingen i anskaf-
felsesforskriften pa den ene side og den offisielle
norske versjonen av direktivet pa den andre. For-
klaringen synes & vaere en forsinkelse pa flere ar
med & fi utarbeidet og kunngjort en offisiell norsk
versjon av direktivet, noe som medferte at gjen-
nomferingen av direktivet synes & ha skjedd med
utgangspunkt i den danske og engelske direktiv-
teksten.

Anskaffelsesdirektivet ble vedtatt av EU 26.
februar 2014, og innlemmet i E@QS-avtalen ved
EOS-komiteens beslutning nr. 97/2016 av 29. april
2016. EAQS-komiteens beslutning tradte i kraft 1.
januar 2017, og pa samme dato ble den norske
gjennomferingen av direktivet satt i kraft, i form
av dagens anskaffelsesregelverk. Den offisielle
norske versjonen av direktivet ble imidlertid forst
kunngjort i EQS-tillegget til EU-tidende den 13.
desember 2018, mer enn to og et halvt ar etter
EQS-komiteens beslutning.*

Utvalget er ikke kjent med om departementet
ved utformingen av dagens anskaffelsesforskrift
hadde tilgjengelig en forelopig norsk oversettelse
av direktivet. Forskriften synes uansett utarbeidet
med utgangspunkt i den danske versjonen av
direktivet, samtidig som det er sett hen til termi-
nologiske valg gjort ved gjennomferingen av
tidligere versjoner av EUs anskaffelsesregelverk,
som med tiden har blitt godt innarbeidet i det nor-
ske anskaffelsesregelverket. De terminologiske
forskjellene mellom dagens anskaffelsesforskrift
og den norske versjonen av direktivet synes slik a
ha retter som gér tilbake til tidligere anskaffelses-
forskrifter og tidligere direktiver.

4 EOStillegget nr. 84/2018 s. 556
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De nevnte terminologiske forskjellene er
mange. Direktivets offisielle navn pa norsk er
Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/24/EU
om offentlige innkjep, med kortformen innkjops-
direktivet, mens forskriften og loven bruker ter-
men offentlige anskaffelser. Direktivets utelukkel-
sesgrunmer tilsvarer forskriftens avvisningsgrun-
ner, utvelgingskriterier tilsvarer kvalifikasjonskrav,
kombinerte innkjop i direktivet svarer til blandede
anskaffelser i forskriften og markedsdeltakere i
direktivet svarer til leverandor i forskriften. Et
annet eksempel er at direktivet har oversatt gen-
nomsigtighed/transparency/oppenhet med innsyn.

For utvalget har de terminologiske forskjel-
lene mellom den gjeldende norske gjennomfering
av direktivet og den norske versjonen av direkti-
vet bydd pa uforutsette utfordringer.

Det folger av E@QS-avtalen artikkel 129 nr. 1
tredje ledd at alle rettsakter som tas inn i EQS-
avtalen skal oversettes til norsk. Oversettelsene
kunngjeres i EQS-tillegget til Den Europeiske
Unions Tidende, og far da «samme gyldighet» som
EUs offisielle spriakversjoner. Selv om det er
direktivet som sadan, og ikke direktivet i én
bestemt sprikversjon, som skal gjennomferes i
norsk rett, synes det naturlig a ta utgangspunkt i
den offisielle norske versjonen ved gjennomferin-
gen i norsk rett. Ubegrunnede terminologiske for-
skjeller mellom den norske gjennomferingslovgiv-
ningen og den norske versjonen av direktivet kan
skape usikkerhet hos rettsanvendere som vil
etterprove om gjennomferingen er i trdd med
direktivet. Nasjonal gjennomfering som ignorerer
de terminologiske valg som er gjort ved utarbei-
delsen av den norske versjonen av direktivet vil
undergrave den prinsipielle likestillingen av avta-
lepartenes sprak som kommer til uttrykk i EQS-
avtalens artikkel 129. De ressurser som Utenriks-
departementet legger ned i arbeidet med & utar-
beide norske versjoner av direktiver som tas inn i
E@S-avtalen, i et forsek pa 4 f& EU-lovgivningen
inn i en helhetlig norsk sprakdrakt, vil langt pa vei
vaere bortkastet. Som et generelt utgangspunkt
ma det derfor veere riktig & ta utgangspunkt i den
offisielle norske versjonen av direktivet.

Samtidig har det norske anskaffelsesmiljoet
over tid vent seg til en terminologi som avviker fra
den som finnes i den norske versjonen av direkti-
vet, som illustrert ved eksemplene nevnt ovenfor.
Utvalgets syn er at det er lite hensiktsmessig a for-
soke & endre pa godt innarbeidet terminologi. I
verste fall vil det kunne fore til usikkerhet om
endringene ogsi er ment 4 endre pa reglenes inn-
hold. Det er heller ikke gitt at rent terminologiske
endringer vil sl igjennom i praksis, noe som i seg
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selv vil kunne bidra til uensket uklarhet. Utvalget
har som folge av dette tatt hensyn til innarbeidet
terminologi i utformingen av ny lov.

Utvalget har forsekt & balansere de motsta-
ende hensynene her gjennom et «folg eller for-
Klar»-prinsipp. Forslaget til ny gjennomfering av
anskaffelsesdirektivet er utarbeidet med utgangs-
punkt i den norske versjonen av direktivet, men i
en del tilfeller har utvalget valgt & viderefere inn-
arbeidet terminologi fra dagens forskrift. Avvik fra
den norske versjonen av direktivet er saerskilt
omtalt. Utvalget vil samtidig papeke at det er uhel-
dig at direktivet pa flere punkter avviker fra eta-
blert norsk terminologi pd anskaffelsesrettens
omrade, og vil oppfordre Nerings- og fiskeri-
departementet og Utenriksdepartementet til 4 se
pa mulighetene for & f endret pa den norske over-
settelsen av direktivet.

Utvalget har gjennom sitt arbeid blitt klar over
at det mangler oversettelse av vedleggene til
anskaffelsesdirektivene. Vedlegg til direktivene
utfyller direktivbestemmelser, og utgjer saledes
en integrert del av direktivene. Etter utvalgets syn
mé ogsé vedleggene til direktivet gjennomferes i
norsk rett. Innenfor den tildelte tidsrammen har
utvalget ikke rukket & oversette vedleggene til
direktivet, men dette har heller ikke veert avgjo-
rende for utvalgets arbeid. Utvalget foreslar at
departementet folger opp dette i det videre arbei-
det med & utarbeide en lovproposisjon. Det nev-
nes for ordens skyld at en praktisk konsekvens av
manglende oversettelse av vedleggene, har vert
at utvalget har veert nedt til & sitere fra dansk ver-
sjon av direktivet, der norsk offisiell oversettelse
mangler.

9.4 Gjennomfgring av tekniske
forordninger pa
anskaffelsesomradet

Pa anskaffelsesomradet er det ogsa gitt en del for-
ordninger av mer teknisk karakter. Som eksempel
kan nevnes forordning 2019/1790 om standard-
skjemaer for offentliggjering av kunngjeringer,
eller forordning 2002/2195 om felles klassifika-
sjon for offentlige innkjep (CPV). Det folger av
E@S-avtalen artikkel 7 forste ledd bokstav a at
disse «som sddan» skal gjeres til en del av den
interne rettsorden. I utvalgets forslag til ny
anskaffelsesforskrift er flere forordninger av mer
teknisk karakter foreslatt gjennomfert ved inkor-
porasjon, altsd at forskriften angir at forord-
ningene skal gjelde som norsk forskrift.
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9.5 Behovet for veiledning

Selv om utvalget har tilstrebet en utforming av
regelverket som skal gjere det s tilgjengelig som
mulig for brukerne, vil utvalget fremheve at
anskaffelsesregelverket ogsa i fremtiden ma sup-
pleres med en Veileder til reglene om offentlige
anskaffelser. Utvalgets forslag til ny anskaffelses-
lov er ledsaget av generelle redegjorelser og
merknader til hver enkelt bestemmelse, men
dette er etter utvalgets vurdering likevel ikke til-
strekkelig til & fylle brukernes behov for praksis-
rettet veiledning. Det er behov for lepende opp-
datert og praktisk innrettet veiledning til de som
gjennomferer anskaffelser, og da seerlig brukere
av regelverket som ikke er jurister. Utvalget vil
vise til anskaffelsesdirektivet artikkel 83 nr. 4 hvor
det fremgar at medlemslandene skal sikre at
«informasjon og veiledning om fortolkning og
anvendelse av unionsretten for offentlige innkjop er
tilgiengelig vederlagsfritt for a hjelpe offentlige opp-
dragsgivere og markedsdeltakere, seerlig smd og
mellomstore bedrifter, til d anvende unionsreglene
Jor offentlige innkjop korrekt».

Etter utvalgets syn ma dagens Veileder til
reglene om offentlige anskaffelser viderefores og
oppdateres, uten at det dermed er sagt at ansvaret
for dette nedvendigvis mé ligge hos Nearings- og
fiskeridepartementet. Et godt alternativ kan veere
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4 overlate ansvaret for veilederen til Direktoratet
for forvaltning og ekonomistyring (DF®). Hoved-
saken er at det ma foreligge én helhetlig veileder
fra det offentlige, for 4 unngéa at det vokser frem
ulike, og potensielt innbyrdes motstridende, vei-
ledere fra ulike instanser.

Boks 9.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar:

— at anskaffelsesdirektivet i hovedsak gjen-
nomferes i ny lov om offentlige anskaffel-
ser

— en ny lov om offentlige anskaffelser tar
utgangspunkt i en direktivneer gjennom-
foring

— regler av mer teknisk karakter skal plasse-
res i forskrift

— at vedleggene til anskaffelsesdirektivet
gjennomferes i forskrift

— at departementet serger for oversettelse av
vedleggene til relevante rettsakter péa
anskaffelsesomradet

— at det ma videreutvikles oppdatert veiled-
ning fra det offentlige vedrerende anskaf-
felsesregelverket.
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Kapittel 10
Regelverksutviklingen i EU

10.1 Innledning

Utvalget er bedt om & gi en oversikt over regel-
verksutviklingen i EU innenfor offentlige anskaf-
felser, blant annet som ledd i omstilling til en mer
sirkuleer skonomi. Utvalget er bedt om & vurdere
hvordan dette pavirker norsk rett, og for eksem-
pel behovet for fremtidige lov- eller forskrifts-
bestemmelser.

I det felgende vil utvalget redegjore for den
regelverksutviklingen i EU som utvalget er kjent
med. Utvalget har prioritert & omtale de retts-
aktene som er de mest relevante i henhold til
norsk regelverk, uavhengig av om de er markert
som E@Srelevant fra EU-kommisjonens side.
Enkelte rettsakter som antas & veere av mindre
betydning er utelatt.

For & innhente informasjon har utvalgets
sekretariat sendt en bestilling til alle departe-
mentene inkludert underliggende etater, for &
kartlegge hvilke nye rettsakter norske myndig-
heter er kjent med. Nearings- og fiskerideparte-
mentet er representert i ekspertgrupper i EU-
kommisjonen pa anskaffelsesomradet, og gjen-
nom dette har utvalget fatt oversikter over hvilke
nye rettsakter som EU har markert som av
interesse for anskaffelsesomradet. I tillegg har
utvalget gjennom Klima- og miljedepartementet
bestilt en utredning fra Miljedirektoratet og
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ), hvor direktoratene ble bedt om & rede-
gjare for regelverksutviklingen i EU nar det gjel-
der omstillingen til en mer sirkuler ekonomi.
Bakgrunnen for bestillingen er at de rettsaktene
som EU utvikler pd omradet for sirkuleer eko-
nomi herer til Klima- og miljedepartementet og
Miljedirektoratet som underliggende etat.

En innledende betraktning fra utvalget er at
det er en gkende tendens til at regelverket pa EU-
niva blir mer fragmentert. Fremover vil ikke alle

bestemmelsene vedrerende offentlige anskaffel-
ser fortsatt veere 4 finne i anskaffelsesdirektivene.
Enkeltbestemmelser om offentlige anskaffelser
inkluderes i sektorovergripende rettsakter som
primeert handler om andre spersmal, og en stor
andel av de nye rettsaktene kommer i form av for-
ordninger. Dette gker faren for at ogsa det norske
anskaffelsesregelverket blir fragmentert, etter-
som forordninger ma gjennomferes i norsk rett
som sadanne, jf. EQS-avtalen artikkel 7 forste
avsnitt bokstav a. Dette styrker behovet for at
eksisterende nasjonal lovgivning om offentlige
anskaffelser samles, jf. dreftelsen i kapittel 8 om
ny lovstruktur.

10.2 Regelverksutvikling pa omradet
for sirkulaer skonomi

EUs handlingsplan for sirkuleer skonomi skal
sikre et renere og mer konkurransedyktig
Europa. Planen ble lagt frem 11. mars 2020, og
star sentralt i EUs gronne giv. Den tar sikte pé at
forbruket av ressurser skal holdes innenfor plane-
tens taleevne, og at bruken av sirkuleere materia-
ler skal dobles i lopet av det kommende tiaret.

Handlingsplanen inneholder 35 tiltak som skal
folges opp av EU-kommisjonen, blant annet gjen-
nom forslag til nytt regelverk. De viktigste tilta-
kene er listet opp i et vedlegg, og der star det ogsa
angitt i hvilket tidsrom de ulike tiltakene skal fol-
ges opp.

Det er angitt et eget punkt om «Obligatoriske
kriterier og mdl for gronne offentlige indkob i sektor-
specifik lovgivning og indfasning af obligatorisk rap-
portering om gronne offentlige indkop». Tiltaket
skal felges opp fra 2021. EU-kommisjonen har na
lagt frem forslag til flere forordninger, som inne-
holder krav eller hjemmel til & utvikle krav til
gronne offentlige anskaffelser.
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Tabell 10.1 Utvalgte foreslatte rettsakter pa omradet for sirkulaer gkonomi

EQS-

Bestemmelse om offentlige

Rettsakt Referanse relevant anskaffelser Status

Forordning om batterier og ~ Forordning (EU) Ja
udtjente batterier (batteri- 2023/1542
forordningen)

Forslag til forordning om fast- COM(2022) 142 Ja
laeggelse af en ramme for krav final

til miljevenligt design for 2022/0095(COD)
baeredygtige produkter

(okodesignforordningen)

Forslag til forordning om COM((2022) 677 Ja
emballage og emballageaffald final

(emballasje og emballasje- 2022/0396 (COD)
avfallsforordningen)

Forslag til forordning om fast- COM(2022) 144 Ja
leggelse af harmoniserede  final

betingelser for markedsfering 2022/0094(COD)

af byggevarer (byggevare-

forordning)

Artikkel 85, forslag om at offentlige Vedtatt
oppdragsgivere skal ta hensyn til
miljebelastningen i et livsleps-

perspektiv, og plikt til 4 benytte krav

og tildelingskriterier fastsatt i dele-

gerte rettsakter.

Hjemmel til EU-kommisjonen til &

utarbeide delegerte rettsakter med
tildelingskriterier.

Artikkel 4 og 58, hjemmel til EU- Forslag
kommisjonen til 4 utarbeide dele-

gerte rettsakter om krav til offent-

lige kontrakter.

Kravene kan veere kravspesifika-

sjoner, kvalifikasjonskrav, tildelings-
kriterier eller kontraktsvilkar.

Artikkel 57, forslag om at EU-kom- Forslag
misjonen skal utarbeide delegerte

rettsakter med palagte minimums-

kriterier for grenne offentlige

anskaffelser.

Artikkel 83 og 84, forslag om at EU- Forslag
kommisjonen kan utarbeide dele-

gerte rettsakter med baerekrafts-

krav for offentlige kontrakter, inklu-

dert gjennomfering, overvaking og
rapportering i medlemslandene.

Kilde: EUR-LEX

EU-kommisjonen har ogsé lagt frem et forslag
til endret regelverk med sirkuleere krav til design
av Kjeretoy, og handtering av kasserte kjaret@y.l
Forslaget inneholder ikke forslag til harmoniserte
krav i offentlige anskaffelser, men det fremgér av
rettsakten at dette er blitt vurdert.?

1

EU-kommisjonen COM/2023/451 final 2023 — Forslag til
Europa-parlamentets og Radets forordning om krav om cir-
kularitet i design af keretajer og om handtering af udrange-
rede koretojer.

Dette fremgar av «Explanatory memorandum», under
punktet «Impact assessment», punkt 5C.
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10.3 Regelverksutvikling pa andre
omraderi EU
Tabell 10.2 Oversikt over andre rettsakter i EU med bestemmelser om offentlige anskaffelser
EQS- Bestemmelse om offentlige
Rettsakt Referanse relevant anskaffelser Status
Direktiv om tilgeengeligheds- Direktiv 2019/  Ja Artikkel 24. Det folger av bestem-  Vedtatt

krav for produkter og tjen-
ester

Direktiv om energieffektivitet

Forslag til forordning om
@ndring af forordning (EU)
2019/1242 for sa vidt angér
skaerpelse af praestations-
normerne for nye tunge kere-
tejers COq-emissioner og ind-
arbejdning af indberetnings-
forpligtelser

Forslag til forordning om fast-
laeggelse af en ramme for for-
anstaltninger til styrkelse af
Europas gkosystem for pro-
duktion af nettonulteknologier
(forordningen om nettonul-
industri)

Forslag til forordning om fast-
leeggelse af en ramme for at
sikre en sikker og beere-
dygtig forsyning med kritiske
rastoffer

882/EU af 17.
april 2019

Direktiv 2012/  Ja
27/EU af 25.
oktober 2012

COM(023) 88 Ja
final
2023/0042(COD)

COM(023) 161 Ja
final
2023/0081(COD)

COM(2023) 160 Ja
final
2023/0079(COD)

melsen at tilgjengelighetskravene
etter direktivet utgjer de obligato-
riske tilgjengelighetskrav som
omhandlet i artikkel 42 nr. 11
anskaffelsesdirektivet og artikkel
60 nr. 1 i forsyningsdirektivet.

Artikkel 6 angir at medlemsstatene Vedtatt
skal sikre at statsforvaltningen kun

kjeper produkter, tjenesteytelser og
bygninger, som oppfyller heye krav

til energieffektivitet.

Artikkel 3c inneholder et forslag om Forslag
a vekte tilbudets bidrag til
forsyningssikkerhet med 15-40

prosent.

Artikkel 19, forslag om krav til
vekting 15-30 prosent av barekraft
og resiliens ved anskaffelse av visse
nullutslipps-teknologier

Forslag

Artikkel 25 nr. 1 bokstav c, forslag  Forslag
om at medlemsstatene skal etablere
nasjonale programmer for & oke

bruken av sekundaere kritiske

rastoffer i produksjonen av varer og
tjenester. Hvis det er relevant skal
resirkulert materiale innga som til-
delingskriterium ved offentlige

anskaffelser.
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Tabell 10.2 fortsetter
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EQS- Bestemmelse om offentlige

Rettsakt Referanse relevant anskaffelser Status
Forslag til forordning omen COM(2022) 46 Ja Artikkel 22, forslag om at EU-kom- Forslag
ramme for foranstaltninger til final misjonen skal fi mandat til & opptre
styrkelse af det europeeiske  2022/0032(COD) som en innkjepssentral pd vegne av
okosystem for halvledere medlemsstatene og gjennomfore
(mikrochipforordningen) anskaffelser av kriserelevante pro-

dukter for kritiske sektorer.
Forslag til direktiv om definiti- COM (2022) 684 Nei Artikkel 7, forslag om at medlems- Forslag
onen af strafbare handlinger final statene skal sikre at en akter som er
og sanktioner for sa vidt angar 2022/0398(COD) holdt ansvarlig for brudd pa EUs
overtreedelse af Unionens restriksjoner eller sanksjoner, skal
restriktive foranstaltninger bli mett av en effektiv og forholds-

messig straff, herunder ute-

lukkelse fra a delta i offentlige

anskaffelser.
Forslag til forordning om COM(2022) 459 Ja Artikkel 34-39, forslag om felles Forslag
oprettelse af et nedinstrument final anskaffelse av varer og tjenester av
for det indre marked 2022/0278(COD) strategisk betydning og krise-

relevante varer pa vegne av

medlemsstatene i overvakning og

nedsituasjoner.
Forslag til forordning om til- COM(2021) 706 Ja Artikkel 23, forslag om at brudd p4 Forslag
gangeliggorelse pd EU-mar- final forordningen skal sanksjoneres,
kedet og eksport fra Unionen 2021/0366(COD) blant annet med utelukkelse fra &
af visse ravarer og produkter, delta i offentlige anskaffelser.
der er forbundet med skov-
rydning og skovforringelse
Forslag til endring av direktiv. COM (2021) 558 Ja Foresléar endringer i bestemmelsen Forslag
om energieffektivitet final om offentlige anskaffelser (na artik-

2021/0203(COD) kel 7), noe utvidet virkeomrade og

skjerpede formuleringer.

Kilde: EUR-LEX

Utvalget viser i tillegg til at EU har vedtatt ytter-
ligere to rettsakter som ikke fremgar av oversikten
over. Det er for det forste forordningen om tredje-
landssubsidier, som ikke er merket som E@S-rele-
vant av EUkommisjonen.®> Det andre er forord-
ningen om internasjonale offentlige anskaffelser
(IPI-forordningen) 4 Den regulerer blant annet
adgangen for leveranderer, varer og tjenester fra
tredjeland, til EUs marked for offentlige anskaffel-
ser og konsesjonskontrakter. IPI-forordningen er
markert som EJS-relevant av EU-kommisjonen.

3 Forordning 2022/2560 om tredjelandssubsidier

4 Forordning 2022/1031 om instrument for internasjonale
offentlige anskaffelser 2022

Felles for begge forordningene er at de delvis
er hjemlet i EUs handelspolitikk, som faller uten-
for E@QS-avtalens virkeomréade. Samtidig regulerer
de begge forhold som er av betydning for hvordan
det indre markedet fungerer, herunder ogsa mar-
kedet for offentlige anskaffelser. Begge forordnin-
gene handler om 4 beskytte det indre marked mot
markedsakterer fra tredjeland, som etter EUs syn
ikke opererer ut fra samme forutsetninger som
det virksomheter etablert i EU ma forholde seg
til.> Et eksempel pa at dette kan fa konsekvenser

5 Flere eksempler p& dette gir forordning 2019/452 om
investorscreening (ikke merket EQS-relevant) og forord-
ning 2023/956 om en karbongrensejusteringsmekanisme
(CBAM) (merket EQS-relevant)



NOU 2023: 26 101

Ny lov om offentlige anskaffelser

ogsé for norske oppdragsgivere, kan veare et til-
felle hvor leveranderer etablert i EOS reagerer pa
at en sdkalt avtalelos leverander fra et tredjeland
far konkurrere om en kontrakt i Norge, se utval-
gets droftelser i kapittel 24.19 om dette spersma-
let. Vanskelige spersmal vil ogsid kunne oppsta
dersom Norge skulle ha eller inngd handelsavta-
ler med tredjeland, som gir leveranderer derfra
bedre tilgang til det norske markedet for offent-
lige anskaffelser enn det de har i EU. En neermere
vurdering av hvilke konsekvenser EUs tiltak mot
tredjeland kan tenkes & fa for EOS-landet Norge,
faller imidlertid utenfor rammene for denne utred-
ningen. Utvalget neyer seg med & konstatere at
ingen av de nevnte forordningene i skrivende
stund er implementert i EQJS-avtalen.

Som en del av EUs strategi om et rettferdig,
sunt og miljevennlig matsystem er det ogsé vars-
let en forordning om berekraftige matsystemer.
I strategien fremholder EU-kommisjonen at den
vil underseke hva som vil veere den beste frem-
gangsmaten til 4 fastsette obligatoriske mini-
mumskriterier for baerekraftige anskaffelser av
matvarer.’ Forslaget er ventet mot slutten av 2023.

10.4 Vurdering av behovet for
fremtidige lov- eller
forskriftsbestemmelser

Utvalget er bedt om & vurdere behovet for frem-
tidige lov- eller forskriftshestemmelser, i forlen-
gelsen av den regelverksutviklingen som skjer i
EU. Fremstillingen over viser at det skjer betyde-
lig regelverksutvikling i EU, men ogsa at meste-
parten av de nevnte rettsaktene er pa forslagssta-
diet. Utvalget mener derfor det er riktig & avvente
en vurdering av behovet for lov- og forskrifts-
hjemler til rettsaktene er vedtatt i EU. Det er forst
nar en rettsakt er vedtatt at det kan gjores en retts-
lig holdbar vurdering av hvordan den ber gjen-

«Farm-to-fork»-strategi 2020
" Ibid.punkt 2.4
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nomferes. Det er ikke opplagt at det er ny lov om
offentlige anskaffelser som kan eller ber vare
hjemmel for alle de nevnte rettsaktene.

Utvalget mener likevel at en ny lov om offent-
lige anskaffelser ber inneholde en hjemmel til &
vedta forskrifter om standardiserte minimums-
krav. Fremstillingen over viser at det vil komme
standardiserte minimumskrav péa flere omrader,
og etter utvalgets oppfatning ber disse gjennom-
fores med hjemmel i anskaffelsesloven. I en situa-
sjon hvor offentlige oppdragsgivere vil méatte for-
holde seg til stadig mer fragmentert EU-lovgiv-
ning, ber norsk lov- og forskriftsgiver forseke &
samle s& mye som mulig av denne lovgivningen i
et helhetlig anskaffelsesregelverk.

Boks 10.1 Utvalgets forslag

Utvalget viser til:

— at regelverksutviklingen i EU er fragmen-
tert, og det foreslas spredte bestemmelser
knyttet til offentlige anskaffelser.

— at dette styrker behovet for & samle det
nasjonale regelverket for offentlige anskaf-
felser.

— at det vil bli et behov for veiledning til
offentlige oppdragsgivere nir rettsaktene
etter hvert blir innlemmet i ES-avtalen og
gjennomfert i norsk rett.

Utvalget foreslar:

— at ny lov om offentlige anskaffelser inne-
holder en lovhjemmel til & fastsette forskrift
om standardiserte minimumskrav.

- at fremtidig behov for lovhjemmel knyttet
til evrige rettsakter vurderes nar retts-
aktene er vedtatt i EU, slik at det kan gjores
en konkret vurdering av rettsaktens inn-
hold og pékrevde hjemmelsgrunnlag.







Del 11
Formal og samfunnshensyn
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Kapittel 11
Lovens formal

11.1 Innledning

Anskaffelsesloven innledes med en egen formaéls-
bestemmelse i § 1 som gir uttrykk for at lovens
formél er & fremme effektiv bruk av samfunnets
ressurser og  bidra til at det offentlige opptrer
med integritet, slik at allmennheten har tillit til at
offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
mate. Bestemmelsen kan ikke anses som en
uttemmende angivelse av anskaffelsesregel-
verkets formal. Den gir likevel overordnede forin-
ger for tolkningen og anvendelsen av loven.

Utvalget mener at en ny anskaffelseslov ogsa
bor innledes med en egen formalsbestemmelse,
hvor lovgiver gir uttrykk for hvilke formal anskaf-
felsesregelverket er ment & fremme. Dette er ikke
bare av betydning for tolkningen av loven og avle-
det regelverk i tilfeller hvor det méatte oppsta tvil
om dette — lovens formaél er ogsé av betydning for
anvendelsen av regelverket i tilfeller hvor offent-
lige oppdragsgivere rader over et handlingsrom.
Gjennom formalsbestemmelsen kan lovgiver sig-
nalisere hvilke hensyn offentlige oppdragsgivere
forventes & ta nar de gar ut i markedet for a kjope
varer eller tjenester.

Malsettingen om effektiv bruk av samfunnets
ressurser er og blir sentral. For utvalget er det
likevel klart at det over tid har vokst frem et enske
fra Storting og regjering om & bruke offentlige
anskaffelser som verktoy for & oppna ogsa andre
formal. Det klareste eksempelet pa dette i dagens
lov er § 5 om milje, menneskerettigheter og andre
samfunnshensyn. Et stykke pa vei vil det veere
mulig & inkludere disse formalene i en vid forsta-
else av hva som menes med effektiv bruk av sam-
funnets ressurser. Etter utvalgets syn er det like-
vel ikke til 4 komme forbi at det i enkelte saker vil
veere et spenningsforhold mellom formalene som
kommer til uttrykk i § 5, og det som fra et sam-
funnsekonomisk perspektiv kan anses dekket av
formélet om effektiv bruk av samfunnets ressur-
seri§ 1.

Utvalget legger til grunn de foringer knyttet til
regelverkets ulike formal som kommer til uttrykk

i mandatet. Samtidig er utvalget opptatt av at det
ber veere samsvar mellom ordlyden i lovens for-
maélsbestemmelse og de ulike formal som lovgiver
faktisk ensker & bruke anskaffelsesreglene til &
fremme. Utvalget fremmer derfor forslag om en
revidert formélsbestemmelse, i trdd med de for-
mal som kommer til uttrykk i s& vel gjeldende
anskaffelsesregelverk som utvalgets mandat.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Anskaffelsesdirektivet

Anskaffelsesdirektivene inneholder ikke egne for-
malshestemmelser, men omfattende fortaler som
gir uttrykk for en rekke ulike gode formal som
direktivene er ment & ivareta.

Overordnet handler EU-regelverket om offent-
lige anskaffelser om & sikre leveranderer fra samt-
lige EU-stater like muligheter til & konkurrere om
offentlige oppdrag i hele EU (over gitte terskel-
verdier). I bakgrunnen ligger det alminnelige for-
budet mot diskriminering pa grunnlag av nasjona-
litet og reglene om fri bevegelighet av varer og tje-
nester, som er nedfelt i Traktaten om Den euro-
peiske unions virkemate (TEUV). I kraft av EU-
retten har hver av medlemsstatene gitt avkall pa
muligheten til 4 favorisere nasjonale leveranderer,
mot garantier for at deres nasjonale leveranderer
ikke utsettes for forskjellsbehandling i konkurran-
sen om offentlige oppdrag i de andre 26 medlems-
statene. Anskaffelsesregelverket tjener med dette
til & realisere EUs indre marked, og dermed indi-
rekte ogsa til okt internasjonal konkurransekraft
for europeiske leveranderer som kan vokse pa et
stort hjemmemarked.

I anskaffelsesdirektivets fortale fremheves det
videre at anskaffelsesreglene skal bidra til smart,
barekraftig og inkluderende vekst («smart,
sustainable and inclusive growth»), samt sikre
effektiv bruk av offentlige midler («the most effici-
ent use of public funds»), jf. avsnitt 2. De tidligere
direktivene fra 2004 ble revidert blant annet for &
gjore det «lettere for sma og mellomstore bedrifier
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(SMB-er) a delta ved offentlige innkjop, og gjore det
mulig for innkjopere a utnytte offentlige innkjop pd
en bedre mate til stotte for felles samfunnsmal».

Anskaffelsesdirektivets fortale omtaler videre
en lang rekke gode formal som EU-retten enten
selv fremmer eller i det minste tillater at medlems-
statenes regler for offentlige anskaffelser forfoel-
ger, innenfor de rammer som direktivet setter.
Eksempler pa dette er sosial og yrkesmessig inte-
grering og reintegrering av personer med nedsatt
funksjonsevne og vanskeligstilte personer (avsnitt
36), innovasjon (avsnitt 47), hensynet til sma og
mellomstore bedrifter (avsnitt 78), miljghensyn
(avsnitt 91 og utover), likestilling mellom kvinner
og menn i arbeidslivet, okt deltakelse av kvinner
pd arbeidsmarkedet, balanse mellom arbeid og
privatliv, vern av miljeet og dyrs velferd, etter-
levelse av de grunnleggende bestemmelsene i
Den internasjonale arbeidsorganisasjon (ILO) mv.
(avsnitt 98) og hensynet til et lovlydig naerings- og
arbeidsliv (avsnitt 101, jf. 105).

Tilsvarende formal som nevnt for anskaffelses-
direktivet ovenfor, fremgéar av forsyningsdirekti-
vet og konsesjonskontraktdirektivet.

De mange gode forméal som nevnes i anskaffel-
sesdirektivets fortale har gitt opphav til en disku-
sjon i litteraturen om hva formalet med EUs
anskaffelsesregelverk egentlig er.! Et stykke pa
vei handler diskusjonen om hvorvidt konkurranse
om offentlige kontrakter i EU-rettslig sammen-
heng er et mél i seg selv, eller snarere et virkemid-
del for & oppné de overordnede formalene ved det
indre marked, slik disse kommer til uttrykk i
Traktaten om Den europeiske union (TEU) artik-
kel 3 nr. 3. Det kan ogsa problematiseres om mest
mulig effektiv bruk av offentlige midler er noe EU
kan pélegge medlemsstatene & prioritere i typetil-
feller hvor det kan hevdes 4 vare et spenningsfor-
hold mellom dette formalet og andre hensyn som
EU-retten anerkjenner og som en medlemsstat
onsker a prioritere. I lys av alle de ulike samfunns-
hensynene som ogsa omtales i direktivets fortale,
ber den praktiske betydningen av denne diskusjo-
nen ikke overdrives. Utvalget neyer seg med a
papeke at det ved tolking og anvendelse av anskaf-
felsesdirektivet er viktig & ha for eye at direktivet
inngar i en sterre EU-rettslig sammenheng, jf.
TEU artikkel 3 nr. 3.

Gjennom E@S-avtalen er det indre marked
utvidet til 4 inkludere EFTA-statene som er parter
til avtalen. For norske leveranderer gir dette rett
til & konkurrere om offentlige oppdrag i hele EGS-

L For en oversikt pa norsk kan det vises til Stromsnes 2021 s.

32, med en rekke videre henvisninger.
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omradet, mens det for norske oppdragsgivere
innebaerer en plikt til 4 likebehandle leveranderer
fra Norge og de andre EQS-statene. Gjennom
E@S-avtalen er de overordnede formélene med
EU-lovgivningen om offentlige anskaffelser utvi-
det til & gjelde for hele ES-omradet.

11.2.2 Anskaffelsesloven
11.2.2.1

Dagens anskaffelseslov § 1 angir et todelt formal.
Loven skal for det forste fremme effektiv bruk av
samfunnets ressurser. For det andre skal den
bidra til at det offentlige opptrer med integritet,
slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig méte.

Innledning

11.2.2.2 Forenklingsutvalgets forslag

Forenklingsutvalgets flertall trakk frem effektiv
bruk av samfunnets ressurser som det sentrale
formalet med anskaffelsesregelverket.? Flertallet
mente at formalsbestemmelsen burde angi dette
og konkurranse om offentlige kontrakter som
lovens formal.

Forenklingsutvalgets flertall fulgte opp synet
pa effektiv ressursbruk som anskaffelsesregel-
verkets sentrale formal i sine anbefalinger knyttet
til det som ble omtalt som «ikke-anskaffelsesfaglige
hensyn»: slike hensyn, som for eksempel miljo,
HMS, skatteinndrivelse, antall leerlinger og séa
videre, ville ifelge utvalget «raskt kunne komme i
konflikt med formalet om a sikre effektiv bruk av
samfunnets ressurser>.> Bestemmelser i anskaffel-
sesloven av 1999 som ivaretok slike hensyn ble
derfor foreslatt fijernet. Samtidig uttalte utvalgets
flertall at det ville veere & ga i helt feil retning &
introdusere nye bestemmelser som skal fremme
andre hensyn enn de rent anskaffelsesfaglige.*
Ikke-anskaffelsesfaglige hensyn burde i stedet
fanges opp av annet regelverk.

Samtidig presiserte Forenklingsutvalgets fler-
tall at det matte legges til grunn en vid forstelse
av hva som ligger i «effektiv bruk av samfunnets
ressurser», hvor gjennomferingen av offentlige
anskaffelser ses i en storre samfunnsmessig sam-
menheng.’ Flertallet uttalte i denne sammenheng
at det offentliges anskaffelsesvirksomhet blant

2 NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser punkt
9.4.2.2

3 Ibid. punkt 11.3
4 Ibid.
5 Ibid. punkt 9.4.2.2
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annet skulle legge til rette for innovasjon og ivare-
takelse av miljghensyn.® At plikten til & ta hensyn
til blant annet miljomessige konsekvenser ble
foreslatt stroket, skulle ikke innebeere at opp-
dragsgiver ville vaere forhindret fra § ta slike hen-
syn.’
Selv. om Forenklingsutvalgets flertall ikke
onsket & begrense oppdragsgivers anledning til &
ta «ikke-anskaffelsesfaglige hensyn», sa ville bort-
fallet av en lovbestemt plikt fore til at muligheten
til 4 ta slike hensyn ville bero pa lepende politiske
prioriteringer og ressursallokeringer. Flertallet
var bekymret for at en presisering av formalet
utover «effektiv ressursbruk» kunne gi foringer for
serinteresser og favorisere enkelte interesse-
grupper, og ensket i stedet en rettstilstand hvor
lovens formal ikke var til hinder for den politiske
handlefriheten til 4 gjore nedvendige prioriterin-
ger og ressursallokeringer. Ettersom samfunnet
endrer seg over tid, mente utvalgets flertall at for-
mal som det kunne vere fornuftige & presisere i
dag, ville kunne vise seg mindre viktige i frem-
tiden.

Forenklingsutvalgets mindretall fremhevet at
anskaffelsesregelverket er et stort og viktig verk-
tey for 4 nd samfunnspolitiske maél, og papekte at
dette ogsa kom til uttrykk i de (da) nye EU-direk-
tivene.” Mindretallet delte flertallets syn pa en vid
tilneerming til hva som ligger i effektiv bruk av
samfunnets ressurser, men viste til at effektiv res-
sursbruk ofte feilaktig vurderes & bety at tilbudet
med lavest pris i konkurransen ma velges, eller at
det mé brukes minst mulig ressurser pa 4 gjen-
nomfere anskaffelsen. Mindretallet foreslo derfor
at lovens formél burde angis som i) sterst mulig
samlet verdiskapning gjennom effektiv res-
sursbruk, basert pa konkurranse, og ii) et regel-
verk som sikrer at allmennheten har tillit til at det
offentlige opptrer med stor integritet, og at
anskaffelsen skjer pd en samfunnstjenlig méte.

11.2.2.3 Departementets syn

Departementet sluttet seg til Forenklingsutval-
gets flertall i synet pa effektiv bruk av samfunnets
ressurser som det sentrale formalet med anskaf-
felsesregelverket.1® Etter departementets syn
burde det samtidig fremgd av forméalsbestem-

Ibid.

Ibid. punkt 11.4.2

Ibid. punkt 9.4.2.2

Ibid. punkt 9.4.3

10" Prop. 51 L (2015-2016) punkt 7.1.4
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melsen at loven skal bidra til at det offentlige opp-
trer med integritet ved offentlige anskaffelser.

Forslaget om & lofte frem konkurranse om
offentlige kontrakter som et formal med anskaffel-
sesregelverket ble ikke fulgt opp, idet departe-
mentet ansa dette som et virkemiddel for 4 oppna
effektiv ressursbruk, og ikke som et formal i seg
selv.

Pa tilsvarende vis som Forenklingsutvalgets
flertall presiserte departementet at angivelsen av
effektiv ressursbruk som det overordnede for-
maélet med regelverket, ikke skulle vaere til hinder
for at det kan tas andre samfunnshensyn ved gjen-
nomferingen av konkurranser om offentlige kon-
trakter. Departementet viste her til sitt forslag om
a regulere hvordan ulike samfunnshensyn skal og
kan ivaretas i en anskaffelsesprosess (lovens § 5)
og forslaget om krav om bruk av leerlinger (§ 7).
Det folger forutsetningsvis av dette at departe-
mentet, i motsetning til Forenklingsutvalgets fler-
tall, ikke s& noen motsetning mellom effektiv res-
sursbruk som lovens sentrale formal og lov-
palagte plikter for oppdragsgivere til 4 ta ulike
«tkke-anskaffelsesfaglige hensyn».

11.2.2.4 Stortingets syn

Under Stortingets behandling av lovforslaget
uttalte Neaeringskomiteen at det overordnede
malet med anskaffelsesregelverket er 4 bidra til at
den samlede verdiskapingen i samfunnet gkes.!!
Komiteen merket seg samtidig at det i den apne
heringen var flere som tok til orde for at formél-
sparagrafen ma ses i en storre samfunnsmessig
sammenheng enn det departementet hadde fore-
slatt, og at flere hensyn ma inntas i forméalspara-
grafen. Komiteen tok derfor ordet «samfunns-
tenlig» inn i formalsparagrafen, for & kunne iva-
reta hensyn knyttet til blant annet «konkurranse,
arbeidslivskriminalitet, miljo, klima og sosiale for-
hold».

Komiteen fulgte samtidig opp departementets
forslag til samfunnshensyn (§ 5), med tilfeyelser
av hensyn til livsykluskostnader som ledd i milje-
og klimavennlige anskaffelser (ferste ledd), inno-
vasjon (andre ledd) og krav til universell utfor-
ming (fierde ledd).

Med hensyn til klima og milje, et av de «ikke-
anskaffelsesfaglige» hensynene som Forenklings-
utvalgets flertall ville ta ut av loven, uttalte en sam-
let komité at den sa pé offentlige anskaffelser som
ett av flere viktige virkemidler i omstillingen til
lavutslippssamfunnet. En samlet komité loftet

11 Innst. 358 L (2015-2016) punkt 2.2
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ogsé frem flere andre samfunnshensyn som den
onsket at anskaffelsesregelverket skal legge til
rette for, slik som hensynet til sma og mellom-
store bedrifter.

Naringskomiteens endringsforslag ble alle
vedtatt av Stortinget.

11.2.2.5 Seerskilte formalsbestemmelser
i forskriftene

I en del forskrifter gitt i medhold av anskaffelses-
loven (2016) er det tatt inn egne formalsbestem-
melser. For eksempel er det i forskrift om plikt til
4 stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kon-
trakter § 1 angitt at forskriften skal «bidra til et til-
strekkelig antall leeveplasser for elever i yrkesfaglig
utdanning og et tilstrekkelig antall kvalifiserte
arbeidere med fag- eller svennebrev, samt a mot-
virke okonomisk krviminalitet». Et annet eksempel
er § 7-9 om klima- og miljghensyn, som med virk-
ning fra 1. januar 2024 far nytt ferste ledd som
fremhever at «krav og kriterier etter denne bestem-
melsen skal ha som mal a redusere anskaffelsens
samlede klimaavtrykk eller miljobelastning».

I henhold til forskrift om forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser i § 1-1 er formalet blant annet &
bidra til ekt verdiskaping i samfunnet ved & sikre
«mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige
anskaffelser basert pa forretningsmessighet og like-
behandling, for pa denne mdten ogsd ivareta beho-
vet for @ utvikle og opprettholde en europeisk for-
svars- og sikkerhetsteknologisk og industriell base».

11.3 Utvalgets vurderinger

11.3.1 Overordnet om ny
formalsbestemmelse

Utvalget mener at en ny anskaffelseslov ber inn-
ledes med en bestemmelse som sier hva loven
gjelder — fremgangsmaten for offentlige anskaffel-
ser — og hvilke formal anskaffelsesregelverket er
ment 4 fremme.

I utformingen av forslaget har utvalget tatt
konsekvensene av at det over tid har vokst frem et
sterkt enske fra Stortinget og ulike regjeringer
om a bruke offentlige anskaffelser som verktey
for & fremme ulike samfunnshensyn. Selv om en
vid forstidelse av hva som menes med effektiv
bruk av samfunnets ressurser kan gi rom for & ta
ulike samfunnshensyn, sa er det etter utvalgets
oppfatning ikke til 8 komme forbi at det er et visst
spenningsforhold mellom samfunnshensynene
som kommer til uttrykk i § 5 i dagens lov og det
som fra et samfunnsekonomisk perspektiv kan
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anses dekket av formalet om effektiv bruk av sam-
funnets ressurser. Dette er en oppfatning i trad
med vurderingene til bade flertallet og mindre-
tallet i Forenklingsutvalget, hvor flertallet nettopp
som folge av dette spenningsforholdet foreslo & ta
alle «ikke-anskaffelsesfaglige hensyn» ut av loven,
samtidig som mindretallet mente at en rendyrket
henvisning til effektiv ressursbruk var for snever
for de samfunnshensyn som mindretallet mente at
regelverket burde ivareta. Stortingets beslutning
om 4 tilfeye i formalsbestemmelsen i dagens lov at
offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
mate, hviler forutsetningsvis pd samme oppfat-
ning.

Som uenigheten i Forenklingsutvalget viste, er
det to mulige losninger pa spenningen mellom
bestemmelser som palegger oppdragsgivere 4 ta
ulike samfunnshensyn og en formalshestemmelse
som lofter frem effektiv ressursbruk som lovens
sentrale formal: enten at plikten til 4 ta samfunns-
hensyn underordnes formalet om effektiv res-
sursbruk, eller at det angis et bredere formal for
loven. Utvalget ser imidlertid ikke grunn til 4 gjen-
apne denne diskusjonen. Selv om utvalgets man-
dat understreker betydningen av effektiv bruk av
samfunnets ressurser, s& kommer det klart frem
at lovforslaget utvalget er bedt om & lage skal iva-
reta en rekke samfunnshensyn, slik som klima og
miljo, menneskerettigheter og et serigst arbeids-
og neeringsliv. Utvalget har tatt konsekvensene av
dette og utarbeidet et forslag til en ny formaéls-
bestemmelse som i sterre utstrekning enn i dag
reflekterer de formal som lovgiver faktisk ensker
4 bruke anskaffelsesreglene til 4 fremme.

I diskusjonen om hvilke formal som ber tas
inn i en ny formélsbestemmelse, har utvalget veert
opptatt av at listen ikke ma bli for lang om den
skal kunne tjene som retningslinje for anvendel-
sen av loven. En formélsbestemmelse som den
foreslatte vil uansett ikke veere uttemmende. Den
er ikke til hinder for at offentlige oppdragsgivere,
innenfor de rammer som anskaffelsesregelverket
setter, ogsa forfelger andre gode formal gjennom
sine anskaffelser. Lovens formalsbestemmelse
ber derfor begrenses til samfunnshensyn som lov-
giver mener det er grunn til 4 palegge offentlige
oppdragsgivere & ta hensyn til, og hvor denne for-
ventningen folges opp i lovens gvrige bestemmel-
ser.

Det er riktig, som papekt av Forenklingsutval-
gets flertall, at en formalsbestemmelse med kon-
krete samfunnshensyn vil begrense offentlige
oppdragsgiveres handlefrihet, og at det ikke er
gitt at dagens prioritering av viktige hensyn vil sta
seg for all fremtid. Slik utvalget forstar departe-
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mentet og Naeringskomiteens uttalelser i forarbei-
dene til dagens lov, og ogsd mandatet som dette
utvalget har fatt, er imidlertid hele poenget med &
ta utvalgte samfunnshensyn inn i loven a styre
offentlige anskaffelser gjennom lovverket. I dette
ligger det ogséa at lovgiver i fremtiden ma vere
beredt til & justere lovens formalsbestemmelse
dersom samfunnsutviklingen skulle tilsi dette.

Pa samme maéte som i dagens lov er utvalgets
forslag til formalsbestemmelse ikke i seg selv
ment & gi opphav til rettigheter og plikter. Utval-
gets syn er likevel at utkastet til ny formals-
bestemmelse vil utgjere en mer operativ retnings-
linje for sa vel tolkning som anvendelse av regel-
verket enn dagens bestemmelse.

11.3.2 Effektiv og baerekraftig bruk av
samfunnets ressurser

Utvalget foreslar at anskaffelseslovens overord-
nede formél angis som effektiv og baerekraftig
bruk av samfunnets ressurser, og at dette si
utpensles i en ikke-uttemmende liste av under-
punkter som klargjer hva som ligger i det over-
ordnede formalet.

Effektiv bruk av samfunnets ressurser henvi-
ser bade til hva som er effektiv ressursbruk for
oppdragsgiver i den konkrete anskaffelsen, og
hva som er effektiv ressursbruk for samfunnet i et
sterre samfunnsmessig perspektiv. En anskaffelse
er kostnadseffektiv dersom den gir best mulig
leveranse i forhold til kostnaden pé leveransen.
Det vil si at for et gitt kvalitetsniva, s skjer anskaf-
felsen til lavest mulig pris. En anskaffelse er for-
malseffektiv dersom formalet med anskaffelsen
nids (enskede effekter for brukerne og sam-
funnet). En god anskaffelse vil vaere bade kost-
nadseffektiv og formalseffektiv. Bade med hensyn
til kostnadseffektivitet og med hensyn til formals-
effektivitet kan det imidlertid veere forskjell pa
hva som er mest effektivt for den enkelte opp-
dragsgiver og for samfunnet som helhet. Det kan
ogsé veaere avvik mellom hva som er henholdsvis
kostnadseffektivt og formaélseffektivt pa kort sikt
og pa lang sikt. En anskaffelse som gir reduserte
klimagassutslipp eller andre positive miljoeffekter
for samfunnet, kan koste oppdragsgiver mer enn
et mindre klima- og miljevennlig alternativ. Bruk
av offentlige anskaffelser som virkemiddel i
klima- og miljepolitikken krever av denne grunn
at formalseffektivitet prioriteres over kostnads-
effektivitet, og at det anlegges en samfunns-
orientert tilnaerming til formalseffektivitet.

Utvalget vil fremheve at malsettingen om
effektiv bruk av samfunnets ressurser er og blir
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sentral. Det offentliges ressurser er begrensede.
Effektiv ressursbruk i offentlige anskaffelser vil
kunne frigjore ressurser som kan brukes for a iva-
reta viktige samfunnshensyn pa andre mater. Et
enkelt eksempel vil vaere en anskaffelse hvor det
aller mest klimavennlige tilbudet er s mye dyrere
enn et tilbud som er bare litt mindre klimavennlig
at oppdragsgiver ikke trenger a bruke mer enn en
liten del av besparelsene pa andre klimatiltak for a
oppveie forskjellen. Se naermere om dette i kapit-
tel 14 om grenn omstilling.

Utvalget slutter seg til den vide forstaelsen av
effektiv ressursbruk som bade flertall og mindre-
tall i Forenklingsutvalget gav uttrykk for.12
Uttrykket dekker mer enn bare et enske om at
offentlige virksomheter skal f& mest mulig ut av
ressursene de bruker pd en konkret anskaffelse.
Gjennomforingen av offentlige anskaffelser mé
ses i en sterre samfunnsmessig sammenheng.
Effektiv ressursbruk handler ikke bare om 4 sikre
den beste kvaliteten til lavest mulig kostnad, men
ogsd om & bidra til en barekraftig og effektiv
offentlig sektor, effektivitet og kostnadsbevissthet
i privat sektor, utvikling av bedre og mer bruker-
vennlige tjenester til innbyggerne, effektive klima-
og miljetiltak og sa videre.

Utvalget deler imidlertid ogséa oppfatningen til
Forenklingsutvalgets mindretall av at en mal-
setting om effektiv ressursbruk ofte feilaktig for-
stés slik at tilbudet med lavest pris i konkurransen
ma velges, eller at det ma brukes minst mulig res-
surser pa a gjennomfere anskaffelsen. I heringen
av Forenklingsutvalgets forslag var Justis- og
beredskapsdepartementet inne pa det samme da
det ble stilt spersmal ved om «effektiv bruk av sam-
Sfunnets ressurser» var et tilstrekkelig presist
uttrykk til 4 gi veiledning for anvendelsen av
anskaffelsesregelverket.’> Nar malsettingen om
effektiv ressursbruk suppleres med en presise-
ring av at anskaffelsene skal veere barekraftige,
og sa eksemplifiseres med en narmere angivelse
av sentrale samfunnshensyn som lovgiver ensker
4 bruke anskaffelsesregelverket til & fremme, vil
det etter utvalgets syn komme bedre frem at mal-
settingen om effektiv ressursbruk ma forstés vidt.

Barekraftige anskaffelser er anskaffelser som
tar hensyn til bdde skonomi, milje og sosiale hen-
syn. Dette kommer ogsa frem i utvalgets mandat,
hvor det fremheves at samfunnet hurtig mé oms-
tilles til et mer beerekraftig samfunn og angis at
beerekraft har tre dimensjoner, miljomessig bare-

12 NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser punkt
9.4.2.2 (flertallet) og punkt 9.4.3 (mindretallet)

13 prop. 51 L (2015-2016) punkt 7.1.3



110 NOU 2023: 26

Kapittel 11

kraft (klima og miljg), sosial beerekraft (sikre
menneskerettighetene, motvirke sosial dumping
og bekjempe arbeidslivskriminalitet) og ekono-
misk berekraft (sikre mennesker og samfunn
okonomisk trygghet).

I dagens formalsbestemmelse er hensynet til &
bekjempe arbeidslivskriminalitet, fremme miljo
og klima, ivareta sosiale forhold med videre ment
ivaretatt gjennom forventningen om at offentlige
anskaffelser skier «pd en samfunnstienlig mdte».1*
Naringskomiteens uttalelser gir imidlertid lite
veiledning med hensyn til hva som mer konkret
menes med samfunnstjenlige anskaffelser, hvilke
andre samfunnshensyn enn de uttrykkelig nevnte
som er omfattet og hvilken betydning dette forma-
let skal ha for anvendelsen av loven. I dagens lov
er dessuten formélet om samfunnstjenlige anskaf-
felser koblet pa formalet om en lov som skal bidra
til at offentlige oppdragsgivere opptrer med inte-
gritet. Dette leder tankene hen til at forvent-
ningen om samfunnstjenlige anskaffelser handler
mest om at regelverket sikrer dpenhet rundt og
kontroll med anskaffelsene, for slik & forhindre
korrupsjon og kameraderi. Det var ogsa slik
uttrykket «samfunnstjenlig mdte» opprinnelig var
ment, da det i 2006 kom inn i formalshestemmel-
sen til 1999-loven.!® Forarbeidene til dagens lov
gjor det Klart at uttrykket n har et annet og langt
videre innhold, men denne forhistorien under-
bygger utvalgets oppfatning av at de samfunns-
hensynene som Stortinget var og er opptatt av,
bor komme Klarere til uttrykk i en ny formals-
bestemmelse. Utvalget mener at dette sikres dels
gjennom tilfoyelsen av beerekraft i den overord-
nede formalsangivelsen og dels gjennom listen av
underpunkter som klargjer hva som ligger i det
overordnede formalet.

Utvalgsmedlemmet Breiland er uenig i flertal-
lets forslag om ny formaélsparagraf nar det gjelder
plasseringen av ordene «beerekraftig» og «effektiv».
Dette medlemmet mener at lovens formal er &
fremme beerekraftige anskaffelser, gjennom effek-
tiv bruk av samfunnets ressurser.

Breiland peker pa at utvalgets mandat lefter
frem barekraftige anskaffelser, der klima og
miljg, kampen mot arbeidslivskriminalitet og
sosial dumping, samt 4 fremme menneskerettig-
heter, star sentralt. Ved vanskelige avveininger
mellom baerekraft og effektivitet kan plasseringen
av beerekraft i ordlyden fi avgjerende betydning.
Det vil sende helt feil signaler dersom effektivitet
skal fa forrang foran baerekraft. Dette innebzerer

14 Tnnst. 358 L (2015-2016) punkt 2.2
15 Ot.prp. nr. 7 (2007-2008) punkt 5
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ikke at formalet om kostnadseffektiv behovs-
dekning tapes.

Breiland vil derfor foresla at lovens formals-
bestemmelse skal ha folgende formulering i forste
ledd: «Loven skal fremme beerekraftig og effektiv
bruk av samfunnets ressurser».

Breiland har ogsa ensket at loven skal ha som
et formal at den skal bidra til at vedtatt velferdspo-
litikk kan gjennomferes pd en hensiktsmessig
mate. Breiland mener det er viktig at loven bidrar
til & synliggjere handlingsrommet og gir mulighet
for vedtatt norsk politikk innen velferd og sosial-
omradet.

11.3.3 Utpenslingen av malsettingen om
effektiv og beerekraftig bruk av
samfunnets ressurser

Som en forste presisering av hva som ligger i
effektiv og baerekraftig bruk av samfunnets res-
surser mener utvalget at det ber komme Kklart
frem at loven skal bidra til at oppdragsgiver far
dekket sine behov pa en kostnadseffektiv mate. I
dette ligger ikke noen prioritering av snever kost-
nadseffektivitet over andre formal som anskaffel-
sesregelverket skal fremme, men en viktig pamin-
nelse om at ensket om & bruke anskaffelsesregel-
verket til & fremme andre samfunnshensyn ikke
mé fere til at formélet om Kkostnadseffektiv
behovsdekning tapes av syne.

Utvalget mener videre at en ny formalsbestem-
melse ber lofte frem omstilling til et lavutslipps-
samfunn som et viktig ledd i malsettingen om
effektiv og barekraftig bruk av samfunnets res-
surser. Utvalget vil i trdd med dette strekpunktet
foresld at oppdragsgivere skal prioritere & stille
krav eller kriterier som reduserer klimaavtrykket
til offentlige anskaffelser. Se naermere om dette i
kapittel 14. Etter utvalgets syn er det ogsa en kob-
ling mellom maélsettingen om anskaffelser som
bidrar til omstilling til et lavutslippssamfunn og
maélsettingen om anskaffelser som fremmer inno-
vasjon.

Utvalget mener videre at malsettingen om
omstilling til et lavutslippssamfunn ber suppleres
av et mer generelt formél om & begrense de miljo-
messige konsekvensene av offentlige anskaffelser
i et tredje strekpunkt. P4 denne maten synliggjor
bestemmelsen béade at klimagassutslipp fra offent-
lige anskaffelser skal reduseres, og at de miljo-
messige konsekvensene skal begrenses. Dette er
i trdd med formalet som kommer til uttrykk i
dagens anskaffelseslov § 5, men som etter utval-
gets syn ber flyttes til lovens formalsbhestem-
melse.
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Utvalget mener videre at ogsa malsettingen
om innovasjon ber synliggjores i en ny formals-
bestemmelse. Innovasjon er et virkemiddel for &
oppna bedre produkter og tjenester, men ogsa et
virkemiddel for & sikre et konkurransedyktig
neringsliv. Utvalget mener imidlertid at det er rik-
tig 4 fremheve innovasjon som et eget formal som
anskaffelsesregelverket skal bidra til & fremme.
Utvalget foreslar flere justeringer i regelverket for
at det bedre skal legge til rette for innovasjon. Se
naermere omtale i kapittel 15.

Videre mener utvalget at det ber fremheves
som et eget formal at offentlige anskaffelser skal
bidra til anstendige arbeidsforhold. Anskaffelses-
regelverket brukes i dag som et av flere virkemid-
ler for 4 motvirke sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet. Etter utvalgets syn inngér en maélset-
ting om & bidra til anstendige arbeidsforhold i den
overordnede malsettingen om barekraftig bruk
av samfunnets ressurser. Anstendige arbeidsfor-
hold har ogsé en side til rettferdig konkurranse.
Dette handler om & motvirke at uanstendige
lonns- og arbeidsvilkir blir et prisreduserende
konkurransefortrinn, og at offentlige kontrakter
bidrar til press pa ansattes lenns- og arbeidsvilkar.
Ogsa EU er opptatt av slike hensyn i anskaffelser.
Utvalget viser til at et av flere formél med det nye
anskaffelsesdirektivet er & legge bedre til rette for
4 ta samfunnshensyn, herunder sosiale hensyn, i
offentlige anskaffelser. Utvalget viser i den sam-
menheng til anskaffelsesdirektivet artikkel 18 nr.
2 og direktivets fortale.

Utvalget mener videre at konkurranse om
offentlige kontrakter ber synliggjeres i ny for-
malsbestemmelse. Utvalget vil i denne sammen-
heng vise til Neeringskomiteens uttalelser i for-
arbeidene til dagens anskaffelselov om at
samfunnstjenlige anskaffelser blant annet skal
fremme konkurranse.l® Utvalget viser ogsa til at
et samlet Forenklingsutvalg ensket a lofte frem
konkurranse ikke bare som et virkemiddel for &
sikre effektiv bruk av samfunnets ressurser, men
som et formal i seg selv.” Ogsd i fortalen til
anskaffelsesdirektivet fremheves det at direktivet
skal dpne markedet for offentlige kontrakter opp
for konkurranse, noe som kan tas til inntekt for at
ogsd EU-lovgiver anser konkurranse som et for-
mal og ikke bare som et virkemiddel. Fra leveran-
derenes perspektiv er muligheten til 4 f4 konkur-
rere om offentlige kontrakter et forméal med
anskaffelsesregelverket, noe som etter utvalgets

16 Tnnst. 358 L (2015-2016) punkt 2.2

17 NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser punkt
9.4.2.3 (flertallet) og punkt 9.4.3 (mindretallet)
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syn ber anerkjennes i lovens formalsbestem-
melse.

I de fleste tilfeller spiller det en liten rolle i
praksis om konkurranse anses som et formal eller
«bare» som et virkemiddel for effektiv bruk av
samfunnets ressurser. Det kan imidlertid tenkes
tilfeller hvor hensynet til kostnadseffektiv behovs-
dekning i snever forstand og hensynet til fremti-
dig konkurranse pa det relevante leverandermar-
kedet kan trekke i ulike retninger, og hvor det
derfor er av betydning at begge er forankret i for-
malsbestemmelsen. Oppdeling av kontrakter for a
utvikle konkurransen i leverandermarkedet vil
etter omstendighetene kunne fore til at enkelte
store leveranderer mister interessen for den kon-
krete konkurransen, men det kan likevel vaere rik-
tig av hensyn til fremtidig konkurranse i det aktu-
elle leverandermarkedet. Om bedre konkurranse
om fremtidige kontrakter primeert kommer den
konkrete oppdragsgiveren eller andre oppdrags-
givere til gode, er av underordnet betydning fra et
samfunnsperspektiv. Hensynet til sma og mellom-
store bedrifter er sarlig relevant i denne sammen-
heng, noe ogsa EU-lovgiver har anerkjent i forta-
len til anskaffelsesdirektivet. Etter utvalgets syn
er det riktig 4 synliggjere dette i lovens formaéls-
bestemmelse, som ledd i det overordnede malet
om effektiv og beerekraftig bruk av samfunnets
ressurser.

Selv om utvalget ensker a lofte frem konkur-
ranse om offentlige kontrakter som et av lovens
formal, er det klart at det skal mye til for dette for-
malet griper inn i oppdragsgivers frihet til & defi-
nere det behovet som anskaffelsen skal dekke og
de kvalifikasjonene som oppdragsgiver mener
leveranderene mé ha for & kunne utfere oppdra-
get. Dersom behovet er spesialisert, vil konkur-
ransen om oppdraget kunne bli begrenset.
Oppdragsgiver bor tenke gjennom om det er ned-
vendig 4 stille krav eller kriterier som mé antas &
fore til begrenset konkurranse om kontrakten,
men noe rettslig grunnlag for a overprove krav-
spesifikasjonen eller kvalifiseringskriteriene vil
det forst veere dersom oppdragsgivers skjenns-
utevelse er usaklig, vilkarlig eller kvalifisert uri-
melig.!8 Utvalget viser her til EU-lovgivers vurde-
ring i anskaffelsesdirektivet artikkel 18 nr. 1
andre ledd, hvor det angis at en anskaffelse ikke
ma utformes for a begrense konkurransen pa en
kunstig mate.

Videre mener utvalget at mélsettingen om en
lov som bidrar til at det offentlige opptrer pa en til-
litsvekkende mate ber synliggjores i formals-

18 KOFA-2017-84 Sandefjord kommune avsnitt 40
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bestemmelsen. Utvalgets forslag til ny lov inne-
holder flere bestemmelser som gjor at oppdrags-
giver opptrer tillitsvekkende. Under EQS-terskel-
verdi inneholder § 3-1 en henvisning til at opp-
dragsgivere ma opptre 1 samsvar med
forvaltningsrettslige prinsipper. Over terskelverdi
gjelder i tillegg prinsippene i § 9-1.

Videre mener utvalget at det er riktig & frem-
heve som et eget formél med loven at arbeidet
med 4 gjennomfere en anskaffelse star i et rimelig
forhold til anskaffelsens sterrelse og betydning.
Dette formalet kan henfores under malsettingen
om effektiv ressursutnyttelse, og i EU-rettslig
sammenheng ogsid under proporsjonalitetsprin-
sippet, men utvalget mener det er enskelig 4 frem-
heve dette som et eget formal. Som antydet i man-
datet er det fare for at offentlige anskaffelser som
skal ivareta en rekke samfunnshensyn blir kom-
pliserte og ressurskrevende. Bade for den enkelte
oppdragsgiver, for rettsanvendere som skal hand-
heve reglene om samfunnshensyn, for departe-
mentet som skal gjennomfere standardiserte min-
stekrav (se naermere i kapittel 14) og for lovgiver,
kan det veere til hjelp med en uttrykkelig pamin-
nelse om at arbeidet med a4 gjennomfere en
anskaffelse stir i et rimelig forhold til anskaffel-
sens storrelse og betydning.

11.3.4 Synliggjering av
anskaffelsesregelverket som
gjennomfgring av E@S-rettslige
forpliktelser

Avslutningsvis mener utvalget at lovens formals-
bestemmelse bor vise at et formal med loven er a
gjennomfere Norges EQSrettslige og evrige fol-
kerettslige forpliktelser pa anskaffelsesomréadet.1?
Over EOS-terskelverdi er norsk anskaffelses-
regelverk for alle praktiske formal en gjennom-
foring av EUs anskaffelsesregelverk, og dette bor
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fremgad av formaélsbestemmelsen. Argumentene
for 4 nevne EJS-dimensjonen allerede i formals-
bestemmelsen styrkes av at det etter omstendig-
hetene kan tenkes & vare et visst spennings-
forhold mellom de forméal som den norske loven
angir og de som forfelges av EU-lovgiver.2 Over
E@S-terskelverdi kan seernorske formél bare for-
folges innenfor de rammer som EU-regelverket
setter, og EU-regelverket ma tolkes i lys av de for-
mal som EU-lovgiver har angitt. Med den utpens-
ling av lovens formal som utvalget tar til orde for,
dempes imidlertid den potensielle spenningen
mellom de formél som EU-regelverket forfelger
og de formal som den norske loven angir.2!

Anskaffelsesloven gjennomferer ogsa andre
folkerettslige forpliktelser, og ogsa dette ber bru-
kere av loven gjeres oppmerksom pa allerede i
formalsbestemmelsen.

Boks 11.1 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar:

— at ny lov om offentlige anskaffelser har til
formal & fremme effektiv og beerekraftig
bruk av samfunnets ressurser.

19" Ge til sammenligning i stetteprosessloven § 1: «Lovens for-
mal er 4 sikre etterlevelse av Norges E@S-rettslige og
andre folkerettslige forpliktelser pd omradet for offentlig
stotte. Loven skal ogsé bidra til en effektiv og betryggende
behandling av saker om offentlig stette.»

20 1 Iikhet med flertallet i NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre
anskaffelser punkt 9.4.2.4

Se til sammenligning Forenklingsutvalgets flertall i NOU
2014: 4 punkt 9.4.2.4, som si seg nodt til 4 adressere spen-
ningen mellom deres forslag til effektiv ressursbruk som
lovens eneste formal og de formal som EU-lovgiver forfol-
ger pa anskaffelsesrettens omréde.

21
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Kapittel 12
Samfunnshensyn

12.1 Innledning

12.2 Begrepet samfunnshensyn

Utvalget er bedt om & gjere en gjennomgang av
reglene om samfunnshensyn. Arbeidet skal ha
fokus pa & styrke klima- og miljehensyn i offent-
lige anskaffelser. Utvalget skal se hen til at sam-
funnet hurtig mé omstilles til et mer baerekraftig
samfunn. Begrepet barekraft inneholder etter
mandatet tre dimensjoner: miljgmessig baerekraft
(klima og milje), sosial baerekraft (sikre mennes-
kerettighetene, motvirke sosial dumping og
bekjempe arbeidslivskriminalitet) og ekonomisk
barekraft (sikre mennesker og samfunn ekono-
misk trygghet).

Hovedoppgaven for gjennomgangen av
reglene om samfunnshensyn er & forenkle og
tydeliggjore bestemmelsene slik at regelverket
blir mer brukervennlig. Hensynene skal fremmes
effektivt og til en lavest mulig kostnad for samfun-
net. Mandatet gir ingen uttrykkelig oppgave til
utvalget om & fijerne eller & introdusere nye sam-
funnshensyn, og utvalget oppfatter dette slik at de
eksisterende samfunnshensynene i dagens regel-
verk i utgangspunktet skal videreferes. Mandatet
spesifiserer at klima- og miljghensyn er av sarlig
viktighet og at utvalget skal ha fokus pa a styrke
klima- og miljghensyn i regelverket. Det er ikke
gitt tilsvarende formuleringer knyttet til de andre
samfunnshensynene, og av dette kan det veere
naturlig & trekke slutningen om at utvalget har
rom for & ga lengre nar det gjelder klima- og miljo-
hensyn enn for de andre samfunnshensynene.
Etter utvalgets oppfatning betyr det at utvalget
kan foresla nye og skjerpede forpliktelser som
styrker klima- og miljghensyn.

Utvalget er ogsd bedt om 4 gjore en samlet
vurdering av hvordan bestemmelsene om sam-
funnshensyn fungerer i dag, og fremme forslag til
endringer som kan bidra til bedre méloppnaelse.
Utvalget har for den videre fremstillingen lagt til
grunn at reglene om samfunnshensyn far bedre
maloppndelse hvis reglene forenkles og tydelig-
gjores og med dette gjores mer brukervennlige.

Pa omradet for offentlige anskaffelser har begre-
pet «samfunnshensyn» etablert seg som en samle-
betegnelse péa de reglene som ivaretar andre mer
ideelle formal eller beerekraftshensyn. Dette til
forskjell fra de ovrige reglene i regelverket, som
er knyttet til 4 forberede, gjennomfere og avslutte
en konkurranse om en offentlig kontrakt. Begre-
pet har i utgangspunktet ikke et klart definert
rettslig innhold, men begrepet er brukt i over-
skriften til anskaffelsesloven § 5. Begrepet er ikke
ellers brukt i anskaffelsesloven eller forskrifter
gitt i medhold av denne. Heller ikke anskaffelses-
direktivet inneholder begrepet samfunnshensyn. I
en evaluering av den danske udbudsloven er det
skrevet et eget kapittel om samfunnsansvar, og
der er begrepet samfunnshensyn definert til hen-
syn som gér lengre enn vurderingen av den rele-
vante vare eller tjenestes funksjon og kvalitet samt
omkostning.! P& engelsk brukes ofte begrepet
«sustainable procurement» som viser til prosessen
hvor offentlige oppdragsgivere tar hensyn til
klima, miljg og andre sosiale hensyn. Malet er &
fremme en baerekraftig utvikling.

Utvalgets oppfatning er at begrepet samfunns-
hensyn har et tilstrekkelig Klart innhold, bade i
gjeldende anskaffelseslov § 5, og gjennom utval-
gets mandat. I det felgende vil utvalget benytte
begrepet som en samlebetegnelse pd reglene i
anskaffelsesregelverket som ivaretar andre mer
ideelle formal.

12.3 Historikk

Det har veert en utvikling fra spersmalet om sam-
funnshensyn kan hensyntas i offentlige anskaffel-
ser, til implementering av muligheten for dette, til
dagens situasjon hvor spersmalet er hvilket ambi-
sjonsnivd som er enskelig, hvor det gir storst
effekt og om det skal innferes flere obligatoriske

1 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen 2021: side 159
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krav eller kriterier. EU-domstolen la allerede i
1987 til grunn at de da gjeldende anskaffelsesdi-
rektivene apnet for 4 ta samfunnshensyn.? 3 4°

Tronslin-utvalget uttalte i 1997 at «det er uhel-
dig d blande forretningsmessige kriterier med andre
krav i en anskaffelsesprosess». Etter Tronslin-
utvalgets oppfatning burde samfunnsmessige
krav i forbindelse med offentlige anskaffelser kun
stilles der disse ikke er i konflikt med malene med
selve anskaffelsesprosessen.’ Utvalget foreslo
imidlertid en miljebestemmelse uten sanksjone-
ring. Anskaffelsesloven (1999) § 6 inneholdt en
bestemmelse om at «statlige, kommunale og fylkes-
kommunale myndigheter og offentligrettslige orga-
ner under planleggingen av den enkelte anskaffelse
skal ta hensyn tl livssykluskostnader, universell
utforming og miljomessige konsekvenser av anskaf-
felsen».

I 2007 la regjeringen frem en handlingsplan
for miljo og samfunnsansvar i offentlige innkjop.’
I stortingsmeldingen Det gode innkjop ble det
papekt at «[i/kkje minst er det viktig at offentlege
innkjop vert brukte til d fremje viktige samfunnsom-
syn og bidra til miljovennlege og innovative loys-
ingar».

Forenklingsutvalgets flertall foreslo & fjerne
eksisterende bestemmelser om ulike samfunns-
hensyn fra den sarnorske delen av regelverket.
Flertallet mente at den gjeldende reguleringen
var lite hensiktsmessig, at bestemmelsene var lite
egnet til & oppna formélene de sekte & ivareta, at
reguleringen sto i motstrid til ensket om foren-
kling og at forskjellige samfunnsutfordringer pri-
meert burde sokes lost ved horisontale virkemid-
ler fremfor spesifikk regulering i anskaffelses-
regelverket.? Departementet fremmet imidlertid
mindretallets forslag, det som er dagens anskaf-
felseslov § 5.10

I stortingsmeldingen Swmartere innkjop ble
samfunnshensyn i offentlige anskaffelser viet stor
plass.!! Regjeringen Solberg uttalte i meldingen at
det «ikke er grunnlag for G vurdere regelendringer.
Det er imidlertid grunn til a se nermere pd om
handlingsrommet i regelverket brukes pa en hen-

C-31/87 Beentjes

C-513/99 Concordia Bus

C-448/01 Wienstrom

C-368/10 Max Havelaar

NOU 1997: 21 Offentlige anskaffelser: punkt 7.1.2

Handlingsplan for 2007-2010 om milje- og samfunnsansvar
i offentlige anskaffelser

8 St.meld. nr. 36 (2008-2009): punkt 3

9 NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser: kapittel 11
10 Prop. 51 L (2015-2016): punkt 7.5.3

' Meld. St. 22 (2018-2019): kapittel 812
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siktsmessig mdte, og vurdere tiltak for d bedre rege-
letterlevelsen og utvikle en bedre praksis dersom
denne skulle vise seg d veere uhensiktsmessig.»12

DFO la i 2021 frem Handlingsplan for ekt
andel klima- og miljevennlige offentlige anskaffel-
ser og grenn innovasjon.

Vinteren 2022/2023 ble det gjennomfoert
offentlige heringer av forslag til endringer i
reglene om samfunnshensyn. Neerings- og fiskeri-
departementet sendte et forslag til skjerpede mil-
jokrav pa offentlig hering i perioden 8. desember
2022 til 8. mars 2023.14 I tillegg sendte Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Neaerings- og fiske-
ridepartementet et forslag til endringer i anskaf-
felsesregelverket og byggherreforskriften for &
bekjempe sosial dumping og arbeidslivskriminali-
tet. Horingsfristen var 4. februar 2023.1° Som
folge av heringene er det vedtatt endringer i
anskaffelsesregelverket som skal tre i kraft 1.
januar 2024.16 17

12.4 Gjeldende rett

Anskaffelsesdirektivet artikkel 18 nr. 2 palegger
medlemsstatene & treffe «egnede tiltak» for a sikre
at leveranderene ved gjennomfering av offentlige
kontrakter oppfyller gjeldende forpliktelser innen-
for miljerett, sosialrett og arbeidsrett, fastsatt i
unionsretten, nasjonal rett, kollektive avtaler eller
i internasjonale miljo-, sosial- eller arbeidsrettslige
bestemmelser angitt i vedlegg til direktivet. EU-
domstolen har gitt uttrykk for at artikkel 18 nr. 2
er «en kerneverdi» som medlemsstatene skal
sikre oppfyllelsen av.!® Anskaffelsesdirektivet
palegger ellers ikke konkrete plikter til 4 ta sam-
funnshensyn i offentlige anskaffelser. Dette har
blant annet kommet til uttrykk i fortalen til anskaf-
felsesdirektivet: «I lys av de store forskjellene mel-
lom de forskjellige sektorene og markedene, ville det
imidlertid ikke veere hensikitsmessig a fastsette gene-
relle obligatoriske krav til innkjop med hensyn til
miljo, samfunn og nyskaping».lg Det er likevel pa

12° Thid.

13 DFg, Handlingsplan for okt andel klima- og miljovennlige
offentlige anskaffelser og gronn innovasjon (2021).

Nerings- og fiskeridepartementet — hering — forslag til
skjerpede miljokrav i offentlige anskaffelser 2022

Nerings- og fiskeridepartementet og Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet — hering — forslag til endringer i regel-
verket om offentlige anskaffelser og byggherreforskriften
2022

16 FOR-2023-08-29-1368
17 FOR-2023-08-01-1305
18 (.395/18 Tim SpA avsnitt 38

14

15
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«Eksempler pa bestemmelser i det nye direkti-
vet som omhandler slike ikke-anskaffelsesfag-
lige hensyn, er:

— Artikkel 18 nr. 2: Medlemslandene skal treffe
passende tiltak for & sikre at leveranderene
overholder gjeldende lovgivning pa milje- og
arbeidsomradet og internasjonale menneske-
rettigheter nar de gjennomfoerer kontrakter.

— Artikkel 42 nr. 1 annet avsnitt: Tekniske spe-
sifikasjoner kan henvise til en bestemt pro-
duksjonsprosess eller metode for levering av
forespurte ytelser, ogsa nar slike faktorer
ikke utgjor en del av ytelsens materielle inn-
hold.

— Artikkel 42 nr. 3 bokstav a: Tekniske spesifi-
kasjoner kan angis som krav til ytelsen eller
funksjonelle krav, herunder miljemessige
egenskaper.

— Artikkel 43: Hvis oppdragsgivere skal
anskaffe ytelser med spesifikke miljgmessige
eller sosiale egenskaper, kan han i de tek-
niske spesifikasjonene, tildelingskriteriene
eller kontraktsvilkirene kreve et bestemt

Boks 12.1 Utdrag fra NOU 2014: 4 kapittel 11.2

merke (sertifikat) som bevis for slike egen-
skaper.

— Artikkel 57 nr. 1: Oppdragsgiver skal avvise
leveranderer som er demt for en rekke straff-
bare forhold, inkludert barnearbeid og kor-
rupsjon.

— Artikkel 62: Oppdragsgiver kan kreve frem-
lagt sertifikater for ulike kvalitetsstandarder,
inkludert universell utforming og milje.

— Artikkel 67 nr. 2: Ved tildeling av kontrakt
kan oppdragsgiver legge vekt pa sosiale, mil-
jemessige og innovative aspekter.

— Artikkel 68 nr. 1 bokstav b: Eventuell bereg-
ning av livssykluskostnader skal blant annet
inkludere kostnader ved utslipp av klima-
gasser og annen forurensning, og andre kost-
nader til klimatiltak.

— Artikkel 70: Kontraktsvilkarene  kan
omhandle innovasjon, milje, sosiale forhold
og arbeidsforhold».

Kilde: NOU 2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser kapittel
11.2

det rene at direktivet oppfordrer, og gir handlings-
rom til & ta samfunnshensyn. I Forenklingsutval-
gets rapport ble det gitt en oversikt over enkelte
bestemmelser i direktivet som gir slikt handlings-
rom, se boks 12.1.

I anskaffelsesdirektivets fortale illustreres
bredden av ulike samfunnshensyn som direktivet
legger opp til at kan fremmes:

«Vilkdar for giennomforing av kontrakter kan
o0gsd ha til hensikt a veere til gunst for giennom-
Sforingen av tiltak som fremmer likestilling mel-
lom kvinner og menn i arbeidslivet, okt del-
takelse av kvinner pa arbeidsmarkedet, balanse
mellom arbeid og privatliv, vern av miljset og
dyrs velferd, og a sikre at de grunmnleggende
bestemmelsene i Den internasjonale arbeidsorga-
nisasjon (ILO) overholdes, samt a rekruttere
fleve vanskeligstilte personer enn det som kreves i
henhold til nasjonal lovgivning».zo

19 Premiss 95
20 Premiss 98 andre avsnitt

12.5 Vurdering av hvordan
bestemmelsene om
samfunnshensyn fungerer i dag

Anskaffelsesundersegkelsen er en undersokelse
som har blitt gjennomfert i 2018, 2020 og 2022 av
Difi (2018) og DF@. Undersekelsen er strukturert
etter seks omrader som er sentrale i arbeidet med
innkjop i offentlig sektor. Resultatene fra under-
sekelsen gir et kunnskapsgrunnlag om modenhet
i anskaffelser for offentlig sektor, og blir brukt i
utviklings- og forbedringsarbeid pa fagomradet.

Omkring halvparten av respondentene har en
sentral innkjepsenhet. Basert pa innkjepsledernes
svar har en typisk sentral innkjepsenhet fokus pa
det operative innkjepsarbeidet, og driver prosess-
radgivning, juridisk radgivning og paser overhol-
delse av regelverket. De har hovedansvar for gjen-
nomfering av sterre anskaffelser.

Nér det gjelder prioritert tidsbruk i anskaffel-
sesprosessen sd brukes det ca. 40 prosent pa
behovsfasen, 40 prosent pad konkurransegjennom-
foring og 20 prosent pa kontraktsoppfelging.
Videre i undersgkelsen kommer det frem at det
ikke nedvendigvis er de strategiske elementene i
behovsfasen som blir prioritert. Dette har betyd-
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ning ved at en del innkjepsenheter gjor det som er
pakrevet, men far ikke loftet blikket slik at de kan
legge til rette for gevinster (skonomiske og sam-
funnsmessige), og hente dem i etterkant i oppfel-
ging av kontrakt. I tillegg oppgir de fleste verken &
ha tilstrekkelig tid og ressurser i anskaffelsespro-
sessen eller tid og ressurser til 4 videreutvikle inn-
kjepsenheten og drive med kompetanseutvikling.

For aktiviteter i kontraktsoppfelgingen kan vi
se at oppgaver knyttet til samfunnsansvar far en
lavere score enn andre oppgaver. Det vil si at virk-
somheter gjennomferer disse oppgavene sjeld-
nere enn andre oppgaver. Kontroll av lenns- og
arbeidsvilkar, etterlevelse av miljekrav og krav til
menneskerettigheter i leveranderkjeden er det
som kontrolleres minst. Andelen som svarer «vet
ikke» er ogsa hoy her.

Anskaffelsesundersekelsen viser at kommu-
ner fokuserer mer pd samfunnsansvar enn statlige
virksomheter.

Boks 12.2 Utvalgets forslag

Utvalget vil peke pé:

— at anskaffelsesregelverket i stor grad gir
handlingsrom til & fremme samfunns-
hensyn.

— at denne adgangen er benyttet i dagens
regelverk.

Utvalget legger til grunn at:

— reglene om samfunnshensyn far bedre
maloppnéelse hvis reglene forenkles og
tydeliggjores, og med dette blir mer
brukervennlige.
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Kapittel 13
Plikt til a ta samfunnshensyn og ha rutiner

13.1 Gjeldende rett

Anskaffelsesloven (2016) stiller ikke krav om at
virksomheter pa generell basis har en anskaffel-
sesstrategi eller anskaffelsesrutiner. I §5 er det
krav om at statlige, fylkeskommunale og kommu-
nale myndigheter og offentligrettslige organer
skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den
bidrar til & redusere skadelig miljepavirkning og
fremme klimavennlige losninger der dette er rele-
vant. Det folger av forarbeidene til bestemmelsen
at den stiller overordnede krav til oppdragsgivers
samlede anskaffelsespraksis. Det betyr at opp-
dragsgiver ma ha vurdert hvilke anskaffelser som
medferer en vesentlig miljgbelastning slik at det
er relevant 4 stille miljoekrav, og 4 ha utformet ruti-
ner for hvordan disse anskaffelsene skal folges
opp.! Etter § 5 skal oppdragsgiver ha rutiner og
folge disse opp i konkrete anskaffelser. Dette fol-
ger eksplisitt av forste ledd tredje punktum for
menneskerettigheter, men felger av forarbeidene
hva gjelder miljobelastning.

I tillegg skal oppdragsgiver ha egnede rutiner
for & fremme respekt for grunnleggende mennes-
kerettigheter. Det folger av forarbeidene at opp-
dragsgiver har stor grad av fleksibilitet til & til-
passe innholdet i rutinene til sin virksomhet.>

13.2 Status for bruk av
anskaffelsesstrategier

Anskaffelsesundersekelsen fra 2022 viser at 62
prosent av virksomhetene oppgir 4 ha en anskaf-
felsesstrategi. Kommuner synes a fokusere mer
pa samfunnsansvar enn de andre virksomhets-
typene. Nar det kommer til styringsparametere er
det kun 25 prosent som oppgir at de har dette pa
anskaffelsesomradet. Det er kun 6 prosent av stat-
lige virksomheter og 9 prosent i kommuner og

1 Prop. 51 L (2015-2016): side 83
Ibid. se spesialmerknadene til § 5
3 Ibid.

fylkeskommuner som rapporterer pa styrings-
parametere til toppledelsen. Det kan tyde pa at det
er lite dialog i perioden mellom strategirevisjoner.

13.3 Veiledning om strategisk
organisering, styring og ledelse
av anskaffelser

DF@ har veiledning til offentlige oppdragsgivere
om hvordan en innkjepsleder kan styre innkjeps-
funksjonen og legge til rette for styring av anskaf-
felsesprosessen. Det fremheves at god ledelse og
styring av innkjepsfunksjonen kan fremme effekti-
vitet gjennom tverrfaglig samarbeid i hele virk-
somheten.

Det er flere virkemidler for hvordan en virk-
somhet kan styre sin innkjepsfunksjon. Virksom-
heten kan for eksempel utvikle en anskaffelses-
strategi, organisere roller og ansvar, koordinere
innkjep gjennom kategoristyring, gjennomfere
evalueringer, fore statistikk pa utgifter til kjop av
varer og tjenester og gjennomfere kompetanse-
utviklingstiltak.

EU har utviklet et digitalt verktey, «Procur-
Comp=U» som har til formal 4 stette profesjonali-
seringen av offentlige anskaffelser. Verktoyet defi-
nerer tretti nekkelkompetanser, og gir stette til
offentlige anskaffelser som en strategisk funksjon
som gir offentlige investeringer for en baerekraftig
utvikling.

13.4 Utvalgets vurdering

Utvalget mener at en ny lov ber inneholde en plikt
for offentlige oppdragsgivere til & innrette sin
anskaffelsespraksis, slik at samfunnshensynene
som er nevnt i forslag til ny formélsbestemmelse
ivaretas. Oppdragsgiver ma som et utgangspunkt
ha stor frihet til & velge hvordan anskaffelses-
praksisen skal tilpasses. Det er likevel klart at
flere av samfunnshensynene som er nevnt i
formélsbestemmelsen, ogsd er ledsaget av kon-
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krete krav og plikter gjennom lovens kapittel 2.
En oppdragsgiver som falger de konkrete kravene
som er gitt i lovens kapittel 2 mé anses 4 ha innret-
tet sin anskaffelsespraksis, samtidig som at det
ogsé er rom for at en oppdragsgiver gar lengre i &
tilpasse sin anskaffelsespraksis der det er hen-
siktsmessig og for gvrig i trdd med regelverket.

For & innrette sin anskaffelsespraksis slik at
samfunnshensynene i lovens formalsbestemmelse
ivaretas, ma den enkelte oppdragsgiver ogsa opp-
rette rutiner. Utvalget foreslar at dette uttrykkelig
angis i lovteksten, og ledsages av et krav om
offentliggjering.

Utvalget mener det er viktig at offentlige virk-
somheter som gjennomferer anskaffelser har en
god ledelse og styring av sin anskaffelsesenhet.
Dette vil bidra til 4 oppné en helhetlig og effektiv
tilneerming til offentlige anskaffelser i sin virk-
somhet. Anskaffelsesregelverket forplikter opp-
dragsgiver til & ta en rekke samfunnshensyn, og
det blir for ressurskrevende 4 starte med blanke
ark i hver anskaffelse for & gjore konkrete vurde-
ringer av den enkelte anskaffelsen og hvert sam-
funnshensyn. Utvalget mener dette ma effektivise-
res ved hjelp av rutiner.

Utvalget mener derfor en ny lov ber inneholde
et krav om rutiner for at oppdragsgiver skal inn-
rette sin anskaffelsespraksis for 4 ivareta sam-
funnshensynene som er nevnt i lovens formals-
bestemmelse. Utvalget mener ogsa at oppdrags-

Ny lov om offentlige anskaffelser

giver skal gjore rutinene offentlig tilgjengelig, for
eksempel pa en nettside. Dette gjor det mulig for
interessenter a4 se hvordan offentlige oppdrags-
givere ivaretar relevante samfunnshensyn ved
bruk av offentlige midler.

Videre mener utvalget at det ber veere en stor
grad av frihet for den enkelte oppdragsgiver til &
tilpasse rutinene til sin virksomhet. Rutinene ber
oppdateres regelmessig, og sta i forhold til virk-
somhetens storrelse og art. I dette ligger det blant
annet at storre virksomheter med store innkjops-
budsjetter er forventet 4 ta et storre samfunns-
ansvar enn mindre virksomheter med mer spora-
disk anskaffelsesvirksomhet.

Boks 13.1 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar:

— at ny lov palegger oppdragsgiver 4 innrette
sin anskaffelsespraksis slik at samfunns-
hensynene i ny forméalsbestemmelse over-
holdes.

— atnylov palegger at oppdragsgiver har opp-
daterte rutiner for dette formalet

— at rutinene skal veere offentlig tilgjenge-
lige.
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Kapittel 14
Grgnn omstilling

14.1 Bakgrunn for utvalgets forslag om
klima- og miljghensyn

14.1.1 Klima- og miljoutfordringene

A begrense klimaendringer, naturtap og forurens-
ning er de tre storste miljoutfordringene i verden,
og disse utfordringene ma ses i sammenheng.!
Klima- og miljeendringene péavirker helse, livs-
grunnlag og verdiskaping. Ifelge FNs klimapanel
(IPCC) ma de globale klimagassutslippene na top-
pen mellom 2020 og 2025 for 4 begrense skadene
fra global oppvarming. Deretter ma utslippene
reduseres raskt slik at utslippene av CO, nér netto
null rundt midten av drhundret. For & fa til dette
kreves det umiddelbare og store utslippskutt i alle
sektorer, og utvikling av teknologier og systemer
ma akselereres. Hovedutfordringen er at mye mé
gjores raskt og samtidig. FNs klimapanel er tyde-
lige pa at dette tidret er avgjerende.? Det store for-
bruket av materialer gir et ekende press pa
naturressursene. Uttak og foredling av naturres-
surser star for rundt 90 prosent av totalt tap av bio-
logisk mangfold og om lag 50 prosent av globale
klimagassutslipp.?

14.1.2 Maliklima- og miljepolitikken

Norge har nasjonale mal for a redusere klimagass-
utslippene og forurensningen, og for & ta vare pa
naturmangfoldet. Okosystemene skal ha god til-
stand, ingen arter og naturtyper skal utryddes og
natur skal bevares for kommende generasjoner.
Det er et overordnet mal at forurensningen ikke
skal skade helse og milje, og det er vedtatt mer
konkrete mal som omhandler kjemikalier, redu-
sert vekst i avfall, ekt materialgjenvinning av
avfall, trygg luft og mindre stoy.* Klimaloven stad-

L Prop. 1S (2022-2023)

2 IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change 2023,
ibid

Programme og Panel UN Environment, International
Resource Panel(2019) Global Resource Outlook 2019, Natu-
ral Resources for the Future, Report

3

fester Norges klimamal for 2030 og klimamalet for
2050.° Norge skal i 2050 bli et lavutslippssamfunn,
som inneberer & redusere utslippene med 90-95
prosent i forhold til 1990, inkludert effektene av
Norges deltakelse i kvotesystemet. Innen 2030
skal klimagassutslippene reduseres med minst 50
prosent, og i tillegg skal dette skje innenfor natu-
rens tilegrenser.® Nedgangen i norske klimagass-
utslipp fra 1990 til 2022 har veert pa 4,7 prosent.’
Sirkuleer skonomi skal bidra til 4 redusere kli-
magassutslipp, press pa naturen og forurens-
ning.® Den adresserer ogsi ressursknapphet,
blant annet knapphet pa kritiske mineraler som er
viktige for en grenn omstilling. EU har pekt pé sir-
kuleer skonomi som et av de viktigste omradene
for & nd mélene i EUs grenne giv, og utvikler et
nytt og omfattende regelverk for a fremme bacre-
kraftige produkter og verdikjeder. I enkelte regel-
verk, herunder EUs taksonomi for beerekraftig
oskonomisk aktivitet, settes sirkuleer skonomi opp
som et eget milj;amfil.9 Taksonomien er et klassifi-
seringssystem som skal legge til rette for at
finansmarkedene kanaliserer kapital til beerekraf-
tige aktiviteter og prosjekter. EUs Klassifiserings-
system for baerekraftige aktiviteter legger til
grunn seks klima- og miljomal:
1. Redusere og forebygge klimagassutslipp.
2. Klimatilpasning.
3. Berekraftig bruk og beskyttelse av vann- og
marine ressurser.
4. Omstilling til en sirkuleer skonomi, avfallsfore-
bygging og gjenvinning.
Forebygging og kontroll av forurensning og
6. Verne om og restaurere naturmangfold og gko-
systemer.

@

Prop. 1S (2022-2023)

Lov om klimamal (klimaloven) 2017: § 4

Prop. 1S (2021-2022)
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/klima/

Departementene — Nasjonal strategi for ein gren sirkuleer
okonomi 2021
https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-bud-

sjett/finansmarkedene/taksonomien-for-barekraftig-oko-
nomisk-aktivitet/id2924859/

[ B S
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Dette Kklassifiseringssystemet blir sentralt for a
definere hvilke aktiviteter som kan regnes som
gronne og barekraftige.

14.1.3 Det grgnne skiftet

Det gronne skiftet er en omstilling som omfatter
alle samfunnsomrader og akterer. Innovasjon er
en av neklene til det grenne skiftet. Det innebzerer
blant annet utvikling og bruk av fornybar kraft, og
en transportsektor med lave eller ingen utslipp.
Ressursene ma brukes mer effektivt ved & holde
ressursene lenger i kretslopet, bedre produktde-
sign, okt levetid, ombruk, bruk av sekundere
ravarer, reparasjon og materialgjenvinning. Dette
gjelder for eksempel bygg- og anleggssektoren,
som star for om lag 40 prosent av det nasjonale
energiforbruket, og en stor del av ressursbruken
og avfallsmengden. Istandsetting, rehabilitering
og ombruk av eksisterende bygninger er derfor
viktige bidrag for & redusere utslippene fra sekto-
ren og for at sektoren skal bli mer sirkuleer.10

14.1.4 Klimautvalget 2050

Klimautvalget 2050 utreder hvilke veivalg Norge
star overfor for 4 nd mélet om & bli et lavutslipps-
samfunn innen 2050.11 Klimautvalget viser til at de
aller fleste klimagassutslippene méa fjernes for
godt i 2050, men at klimadebatten ofte har dreid
seg om hvilke utslippskutt som skal prioriteres. I
et 2050-perspektiv er spersmaélet heller hvilke
utslipp som fortsatt skal aksepteres. Klimautval-
get papeker at overgangen til et lavutslippssam-
funn forutsetter en helhetlig omstilling av samfun-
net. Energi mé brukes mer effektivt, og teknologi
mé spres og utvikles. Klimautvalget mener at
omstillingen ikke ma koste mer enn nedvendig,
men at kostnadseffektiviteten i klimapolitikken
maé vurderes mer helhetlig enn det som har vert
gjort til na. Nar alle deler av samfunnet skal oms-
tille seg handler det ikke lenger om & vurdere
kostnadseffektiviteten i hvert enkelt tiltak isolert
sett og prioritere de lavthengende fruktene. Kli-
mautvalget mener at det mé vurderes hva som gir
den beste omstillingen til lavest kostnad samlet
sett.12

10 Prop. 1S (2021-2022)
1 https://klimautvalget2050.n0/ sitert 15. september 2023

12 https://nettsteder.regjeringen.no/klimautvalgets-rapport/
2023
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14.1.5 Offentlige anskaffelser og andre
virkemidler i klima- og miljgpolitikken

Anskaffelser er i dag en del av klima- og miljepoli-
tikken og innovasjonspolitikken i Norge, EU og
de fleste OECD land. OECD peker pé tre fordeler
med 4 ta klima- og miljehensyn ved offentlige
anskaffelser.”® En fordel er & gi neeringslivet
insentiver til & utvikle ny grenn teknologi (innova-
sjon). En annen fordel er kostnadsbesparelser
blant annet gjennom & ta hensyn til fulle livs-
lopskostnader. I tillegg kan klima- og miljemal
oppnas gjennom at myndigheter bruker anskaffel-
ser til & mete miljeutfordringer, som for eksempel
4 redusere utslipp av klimagasser og fremme en
mer sirkuleer ekonomi.

Klima- og miljehensyn i offentlig anskaffelser
kommer i tillegg til andre virkemidler innenfor
klima- og miljepolitikken. P4 omrader hvor andre
virkemidler er tilstrekkelige, er offentlig innkjep
som tar ytterligere miljehensyn ikke nedvendig.
Myndighetene bruker offentlige anskaffelser for &
supplere dagens klima- og miljepolitikk pad omra-
der der andre virkemidler er utilstrekkelige.

For 4 na klima- og miljomalene er det innfert
en rekke ulike sektorovergripende og sektorspe-
sifikke virkemidler. Klima- og miljepolitikken
bestar av en rekke ulike typer virkemidler som
reguleringer, skonomiske virkemidler, tilskudd,
veiledninger og informasjon som adresserer de
ulike miljeutfordringene, og som bade supplerer
og utfyller hverandre. Generelle virkemidler som
omfatter alle akterene som bidrar til klimagassut-
slipp eller miljgbelastning regnes ofte som de
mest kostnadseffektive virkemidlene. Generelle
virkemidler kan vaere bade skatter og avgifter og
reguleringer gjennom juridiske virkemidler. For-
delingseffekter eller hensyn til naeringsutvikling
og innovasjon kan gjere det hensiktsmessig &
bruke virkemidler rettet mot spesifikke akterer,
herunder offentlige anskaffelser.

I norsk politikk er offentlige anskaffelser
ansett som et viktig virkemiddel for det grenne
skiftet, og kan bidra til 4 né flere av mélene i Nor-
ges klima- og miljepolitikk. Offentlige anskaffel-
ser kan bidra til & redusere klimagassutslipp, tap
av naturmangfold og forurensning. I nasjonal
handlingsplan for ekt andel klima- og miljevenn-
lige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon,
som ble lagt frem i 2021, er lav- og nullutslipps-
losninger og sirkulaer ekonomi gitt prioritet som
de to viktigste tverrgidende tema. Handlings-
planen peker ogsid ut prioriterte anskaffelser-

13 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/green/:
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kategorier hvor det er et serlig potensial for at
offentlige anskaffelseroppdragsgivere kan bidra
til & nd klima- og miljemal. Disse er transport,
bygg og anlegg, mat og maltidstjenester, plast-
produkter, IKT/elektriske og elektroniske pro-
dukter, batterier, mebler og tekstiler.

Anskaffelsesloven (2016) krever at offentlige
virksomheter innretter sin anskaffelsespraksis
slik at den bidrar til &4 redusere skadelig miljopa-
virkning, og fremme klimavennlige lesninger der
dette er relevant. Det er ogsa blitt innfert krav om
nullutslipp for personbiler som anskaffes av det
offentlige fra 2022, for varebiler fra 2023 og for
bybusser fra 2025. Samferdselsdepartementet har
i samarbeid med Klima- og miljedepartementet
utarbeidet forslag til forskrift med krav om nullut-
slipp av klimagasser fra ferjer og hurtigbater. For-
slag til nye bestemmelser ble sendt pa hering i
mai 2023 med heringsfrist 1. oktober.

Riksrevisjonen konkluderte i 2022 med at
offentlige oppdragsgiveres anskaffelser ikke
bidrar i stor nok grad til & minimere miljebelast-
ningen og fremme klimavennlige losninger. Riks-
revisjonen anbefalte at det blir vurdert standardi-
serte minimumskrav pa de prioriterte omradene
som er identifisert i handlingsplanen for grenne
offentlige anskaffelser.

En av de storste barrierene for & gke andelen
klima- og miljevennlige offentlige anskaffelser er
mangel pa tid, ressurser og kompetanse hos
offentlige innkjepere til 4 ta hensyn til klima og
miljo i sine anskaffelser. Standardiserte minimum-
skrav vil kreve mindre kapasitet og kompetanse
hos den enkelte oppdragsgiver. De kan ogsa gjere
markedet mer forutsigbart for leveranderer og
bidra til at det er tilstrekkelig med tidlige brukere
for nye lesninger i markedsintroduksjonsfasen.
Standardiserte minimumskrav kan derfor med-
virke til & fremme innovasjon av klima- og milje-
losninger, jf. neermere omtale av standardiserte
minimumskrav i kapittel 14.3.

Neermere om anskaffelser som
virkemiddel i klimapolitikken

14.1.5.1

Hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk er CO,-
avgifter og EUs kvotesystem for handel med
utslippstillatelser (EU ETS). A palegge foruren-
sere & betale avgifter og & kjepe kvoter for klimag-
assutslipp er i trdd med prinsippet om at foruren-
ser betaler.1

14 1ov om vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsloven) 1983: § 2 punkt 5
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Om lag 85 prosent av norske utslipp er ilagt
enten COq-avgift, kvoteplikt eller begge deler. EU
har i 2023 vedtatt utvidelse og oppstramming av
kvotehandelssystemet, hvor blant annet maritim
sektor skal innlemmes, og det skal lages et eget
kvotehandelssystem for bygg og veitransport fra
2027. Neer 70 prosent av de norske ikke-kvote-
pliktige utslippene er ilagt COs-avgift. Bade
omfanget av og nivdet pa avgiftene er blant de
hoyeste i verden. Prising av klimagassutslipp
gjennom avgifter og kvoter kan vare et kostnads-
effektivt virkemiddel, dvs. at reduksjon av utslipp
av klimagasser oppnés til lavest mulig kostnad for
samfunnet. Prismekanismen serger for at alle
akterer stir overfor insentiver til & redusere
utslippene, men lar akterene selv finne de lgsnin-
gene som egner seg best. For akterene finnes det
mange mater & redusere utslipp pa.°

Avgifter og kvoter gir akterer incentiver til &
investere i teknologi og andre tiltak som reduse-
rer utslippene. Bruk av avgifter og kvoter som
kostnadseffektivt virkemiddel forutsetter imidler-
tid at akterene i markedet tar tilstrekkelig hensyn
til langsiktige driftskostnader néar de skal gjore
investeringer. Undersokelser viser at dette i rela-
tivt liten grad er tilfelle i offentlig sektor i Norge,
se nedenfor om livslopskostnader. Samtidig anses
ikke avgiftsniviet som heyt nok. Skatteutvalget
drefter optimalt avgiftsnivd pa norske klimagass-
utslipp.1® Utvalget sier at hvis en skal ta alle
utslippsreduksjonene innenlands, altsa ikke kjope
kvoter i utlandet for & na vart 2030-mal, ber avgif-
ten pé ikke-kvotepliktige utslipp settes hayere enn
2 000 kroner per tonn COs-ekvivalenter i 2030.

Klimakur 2030 peker pé offentlige anskaffelser
som et viktig virkemiddel for mange av tiltakene
som skal bidra til 4 nd de nasjonale klimamaélene,
som null- og lavutslippsteknologilesninger i ferger
og busser, utslippsfrie anleggsmaskiner, kosthold
med lavere klimaavtrykk og matsvinnhandtering.

I oppdatert kunnskapsgrunnlag i 2023 omtaler
ogsd Miljedirektoratet offentlige anskaffelser som
et viktig verktoy for & redusere Kklimagass-
utslippene.l” Direktoratet viser til at okt og mal-
rettet bruk av miljekrav og -premiering i offentlige
anskaffelser vil redusere barrierer og bidra til ras-
kere introduksjon av utslippsfrie maskiner, Kjore-
toy og fartey. Direktoratet viser videre til at offent-
lig sektor kan stille krav til logistikkoptimalisering

15 NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem: kapittel 14.12
16 11;
Ibid.

17 Miljedirektoratet 2023 — Klimatiltak i Norge mot 2030 Opp-
datert  kunnskapsgrunnlag om  utslippsreduksjons-
potensial, barrierer og mulige virkemidler



122 NOU 2023: 26

Kapittel 14

i anskaffelser som vil fore til mindre transport. Det
er ifelge direktoratet et stort potensial for mer
effektiv logistikk og dermed redusert transport.
Direktoratet nevner bygge- og anleggsbransjen,
og at en stor del av godstransporten i Norge gjen-
nomferes pa oppdrag fra det offentlige nar mat,
utstyr og forbruksvarer transporteres til offentlige
sykehus, skoler, barnehager, kontorer med videre.

14.1.6 Regelverki EU for gronne offentlige
anskaffelser og beerekraftig forbruk

EU ensker 4 bruke offentlige anskaffelser som et
strategisk virkemiddel, noe som fremgér av unio-
nens gronne giv (Green Deal). Gronne anskaffel-
ser er ifelge EU-kommisjonen et sentralt virke-
middel for & oppna en baerekraftig, ressurseffektiv
og  konkurransedyktig  lavutslippsekonomi.
Offentlige anskaffelser er en del av EUs hand-
lingsplan for sirkuleer ekonomi fra 2020. Planen
legger til grunn en verdikjedetilnaerming, og har
som hovedmal at baerekraftige produkter skal
veere normen i Europa. Handlingsplanen utpeker
sju prioriterte verdikjeder: elektriske og elektro-
niske produkter, batterier og kjeretoy, emballasje,
plast, tekstiler, bygg og anlegg, samt mat, vann og
naeringsstoffer.

Et omfattende regelverk ble varslet i hand-
lingsplanen, og dette regelverket legger opp til
egne krav som gjelder for offentlige kontrakter.
Slike krav kan veere obligatoriske tekniske spesifi-
kasjoner, utvelgelseskriterier, tildelingskriterier,
og bestemmelser om oppfyllelse av kontraktsvil-
kér eller mal. Det ventes blant annet konkrete
krav til gronne anskaffelser i EUs batteriforord-
ning, emballasjeforordning og ekodesignforord-
ning. Det er imidlertid ikke klart ennd hvordan
kravene vil bli utformet. Det vises til kapittel 14.3
om standardiserte minimumskrav som redegjor
nermere for mulige fremtidige krav til offentlige
anskaffelser.

Nytt regelverk som er under utvikling i EU
skal styrke rettighetene til forbrukerne og stimu-
lere til tiltak for baerekraftig forbruk i bade private
husholdninger og i offentlig sektor og naerings-
livet. Noen eksempler er direktivforslag om styr-
ket forbrukervern i det grenne skiftet og direktiv-
forslag for & fremme reparasjon av varer.18 En del
av dette regelverket er informasjonsbasert og skal
gi forbrukere og akterer i alle ledd sterre mulig-
heter til &4 gjore gode miljovalg. @kodesignforord-
ningen og regelverket under dette vil stille krav

18 E@gSnotathasen — styrket forbrukervern i det grenne skif-
tet 2022

Ny lov om offentlige anskaffelser

om produktpass og at det finnes tilgjengelig infor-
masjon om produktenes miljoegenskaper.

Det utvikles ogsa regelverk som definerer hva
som kan kalles en grenn lesning for & forhindre
greonnvasking og for 4 sette en standard for hva
som regnes for et gront produkt eller en greonn
aktivitet. EUs taksonomi og det nye regelverket
om miljepastander og miljomerker (Green
Claims) som nylig har veert pa hering, er eksem-
pler pa dette.? 20 Regelverkene vil bidra til at
fremtidens forbrukere i alle ledd far mer pélitelig
informasjon for 4 ta klima- og miljevennlige valg.
Samtidig legger det til rette for miljebevisste for-
brukere, neeringsliv og en offentlig sektor som
stiller krav og tar bevisste valg.

14.1.7 Klimafotavtrykk fra offentlige
anskaffelser

Nye beregninger gjort av Menon Economics (her-
etter kalt Menon) viser at klimafotavtrykket fra
offentlige anskaffelser ligger pa om lag 10,3 milli-
oner tonn COs-ekvivalenter (dvs. COse) for
2021.21 Dette utgjer rundt 15 prosent av Norges
klimafotavtrykk.

Resultatene er nokséa like beregningene for
2017 som ble gjennomfert av Asplan Viak i 2019.22
Disse viste et klimafotavtrykk fra offentlige
anskaffelser pa 11,2 millioner tonn COse, tilsva-
rende 16 prosent av Norges klimafotavtrykk.
Metodisk er rapportene imidlertid noe ulike.
Beregningene fra Menon inkluderer scope 2, som
er indirekte utslipp fra innkjep av energi, og scope
3, som er indirekte utslipp fra innkjep av varer og
tjenester. Scope 1, som er direkte utslipp, er i
denne beregningen tatt ut blant annet fordi det er
vanskelig 4 finne et sikkert tallgrunnlag for denne
delen av offentlig sektor. Utslipp fra drift, som for
eksempel drivstoff og forbruk, er dermed ikke
inkludert. Resultatene av elektrifisering av bil-
parken til offentlig sektor er séledes ikke en del av
analysen.

I figur 14.1 vises klimafotavtrykket fra offent-
lige anskaffelser pa totalt 10,3 millioner tonn COse
i 2021 fordelt pa utslipp i Norge og i EU, og fordelt

19 https://www.regjeringen.no/no/tema,/okonomi-og-bud-

sjett/finansmarkedene/taksonomien-for-barekraftig-oko-

nomisk-aktivitet/1d2924859/

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-mil-

jopastander-og-miljomerker-forslag-til-regelverk-fra-europa-

kommisjonen/id2973714/

21 Menon-Economics 2023 — Klimafotavtrykk av offentlige
anskaffelser

22 AgplanViak 2019 — Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av
offentlige anskaffelser

20
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Figur 14.1 Utslipp fra offentlige anskaffelser i Norge
og EU fra energi og andre kilder

Kilde: Menon Economics
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pa utslipp fra energi (scope 2) og utslipp utenom
energi (scope 3). De samlede utslippene som kan
knyttes til offentlige anskaffelser er litt over 4 mil-
lioner tonn COse i Norge og litt over 6 millioner
tonn COqe i EU. Det innebeerer at 42 prosent av
utslippet skjer i Norge, mot 58 prosent i EU. For-
skjellen mellom Norge og EU drives szrlig av
energisektoren, som har heyere utslippsintensitet
i Europa enn i Norge.

Menon viser til at rundt 20 prosent av utslip-
pene skjer i forbindelse med produksjonen av
varer og tjenester som kjopes av det offentlige. De
resterende 80 prosent finner sted lengre ute i ver-
dikjeden, og da sarlig i Europa og i resten av ver-
den. Dette betyr at det gjerne er flere ledd mellom
det offentlige og de store utslippskildene, som
gjor det mer komplisert & bruke krav til leveran-
derer for a redusere offentlig sektors fotavtrykk.

De storste utslippene fra offentlige anskaffel-
ser kommer fra neringene industri og energi, og
majoriteten av utslippene i begge naeringene opp-
star i utlandet. De storste utslippene i Norge kom-
mer fra industri, landtransport, samt bygg- og
anleggsnaeringen.
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Figur 14.2 Utslipp fordelt pd naeringer

Kilde: Menon Economics
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Figur 14.2 viser at det er offentlige anskaffel-
ser fra bygg- og anleggsneeringen som gir de stor-
ste globale utslippene. De store utslippene drives
av omfanget av anskaffelsene, samt av produksjon
og transport av materialer og energi som brukes
som innsatsfaktorer i naeringen. Deretter folger
offentlige anskaffelse fra landtransport, medisin,
drivstoff og kjemi, og mineralske produkter.

I perioden 1995-2021 har utslippsintensiteten
for offentlige anskaffelser i Norge gétt ned, sam-
tidig som totalkostnaden for offentlige anskaffel-
ser har ekt. Okningen i offentlige anskaffelser
har, til tross for redusert utslippsintensitet, gitt en
okning i det totale klimautslippet. Dette tyder pa
at fordi offentlig sektors forbruk har ekt betydelig
de siste arene, reduseres ikke offentlig sektors
klimafotavtrykk til tross for lavere klimabelast-
ning pa produktniva over tid.

Klimafotavtrykket fordeler seg ujevnt mellom
stat, kommune og fylkeskommune. Statlig niva
har de storste anskaffelsene, og det er derfor i for-
bindelse med disse kjopene at vi finner de sterste
utslippene. Disse var i 2021 pa rundt 6 millioner
tonn COye. Fylkeskommunenes anskaffelser stod
for litt under 2 millioner tonn COse, mens kommu-
nenes resulterte i litt over 2 millioner tonn COqe.
Hvis man i stedet ser pd utslippsintensitetene
(tonn COse per million kroner brukt) til disse sek-
torene, ser man at fylkeskommunene kommer
heyest med 21 tonn per million kroner, mot kom-
munene som har den laveste pa 13 tonn per mil-
lion kroner. Staten havner mellom disse med 18
tonn per million kroner. Denne forskjellen mellom
klimafotavtrykket og utslippsintensitetene kom-
mer av at de forskjellige sektorene anskaffer for-
skjellige typer varer og tjenester. Der kommuner
anskaffer en del tjenester og andre lavutslipps-
produkter, gjennomferer fylkeskommunen i
storre grad anskaffelser knyttet til transport-
tjenester og bygg og anlegg, som er anskaffelser
med heye utslipp.

14.1.8 Ulike perspektiver pa anskaffelser som
virkemiddel for a na klima- og miljemal

Det finnes ulike faglige perspektiver pa anskaffel-
ser som virkemiddel for & n& klima- og miljemal.
Det vises ogsa til kapittelet om lovens formal,
hvor blant annet baerekraft og ulike former for
effektivitet blir gjort rede for.
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14.1.8.1 Nytte-kostnadsperspektiv og effektive

virkemidler

Forskning viser at grenne anskaffelser ikke er
blant de mest effektive virkemidlene i klima- og
miljepolitikken.2? 24 25 Normalt vil det vaere andre
virkemidler som gir reduserte utslipp til en lavere
kostnad og dermed er mer kostnadseffektive
(seerlig avgifter og kvoter), og andre virkemidler
som gir mer effektiv oppndelse av klima- og milje-
mal og dermed er mer formalseffektive (generelle
reguleringer som for eksempel forbud mot
utslipp). Virkemidler som er sektorovergripende,
generelle og som gjelder alle som forurenser,
belaster miljoet eller pavirker klimaet, er normalt
mer effektive virkemidler enn grenne anskaffel-
ser.

Grenne anskaffelser kan likevel ha en effekt
og bidra til & nd klima- og miljemal. Dessuten kan
myndighetene velge & bruke gronne anskaffelser
som virkemiddel i klima- og miljepolitikken néar
det blir oppfattet som rettferdig ut fra et forde-
lingsperspektiv og gir fleksibilitet til 4 lose miljout-
fordringer. For eksempel kan virkemidler som
fastsettes pa lokalt niva, som offentlige anskaffel-
ser, vere mer fleksible virkemidler som kan til-
passes lokale miljeutfordringer, enn skatter og
avgifter pa utslipp som fastsettes nasjonalt.26 Sam-
tidig kan alternative virkemidler som svert hoye
avgifter pa klimagassutslipp fra for eksempel driv-
stoff, bli oppfattet som lite rettferdig ut fra et for-
delingsperspektiv og derfor politisk vanskelig &
gjennomfore i praksis.

A bruke offentlige anskaffelser som virke-
middel i klima- og miljepolitikken kan gi okt kom-
pleksitet og ekte transaksjonskostnader. A stille
miljekrav kan vaere komplekst og kreve mye kom-
petanse béade hos offentlige oppdragsgivere og
leveranderer. For at oppdragsgiverne skal kunne
gjennomfere grenne anskaffelser pa en effektiv
maéte, er det ifelge enkelte forskere viktig at opp-
dragsgiverne har dialog med markedet.?” For &
kunne stille gode miljekrav som har effekt pa mil-
joet og som gir konkurranse mellom leverande-
rer, har oppdragsgivere behov for god innsikt i
miljeutfordringer og markedet for varen eller tje-
nesten. Ifelge disse forskerne ber oppdragsgivere

23 Hanna Lindstrém og Sofia Lundberg for det svenske Kon-

kurrensverket
24 Krupnick 2020
25 Oslo-Economics 2018 - Virkninger av nye samfunnshensyn
i offentlige anskaffelse
Hanna Lindstrom og Sofia Lundberg for det svenske
Konkurrensverket
27 Thid.

26
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tilstrebe transparens ved at disse opplyser om
hvilke miljeméal man vil oppni med miljekravene,
hvilke kostnader og effekter pd miljeet det inne-
baerer, samt ha indikatorer for & kunne vurdere
effekten i etterkant. Ogsa ved bruk av avgifter
som virkemiddel kan det vaere behov for at inn-
kjoper setter seg inn i ulike teknologiske las-
ninger som kan gi ulike langsiktige kostnadsprofi-
ler, og ber om informasjon knyttet til livslops-
kostnader.

14.1.8.2 Verdikjede og fotavtrykksperspektiv

Miljevennlige offentlige anskaffelser kan bidra til
reduserte klimagassutslipp og miljebelastning i
Norge. Samtidig er forsyningskjedene for mange
produkter globale, og norske offentlige anskaffel-
ser pavirker klimaet og belaster miljget utover
vare grenser. I et verdikjede- eller fotavtrykksper-
spektiv er klima- og miljepavirkninger utenfor
vare grenser relevant.

I sin gjennomgang av Norges innsats for klima
og milje i 2022 pekte OECD pa at Norge har et
heyt materielt fotavtrykk per innbygger.2®8 OECD
anbefaler at Norge legger bedre til rette for en
overgang til en mer sirkuleer skonomi, og at det
tas hensyn til negativ miljepavirkning i andre land
som folge av norsk konsum av varer. Skatteutval-
get bemerker at de storste miljeskadene av et
heyt norsk forbruk oppstar i de vareproduserende
landene med svakere forutsetninger for a innfere
reguleringer og prising av natur- og miljeskadelig
aktivitet. Skatteutvalget mener videre at tiltak pa
skatte- og avgiftssiden ber vurderes opp mot
andre virkemidler, herunder direkte reguleringer
og informasjonstiltak.

Regelverket for offentlige anskaffelser apner
for 4 legge vekt pa forholdene under produksjons-
prosessen selv om disse ikke har pavirket produk-
tets egenskaper. Anskaffelser som stiller krav til
produksjonsprosessen i andre land, m& samtidig
veere 1 samsvar med andre handelsrettslige for-
pliktelser som Norge har under WTO- og EQS-
regelverket.

Oppdragsgiver kan for eksempel kreve at pro-
duktet tilfredsstiller internasjonale merkeordnin-
ger. | tillegg kan underseokelser av miljeeffekten
av hele leveransekjeden (fotavtrykket til produk-
tet) gjore at oppdragsgiver endrer innretningen av
en anskaffelse, for eksempel i form av endrede
krav til byggematerialer. Dette er viktig i en fase
hvor selve behovet for anskaffelsen defineres.

28 OECD 2022 - OECD Environmental Performance Reviews:
Norway 2022
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Eksempler pd anskaffelser som har en global
pavirkning, er blant annet varer som kan ha fort til
tropisk avskoging (mat og drikke, trevarer, kon-
tormebler, rengjoringsmidler, biodrivstoff), teks-
tiler og Kkleer, emballasje og plast, industriproduk-
ter og byggematerialer.

Noen produktomrider far seerlig stor opp-
merksomhet pa grunn av betydelige negative
effekter globalt av norsk forbruk og hvor Norge
har en klar internasjonal politikk. Dette gjelder for
eksempel tropisk temmer. Offentlige anskaffelser
er et virkemiddel som kan bidra til 4 nd malene for
den norske regnskogsatsingen om & redusere og
reversere tap av tropisk skog, bidra til et stabilt
klima, beskytte biologisk mangfold og styrke
barekraftig utvikling. Importerland kan gjennom
ansvarlige anskaffelser bidra til & redusere avsko-
ging i utviklingsland. I Danmarks handlingsplan
mot avskoging er offentlige anskaffelser et hoved-
virkemiddel mot global avskoging, og det er et
mal & ha avskogingsfrie anskaffelser fra 2023.

14.1.8.3 Konkurranseperspektivet

Forskning peker pé at gronne offentlige anskaffel-
ser kan fore til redusert konkurranse, og dermed
lavere samfunnsekonomisk effektivitet.?? 30 Det
er frivillig & levere tilbud og det kan bli mindre
konkurranse om anskaffelser med krevende
klima- og miljekrav. Konkurranse om anskaffelser
er viktig for 4 oppna effektiv bruk av samfunnets
ressurser. Det er en serlig gevinst ved anskaffel-
sesregelverket at det gir reell konkurranse om de
offentlige kontraktene. Det gir lavere kostnader
for offentlig sektor. A stille klima- og miljekrav i
offentlige anskaffelser kan pévirke hvilke leveran-
derer som vil levere tilbud pa anskaffelsen. Kom-
pliserte klima- og miljekrav kan redusere konkur-
ransen om leveransen, og gi okt pris pa anskaffel-
sen. I markeder hvor offentlige anskaffelser er
betydelige, er det mer sannsynlig at leveranderer
vil tilpasse sin produksjon til klima- og miljekrav-
ene og levere tilbud pé anskaffelsen, enn i marke-
der der offentlige anskaffelser er ubetydelige.31
Figurene nedenfor illustrerer hva som kan
skje med konkurransen mellom leveranderene A,
B, C og D ved 4 stille klima- og miljekrav i offent-
lige anskaffelser. Dersom oppdragsgiver stiller

2 Hanna Lindstrém og Sofia Lundberg for det svenske Kon-

kurrensverket

Sofia Lundberg 2015 - Offentlig upphandling som miljopo-
litiskt styrmedel

Hanna Lindstréom og Sofia Lundberg for det svenske Kon-
kurrensverket

30

31
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Figur 14.3 Hva som kan skje med konkurransen
mellom leverandgrene A, B, C og D nar det stilles
klima- og miljgkrav i offentlige anskaffelser

Kilde: Lundberg og Marklund, 2015, Offentlig upphandling som
miljopolitiskt styrmedel. SNS Analys nr 30.
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klima- og miljekrav illustrerer forste del av figuren
at noen leveranderer (i eksempelet B og D) alle-
rede kan oppfylle disse, mens andre leveranderer
padrar seg tilpasningskostnader (A og C) dersom
de ensker 4 oppfylle klima- og miljokravene. Leve-
rander A og C kan velge & tilpasse seg klima- og
miljekravene (del 2 i figuren), eller velge 4 la veere
4 delta i konkurransen (del 3 i figuren).

Hvis det offentlige er en liten markedsakter, er
det sannsynlig at feerre leveranderer vil tilpasse
seg klima- og miljekravene, og at konkurransen
dermed blir mindre. Hvis det offentlige er en stor
aktor i det aktuelle markedet, vil det veere mer
sannsynlig at flere leveranderer tilpasser seg
klima- og miljekrav, og deltar i konkurransen. Det
offentliges markedsmakt i det aktuelle markedet
og hvor villige leveranderene er til a tilpasse sin
produksjon til klima- og miljekravene vil pavirke
konkurransesituasjonen og muligheten til & endre
storre deler av markedet til 4 tilby mer klima- og
miljevennlige losninger.

14.1.8.4 Livssykluskostnader — begrensninger i
offentlig anskaffelser

Drifts- og vedlikeholdskostnader kan i mange til-
feller utgjere mesteparten av kostnadene ved en
anskaffelse. Driftskostnaden pavirkes ogsd av
miljoavgifter som COy-avgiften og avfallskostna-
der. Sveert ofte er det imidlertid investerings-
kostnaden det tas sterst hensyn til ved offentlige
anskaffelser.

I anskaffelsesundersokelsen i 2018 stilte DFO
spersmdl om i hvilke typer anskaffelser virksom-
hetene legger vekt pa hele kostnadsbildet inklu-
dert driftskostnaden (livssykluskostnader). Bygg
og anlegg scoret heyest 34 prosent ja, mens 31
prosent svarte ja innen IKT og 26 prosent svarte
vet ikke eller ikke relevant. Det var bare 14 pro-
sent som svarte at de gjor dette i alle typer anskaf-
felser. En helt ny undersokelse fra juli 2023 av
DF@ og LCC-Forum (meteplass innenfor faget
livssykluskostnader), om bruk av livslepskostna-
der rettet mot offentlige byggherrer, viser at kun
10 prosent alltid vurderer LCC ved anskaffelser,
mens 38 prosent oppgir at de gjor det ofte.2 Hele
80 prosent mener likevel at LCC gir et godt vurde-
ringsgrunnlag for prosjektbeslutninger. Okte
energi- og materialkostnader gjor det enda mer
viktig 4 tenke hele livslep for 4 budsjettere kostna-
der til drift og vedlikehold av bygg. Lengre levetid

32 https://anskaffelser.no/nyhetsarkiv/fortsatt-svak-lec-
bevissthet-hos-offentlige-byggherrer
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for bygningsmaterialer gir mindre utskiftninger,
og mindre forbruk av ravarer og energi.

Mangel pa beregning av livslepskostnader ved
offentlige anskaffelser kan bidra til at det ikke tas
tilstrekkelig hensyn til driftskostnader som ener-
gibruk, drivstoffbruk og klimagassutslipp. Dette
kan ogsa medfore at en COy-avgift ikke vil virke
etter hensikten. COq-avgiften gjor blant annet fos-
silt drivstoff dyrere. Dersom disse driftskost-
nadene ikke tas inn i anskaffelsesbeslutningen til
akterene, vil avgiften ikke ha sin tiltenkte effekt. I
okonomiske analyser forutsettes det ofte at opp-
dragiver kalkulerer inn alle fremtidige kostnader.

14.1.8.5 Innovasjonsperspektivet og betydningen
av en hurtig og radikal omstilling

Miljginnovasjon fremmes blant annet gjennom
patentrettigheter hvor innovateren fir et midler-
tidig monopol pa den nye teknologien, noe som
innebaerer at FoU-investeringer blir lennsomme.
Myndighetene forer videre en egen innovasjons-
politikk gjennom skattefunn, offentlig finansiert
forskning pa universiteter og heyskoler og stotte
til privat forskning fra Forskningsradet. Myndig-
hetene kan velge & bruke offentlige anskaffelser
for & supplere dagens innovasjonspolitikk.
Teknologisk utvikling er avgjerende for 4 lose
klima- og miljeutfordringene uten store tap i leve-
standard.®3 3* For & na klima- og miljgmalene mé
teknologiutvikling skje raskt. Omstillingen som
samfunnet skal gjennom, innebarer teknologiske
sprang som Kkrever virkemidler som retter seg
direkte mot innovasjon.® Ulike land konkurrerer
om 4 utvikle fremtidens lgsninger og gir betydelig
offentlig stotte til grenn innovasjon. Pa noen
omrader har Norge muligheter til 4 utvikle los-
ningene og dermed ogsa fremme greonn naerings-
utvikling. Anskaffelser som virkemiddel for grenn
innovasjon er ikke bare en del av klima- og miljo-
politikken, men ogsa en del av naeringspolitikken.
@konomisk litteratur gir flere grunner til & pri-
oritere grenn innovasjon i virkemiddelbruken sett
i forhold til annen innovasjon.>® 37 Grenn innova-
sjon har lavere kunnskapsbase, naeringslivet opp-
lever usikkerhet om fremtidige reguleringer og
flere grenne teknologier krever systemskifte
utover egen teknologiutvikling (nettverks-

33 NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem
3¢ IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change 2023
35 Michael Grubb, Hourcade og Karsten Neuhoff 2014

36 Nerings- og fiskeridepartementet — hering — forenkling av
det norske anskaffelsesregelverket 2014

37 Golombek, Greaker og Kverndokk 2015
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effekter). For eksempel krevde satsingen pa el-
biler at det ble etablert et system for lading. Dette
har bidratt til at forskning og utvikling av grenn
teknologi blir prioritert i FoU-virkemidlene bade i
Norge og i EU.

Norge har flere eksempler pa at offentlig sek-
tor har drevet frem klima- og miljevennlig innova-
sjon som kundepartnere. Utvikling av batteri-
ferger, energiloesninger i bygg og fossilfrie
anleggsplasser er eksempler der offentlige kunde-
partnere har veert helt avgjerende for at disse tek-
nologiene har blitt utviklet.

Aktiv og malrettet innovasjonspolitikk, eller
«mission-orientert» innovasjonspolitikk som det
ofte benevnes, far stadig sterre utbredelse i EU og
OECD-land for & mete komplekse utfordringer
som klimaendringer og globale helseutfordringer.
I en slik innovasjonspolitikk setter myndighetene
Klare tidfestede mal for hva som skal oppnds gjen-
nom innovasjon og offentlig sektor tar en aktiv
rolle i & fa 1 stand og koordinere akterene rundt
komplekse tverrsektorielle utfordringer som
enkeltaktorer ikke kan lose alene.?® Midtveis-
evaluering av Horisont 2020 konkluderte med en
Klar oppfordring til & prioritere slike satsinger i
neste rammeprogram for forskning og innovasjon
Horisont Europa.®? I dag har Horisont Europa fem
tydelige oppdrag som skal lgses innen 2030, og de
er alle knyttet til 4 omstille Europa til en grennere,
sunnere og et mer inkluderende kontinent. Nye
former for offentlig styring og samarbeid i hele
verdikjeden er en del av satsingene.

Norge har ogsa gode erfaringer gjennom tilsva-
rende satsinger som eksempelvis Pilot E. Pilot E er
et samarbeid mellom Forskningsradet, Innovasjon
Norge og Enova for 4 utvikle klimavennlig energi-
teknologi fra FoU til markedsintroduksjon, her-
under til offentlig sektor. Gjennom Pilot E har inno-
vasjonssamarbeid langs verdikjeden og bidrag fra
offentlig sektor gjennom innovative anskaffelser og
tidlige brukere blant annet medvirket til utviklin-
gen av batteridrevne ferger og teknologi for fossil-
frie anleggsplasser. Regjeringens satsning pé grent
industrileft peker ut noen serlige innsatsomrader,
herunder batterier og den maritime verdikjeden,
og det legges opp til et tettere samarbeid mellom
neeringsliv og myndigheter.*!

38 nttps://oecd-opsi.org/work-areas/mission-oriented-inno-
vation/
https://www.forskningsradet.no/indikatorrapporten/
fokusartikler-og-dypdykk/missionorienterte-satsinger-et-
svar-pa-dagens-utfordringer/ 2019
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/
funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en

39

40
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Innovasjon handler ikke bare om FoU. Foren-
klet kan en innovasjonsprosess deles inn i tre
hovedfaser.2 Disse tre fasene er F oU-fasen, fasen
for salg til tidlige brukere som gjor at teknologien
kan videreutvikles ved laering gjennom bruk, og
fasen for utbredt markedsspredning hvor den nye
teknologien kan regnes som standard. Fra et inno-
vasjonsperspektiv vil en klima- og miljeteknologi
métte gd gjennom alle de tre fasene, og det vil
veere behov for tilstrekkelig mange tidlige bru-
kere i en fase hvor det er fa tilbydere pad markedet.

14.1.8.5.1

Offentlige kunder er en betydelig markedsakter,
og er ogsa relevant for tidlig utrulling og kritisk

Offentlige kunder som tidlige brukere

41 Nerings- og fiskeridepartementet 2022 — Veikart for gront
industrileft

42 Greaker og Popp 2022
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masse for teknologier som er nyutviklede. Slike
teknologier kan imidlertid veere dyrere i anskaf-
felser og innebzrer at kunden tar pa seg
leeringskostnader for markedet ved & vaere tidlig
bruker av teknologien. For noen teknologier, for
eksempel ferger, er offentlige virksomheter
hovedkunden.

Fra et samfunnsekonomisk stisted kan det
vaere lennsomt 4 ta pa seg leringskostnader, da
dette medferer at kostnadene synker péa sikt, og at
bade offentlig og privat sektor fiar en langsiktig
gevinst ved senere anskaffelser av tilsvarende tek-
nologi. Litteraturen viser at leeringskurver gjor at
enhetskostnadene for produktene gér ned péa sikt,
og at dette medferer samfunnsekonomiske gevin-
ster. Dette betinger imidlertid at det er kunder som
er villige til & veere «tidlig markeds-kunder». Det kan
ogsa kreve styringssignaler, risikovilje og risiko-
avlastning bade for leverander og oppdragsgiver.

Klima- og miljelesninger har ulik modenhet i
markedet, fra utviklingsstadiet, tidlig bruker
fase og til spredning i et modent marked. Mar-
kedets modenhet kan pavirke i hvilket trinn av
anskaffelsesprosessen det er mest hensiktsmes-
sig & stille miljekrav. Oppdragsgiver kan inklu-
dere milje pa ulike trinn i anskaffelsesprosessen
gjennom behovsavklaringen, kvalifikasjonskrav,
kravspesifikasjon, tildelingskriterium og kon-
traktsvilkar. For innovasjon er behovsfasen en
viktig fase, men denne er i dag ikke regulert
gjennom anskaffelsesloven.

I et modent marked vil minimumskrav veere
det mest effektive. Dette vil gi best mulig kon-
kurranse og de laveste kostnadene for klima- og
miljekravene. Dersom en bruker tildelingskrite-
rier for et produkt i et modent marked kan
offentlig sektor risikere & betale mer enn ned-
vendig for produktet eller tjenesten uten at mil-
joeffekten blir bedre. I et mindre modent mar-
ked der fa leveranderer kan levere den enskede
miljeteknologien er bruk av tildelingskriterier
eller en kombinasjon av minimumskrav og krite-
rier et virkemiddel for & premiere de leverande-
rene som gnsker & strekke seg lengre. Pa denne
maten kan oppdragsgiver bidra til 4 modne mar-
kedet. Noen illustrerende eksempler folger:

Boks 14.1 Klima- og miljgkrav i ulike trinn av anskaffelsesprosessen sett i forhold til
markedets modenhet

Oslo kommunes utvikling av markedene for fossilfrie
anleggsplasser:

— Forste trinn: startet med 4 fremme innova-
sjon med Kklima/miljg som tildelings-
kriterium (20 prosent)

— Videre utvikling: gradvis stille strengere
minimumskrav ettersom ulike maskin-
kategorier blir mer markedsmodne

Utvikling av lavutslippsferger (Statens vegvesen
- Ampere)

— Forste trinn: konkurransepreget dialog

— Andre trinn: tildelingskriterier energieffekti-
vitet og klima med vekting 40 prosent

— Na: forskriftsfestede standardiserte mini-
mumskrav vurderes

Boda kommune (Sjegata fossilfrie anleggsplasser)

— Forste fase: tidlig markedsdialog og tildel-
ingskriterier for klima og miljg med vekting
35 prosent
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14.1.8.5.2 Markedsspredning og etterspgrsel etter
«beste tilgjengelige losninger»,
miljgmerker, minimumskrav med videre

Det péagér i dag en lepende utvikling for 4 fremme
mer beerekraftige produkter og lesninger. Etter
hvert som teknologien og markedet blir modent
er utfordringen markedsspredning. For flere pro-
duktomrader som har markedsmodne gronne los-
ninger finnes miljemerkeordninger, miljevare-
deklarasjoner, miljgstandarder for bygg og annet
som viser hvilke produkter og lgsninger som er
de beste pd markedet néar det gjelder miljgegen-
skaper. Veiledende miljekriterier for offentlige
anskaffelser utviklet av DFJ kan ogsa vise beste
tilgjengelige miljelesninger pa markeder. Det
vises ogsi til omtalen av standardiserte minimum-
skrav i kapittel 14.3. Standardisere minimumskrav
vil ogsa veere et relevant virkemiddel for 4 fremme
tidlig bruk og spredning av lesningene som frem-
mer greonn omstilling.

De ulike perspektivene pd anskaffelser som
virkemiddel for grenn omstilling som effektivitets-
perspektivet, verdikjede- og fotavtrykksperspekti-
vet, konkurranseperspektivet og innovasjons-
perspektivet kan faglig sett gi noe ulike svar pa
anskaffelser som virkemiddel for 4 na klima- og
miljemal. Innovasjon gjennom anskaffelser gene-
relt er naermere diskutert i kapittelet om innova-
tive anskaffelser.

14.2 Utvalgets vurdering

14.2.1 Utvalgets vurdering av
utgangspunktene for grann omstilling
i anskaffelsesregelverket

Utvalget har veert opptatt av & finne en god pro-
blembeskrivelse nar det gjelder klima- og milje-
hensyn i offentlige anskaffelser. Det er en gkende
forventning til at oppdragsgivere ma stille klima-
og miljekrav i sine anskaffelser. Utvalget har tatt
et steg tilbake for & konkretisere problemet.
Hvilke utfordringer skal en klima- og miljebestem-
melse i anskaffelsesregelverket ta sikte pa a lese?
Fremstillingen over viser at Kklimaendringer,
naturtap og forurensning er de tre storste miljo-
utfordringene. Det foreligger et betydelig tids-
press og behov for utvikling av ny teknologi og
nye lesninger.

I Norge er det satt nasjonale mal relatert til
klima- og miljeutfordringene. Sirkuleer ekonomi
far stadig sterre oppmerksomhet og skal bidra til
4 redusere klimagassutslipp, naturtap og foru-
rensning, og ogsa bidra til forsyningssikkerhet i
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det gronne skiftet. I klimaloven stadfestes Norges

klimamal for 2030 og 2050. Norge skal i 2050 veere

et lavutslippssamfunn og Klimautvalget 2050 har
papekt at de aller fleste klimagassutslippene ma

fiernes for godt innen 2050.%3
Utvalget slutter seg til at alle disse formélene

er relevante og viktige. Samtidig vil det vaere hen-

siktsmessig, nar anskaffelser skal vurderes som
virkemiddel for & fremme klima- og miljemal, &
analysere de ulike utfordringene hver for seg.

Dette gjelder sarlig klimapolitikken, hvor flere

forskere pépeker at offentlige anskaffelser er et

mindre  kostnadseffektivt virkemiddel enn
utslippskvoter og avgifter. I en tenkt situasjon
hvor nasjonale klimamal fullt ut oppnis gjennom

de mest kostnadseffektive virkemidlene, vil

offentlige anskaffelser som tar Kklimahensyn

utover det som er lennsomt i et livslepsperspektiv
ikke veere ngdvendig.

I mandatet til utvalget er det forutsatt at offent-
lige anskaffelser kan spille en viktig rolle i
klimapolitikken ved & vektlegge reduksjoner i
utslipp av klimagasser sarskilt. Utvalget slutter
seg til dette, men finner grunn til & presisere at
dette behovet skyldes mangler ved eksisterende
klimapolitikk. I en skonomi hvor felgende forutset-
ninger gjelder, trenger offentlige anskaffelser ikke
a ta seerskilte hensyn til utslipp av klimagasser:

1. Det finnes null-utslippsteknologier tilgjengelig
som gjor det mulig & redusere norske utslipp
med 50 prosent innen ar 2030 til akseptable
merkostnader, og som gjor det mulig 4 bli et
lavutslippssamfunn innen 2050, ogsé til aksep-
table merkostnader.

2. Alle sektorer i norsk ekonomi star ovenfor
samme pris pa utslipp, og denne prisen er til-
strekkelig hoy til at utslippene faktisk blir redu-
sert med 50 prosent innen 2030 og 90 prosent
innen 2050.

3. Punkt 1 og 2 er ogsa oppfylt i alle andre land
slik at hele verden vil bli et lavutslippssamfunn
innen 2050.

Utvalget konstaterer at ingen av disse forutset-
ningene er oppfylt i dag. Nar det gjelder punkt 1,
mangler det i flere sektorer modne teknologier
som kan redusere klimagassutslipp til akseptable
kostnader. Eksempler pé slike sektorer er langt-
ransport av personer og gods pa vei, transport av
gods til sjos, passasjertransport med hurtigbéter,
flytrafikk, fiskefarteoyer, bygg- og anleggsmaski-
ner og produksjon av metaller som aluminium og
stdl ved reduksjon av metalloksider. I alle de

43 hittps://nettsteder.regjeringen.no/klimautvalgets-rapport/
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Det finnes flere ulike tiltak for a redusere de glo-
bale klimagassutslippene, med ulike kostnader.
Tiltakskostnaden er hvor mye det koster a redu-
sere klimagassutslippene med ett tonn COse.
Formélet med & beregne tiltakskostnaden er
blant annet 4 kunne sammenlikne klimatiltak pa
tvers av sektorer. For klimatiltak med lang leve-
tid, vil det ofte hefte usikkerhet ved tiltaks-
kostnaden. For samfunnet er det mest lennsomt
a gjennomfore de klimatiltakene som gir sterst
utslippskutt for pengene. Regelverk for hvordan
klimagassutslipp skal hensyntas i samfunns-
okonomiske analyser av statlige tiltak inne-
holder anslag for karbonpriser i kroner per tonn
som varierer fra 798 i dag til 9099 i ar 2100.1

Kvoter og avgifter pa klimagassutslipp setter
en pris pa utslipp som gir akterer incentiver til
utvikling av lavutslippsteknologi og andre tiltak
for 4 redusere klimagassutslipp. Skatteutvalget
(NOU 2022: 20) viser til at hvis en skal ta alle
utslippsreduksjonene innenlands, ber avgiften
pa ikke-kvotepliktige utslipp settes hoyere enn
2000 kroner i 2030. 1 Klimastatus og -plan
(2022-2023) er en planlagt opptrapping av COo-
avgiftssatsen til 2000 kroner per tonn i 2030 en
del av planen for 4 na 2030-malet. Avgiften har
de siste arene veert trappet opp i trdd med dette
signalet.

P4 oppdrag fra Neerings- og fiskerideparte-
mentet gjennomferte Oslo Economics i 2018 en
studie av virkninger av nye samfunnshensyn i
offentlige anskaffelser.? For milje- og klimahen-
syn tas det utgangspunkt i 10 reelle eksempler
som i stor grad er innovative lgsninger. Disse
bidro med reduserte klimagassutslipp med 30-
80 prosent. For seks tilfeller fant de ekte kostna-
der pa 3-9 prosent og tiltakskostnader pa 1800-
5400 kroner per tonn COse. Rapporten viser

Boks 14.2 Tiltakskostnader for klimahensyn i offentlige anskaffelser

ogsd til en studie hvor 60 prosent svarte at
klima- og miljehensyn bidro til noe heyere kost-
nader (1-5 prosent kostnadsekning), mens bare
10 prosent svarte at kostnadene steg med mer
enn 5 prosent. Det vises ogsa til eksempler hvor
store anskaffelser har bidratt til reduserte kost-
nader pa grunn av klima- og miljghensyn.

Klimakur 2030 utredet i 2019 hva som skal
til for 4 redusere ikke-kvotepliktige utslipp i
Norge med minst 50 prosent innen 2030 sam-
menlignet med 2005. Offentlige anskaffelser
kan bidra til & utlese en betydelig andel av tiltak-
ene. Offentlige oppdragsgivere kan skape et
marked for teknologi og lesninger, og adferd-
sendringer over tid, som barekraftig kosthold
og matsvinnhéindtering. Tiltakene deles inn i 3
kostnadskategorier, med tiltakskostnader péa
under 500 kroner per tonn, 500-1500 kroner per
tonn og over 1500 kroner per tonn. Offentlige
anskaffelser er ett av virkemidlene som kan
utlese tiltak i alle de tre kostnadskategoriene.
For eksempel er overgang fra redt Kjett til
plantebasert kost og fisk og redusert matsvinn i
den laveste kostnadskategorien, og flere elektri-
fiseringstiltak innenfor veitransporten i den
midterste kostnadskategorien. Bruk av umoden
teknologi og avansert biodrivstoff koster typisk
mer enn 1500 kroner per tonn.> 1 et oppdatert
kunnskapsgrunnlag ekte anslaget for til-
takskostnaden for avansert biodrivstoff til
4000 kroner per tonn CO,.*

1 https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-bud-

sjett/statlig-okonomistyring/karbonprisbaner-for-bruk-i-
samfunnsokonomiske-analyser/id2878113/ 2022

2 Oslo-Economics 2018
3 Miljedirektoratet 2020
4 Miljedirektoratet 2022

nevnte eksemplene finnes det idéer og/eller
umodne teknologier som kan tenkes pé sikt 4 bli
akseptable kostnads- og kvalitetsmessig. For at
det skal skje er teknologiene avhengig av 4 proves
ut slik at leeringsgevinster kan hestes. Offentlige
anskaffelser kan spille en viktig rolle i denne
utprevingen. Offentlig anskaffelser kan ogsé gjore
det mer lennsomt & drive ytterligere forskning og
utvikling (FoU) av teknologiene. I slike tilfeller vil
tiltakskostnaden (hvor mye det koster a redusere

klimagassutslippene med ett tonn COse), kunne
overstige tiltakskostnadene i andre sektorer.
Dette kan imidlertid likevel veere samfunnsekono-
misk effektivt si lenge den offentlige anskaffelsen
forer til leerings- og FoU-gevinster som sannsyn-
ligvis ikke kunne veert realisert pa billigere mater.

Nar det gjelder punkt 2, er det slik at ulike sek-
torer i norsk ekonomi star ovenfor ulike priser pa
klimagassutslipp. Tiltak som realiseres i en sektor
med heye priser, for eksempel i petroleumspro-
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duksjon, kan derfor ha heyere tiltakskostnader
enn tiltak som forblir urealiserte i andre sektorer
med lavere priser, for eksempel norsk landbruk.
Videre er det slik at de gjeldende prisene pa
utslipp i Norge er for lave til at de i seg selv vil fore
til at Norge vil na sine klimamal for 2030. Offent-
lige anskaffelser som vektlegger reduksjoner i
utslipp av klimagasser saerskilt, kan dermed bidra
béde til at Norge nar sine klimamal i 2030 og til &
realisere kostnadseffektive tiltak i sektorer med
lave priser pd klimagassutslipp. Det er mange
grunner til at prisene pa klimagassutslipp i Norge
varierer mellom sektorer, og at de eksisterende
prisene samlet sett ikke er heye nok til at Norge
nar sine klimamal for 2030. Uenskede fordelings-
effekter av tilstrekkelige hoye og like priser pa kli-
magassutslipp i alle sektorer er noe av forklarin-
gen.

Nar det gjelder punkt 3, er det opplagt at heller
ikke punkt 1 og 2 er oppfylt i andre land. Mangel
pd modne teknologier som kan realisere et lav-
utslippssamfunn gjelder globalt. Videre mangler
et flertall av land i verden et opplegg for prising av
klimagassutslipp. Noen vil hevde at utslipp i utlan-
det ikke angar Norge, og at hvert land selv ma ta
ansvar for sine territorielle utslipp. Utvalget vil
fremheve at dette ikke er offisiell politikk i Norge.
Gjennom regnskogssatsningen har Stortinget
besluttet gjennom direkte finansiell stotte a for-
seke 4 redusere klimagassutslipp fra avskoging i
utviklingsland. Videre har Norge gjennom Pari-
savtalen forpliktet seg til felles gjennomfering av
klimamalene med EU. Utslipp i utlandet kan etter
utvalgets mening ikke sees pa som irrelevante for
Norge, og offentlige anskaffelser kan spille en
viss rolle nar det gjelder & redusere slike utslipp.
Effektene pa utslipp i utlandet av ulike anskaffel-
sesstrategier vil imidlertid veere mer usikre. Utval-
get mener derfor at offentlige oppdragsgivere ber
innrette sine anskaffelser med serlig blikk for
redusere innenlandske utslipp. Bade fordi effek-
ten pa utslippene i de fleste tilfeller vil veere sik-
rere og fordi kutt i Norge bidrar til & nd norske
klimamal. Samtidig ma dette selviolgelig ikke fore
til at leveranderer som produserer varer i Norge
straffes for dette i konkurranse med leveranderer
som tilbyr tilsvarende varer produsert i utlandet.

Utvalgets syn er at klimautfordringene forst og
fremst ber loses gjennom sektorovergripende vir-
kemidler. Samtidig legger utvalget til grunn at
slike virkemidler ikke alene er tilstrekkelige for &
lose klimaproblemet, og at flere hensyn som blant
annet fordelingseffekter, naeringsutvikling og inn-
ovasjon gjor at offentlige anskaffelser er et hen-
siktsmessig tilleggsvirkemiddel i klimapolitikken.

Kapittel 14

Utvalget legger til grunn mandatet som pépe-
ker at anskaffelsesregelverket i tiden fremover
blir et stadig viktigere virkemiddel for & bidra til &
na klima- og miljemal som ledd i det grenne skif-
tet. Det er ogsa en viktig faktor at samfunnet skal
omstilles hurtig. I dette perspektivet mener utval-
get at klima- og miljghensyn ma hensyntas i alle
anskaffelser.

Bruk av offentlige anskaffelser som virke-
middel i klima- og miljepolitikken krever at kost-
nadseffektivitet avveies og prioriteres mot formal-
seffektivitet og beerekraft i et samfunnsekono-
misk perspektiv. Det innebarer etter utvalgets
vurdering at den enkelte oppdragsgiver tar hen-
syn til langsiktige gevinster for samfunnet, selv
om det gir oppdragsgiver egkte kostnader pa kort
sikt. Utvalget har merket seg at tildelingskriterier
for klima og milje etter omstendighetene kan
redusere konkurransen og gi ekt pris pa anskaf-
felsen. I markeder hvor offentlige anskaffelser er
betydelige, er det mer sannsynlig at leveranderer
vil tilpasse sin produksjon til klima- og miljo-
kravene og levere tilbud pa anskaffelsen, enn i
markeder der offentlige anskaffelser er ubetyde-
lige. Samtidig er innovasjon og teknologiutvikling
nedvendig for grenn omstilling, og det kan ikke
forventes betydelig konkurranse mellom leveran-
derer av produkter som er tidlig i en innovasjons-
fase. Det er viktig at anskaffelsesregelverket tilret-
telegger for og motiverer til grenn innovasjon.

Etter utvalgets vurdering er det nedvendig at
offentlige oppdragsgivere i visse tilfeller aksepte-
rer visse merkostnader for & bidra til 4 lese klima-
og miljeutfordringene. Nar den enkelte oppdrags-
giver skal ta hensyn til gevinster for samfunnet,
ma likevel merkostnaden ved a gjore dette stiiet
rimelig forhold til disse.

Utvalget understreker at en av de sterste barri-
erene for a4 oke andelen klima- og miljevennlige
offentlige anskaffelser er mangel pa tid, ressurser
og kompetanse hos oppdragsgivere til 4 ta hensyn
til klima og milje i sine anskaffelser. Styrking av
klima- og miljekravene i offentlige anskaffelser vil
kreve mer kompetanse og sker kompleksiteten i
anskaffelsesprosessen.

Standardiserte minimumskrav vil kreve min-
dre kapasitet og kompetanse hos den enkelte opp-
dragiver, og kan ogsa gjere markedet mer forut-
sigbart for leveranderene. Standardiserte mini-
mumskrav kan ogsa bidra til at offentlig sektor
blir en mer betydelig kunde pid markedet, noe
som kan medfere at flere leveranderer tilpasser
sitt produktspekter i trdd med behovet for grenn
omstilling. Utvalget vil derfor anbefale bruk av
standardiserte minimumskrav. Dette innebarer
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blant annet at Norge ber folge utviklingen i EU og
serge for rask implementering og gjennomfering
av de standardiserte minimumskravene som vil
utvikles i de kommende arene. I tillegg kan det pa
noen omrader vare hensiktsmessig & utvikle seer-
norske standardiserte minimumskrav.

Utvalget mener videre at det er viktig at eksis-
terende forslag til standardiserte minimumskrav
som er utviklet av DF@ tas i bruk uten & vente pa
ny lov, noe som kan sikres gjennom styrings-
signaler i offentlige virksomheter. Utvalget fore-
slar derfor at alle statlige virksomheter tar i bruk
DF@s veiledende kriterier, og at regjeringen
palegger dette i tildelingsbrev til sine underlig-
gende etater. Tilsvarende ber fylkeskommuner og
kommuner selv vedta at kriteriene fra DFQ skal
benyttes. Utvalget har ogsé i sitt forslag til ny
bestemmelse om gronn omstilling i anskaffelses-
regelverket foreslatt at bruk av veiledende krite-
rier som er utarbeidet av DFOQ synliggjores i
bestemmelsen som et verkteoy som oppdragsgiver
kan bruke til & oppfylle kravene. Utvalget viser til
neermere omtale av standardiserte minimumskrav
i eget kapittel.

Utvalget viser ogsa til at markedets modenhet
kan pévirke i hvilket trinn av anskaffelsesproses-
sen det er mest hensiktsmessig & stille miljekrav. I
et modent marked vil minimumskrav ofte vare
det mest effektive. I et mindre modent marked
kan det vaere bedre & bruke vektingskriterier eller
en kombinasjon av minimumskrav og vekting.
Utvalget mener derfor det er viktig at klima- og
miljebestemmelsen i anskaffelsesregelverket har
tilstrekkelig fleksibilitet.

Det er en vedvarende utfordring at langsiktige
driftskostnader og andre livslopskostnader i liten
grad hensyntas i offentlige anskaffelser. Utvalget
mener at slike kostnader i sterre grad ber ivaretas
i offentlige anskaffelser. Dette vil ogsd kunne
medfere en mer baerekraftig og effektiv offentlig
sektor.

Utvalget har vurdert spersmal knyttet til
hvilke klima- og miljeutfordringer som ber priori-
teres 1 offentlige anskaffelser, men det har ikke
veert anledning til en dyp analyse av disse spors-
malene. Utvalget har seerlig sett hen til viktighe-
ten av at offentlig sektor bidrar til & nd de nasjo-
nale klimamalene og utvikling av lavutslippsles-
ninger. Etter utvalgets syn ber det fremgé av loven
at offentlige oppdragsgivere skal prioritere 4 stille
krav og Kkriterier som begrenser anskaffelsens
klimaavtrykk.

Samtidig er sirkulaer ekonomi (sirkuleere ver-
dikjeder) et omrade som stadig far sterre betyd-
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ning og hvor offentlig sektor kan bidra bade i for-
hold til nasjonale og globale klimagassreduksjo-
ner gjennom ekt ressurseffektivitet. De oppda-
terte tallene for klimafotavtrykket til offentlig sek-
tor viser at weokende forbruk spiser opp
utslippsreduksjonene vi oppnér gjennom ny tek-
nologi. Dersom Norge skal oppna raskere utslipp-
skutt vil omlegging til en mer ressurseffektiv og
sirkulaer gkonomi veere viktig.

Utvalget har valgt & fremheve omstilling til lav-
utslippssamfunnet i lovens formélsbestemmelse. I
praksis vil nok den store gevinsten ligge i & utvikle
nye barekraftige losninger, men summen av
inkrementelle virkninger av miljekrav — bade i
store og sma anskaffelser — vil kunne vare et vik-
tig bidrag til det grenne skiftet. Omstilling til lav-
utslippsamfunnet vil matte skje gjennom bade inn-
ovative tiltak og mindre justeringer.

Det er viktig at den enkelte offentlige opp-
dragsgiver jobber strategisk med klima- og milje-
hensynene i anskaffelser og har gode rutiner for
dette. Dette viser blant annet anskaffelsesunder-
sokelsen til DF@.** Utvalget foreslir en egen
bestemmelse om at oppdragsgivere skal ha ruti-
ner for & ivareta samfunnshensynene i loven, jf.
§ 2-1. Denne bestemmelsen omfatter grenn oms-
tilling, og gjelder bade over og under terskelverdi-
ene.

14.2.2 Nzermere om hvilke klimautslipp som
bor prioriteres

Etter utvalgets syn ber en ny klima- og miljebe-
stemmelse i anskaffelsesregelverket ta utgangs-
punkt i at det i 2050 skal veere et sveert begrenset
klimagassutslipp fra offentlige anskaffelser.
Anskaffelser kan bidra til bade direkte og indi-
rekte klimagassutslipp, nasjonalt og internasjo-
nalt. Nar det ma gjores avveininger knyttet til de
ulike typene mener utvalget at reduserte klima-
gassutslipp som bidrar til 4 nd Norges klimamal
ber prioriteres. Eksemplene i boks 14.3 illustrerer
dette.

Pa bakgrunn av dreftelsene ovenfor foreslar
utvalget at det i ny lov konkret angis hvordan opp-
dragsgiver ber prioritere nér det skal stilles krav
eller kriterier i en anskaffelsesprosess. Det vises
til utvalgets forslag til § 2-2 om grenn omstilling.
Forslaget er omtalt i den videre fremstillingen, se
punkt 14.2.4.5 om prioritering av klimaavtrykk.

44 DFQ - Anskaffelsesundersekelsen 2022
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Boks 14.3 Eksempler pa avveininger - klimautslipp fra offentlige anskaffelser

Anskaffelser kan bidra til & redusere béade direkte
og indirekte klimagassutslipp, nasjonalt og inter-
nasjonalt. Som nevnt mener utvalget at reduserte
klimagassutslipp som bidrar til Norges klimamal
ber prioriteres, men uten at oppdragsgiver straf-
fer leveranderer som velger & produsere varer i
Norge. Eksemplene under illustrerer dette. Alle
tallene i disse eksemplene er fiktive og valgt for &
gjore fremstillingen enklest mulig.

Eksempel 1

En kommune skal bygge et nytt eldrehjem. Det
er to tilbydere, A og B. A lover utslippsfri bygge-
plass med elektriske anleggsmaskiner som
knyttes til elektrisitetsnettet i Norge. B lover
ikke utslippsfri byggeplass, men vil benytte
betong basert pd biokull. A vil bruke vanlig
betong. De to tilbudene er ellers like pa pris og
kvalitet. Det er derfor utslippene som avgjer
hvilken leverander som skal velges.

A oppgir at ved & erstatte fossildrevne
anleggsmaskiner med elektriske si vil kommu-
nen kutte utslipp tilsvarende 1000 tonn CO5. B
vedgar at byggeplassen vil slippe ut 1000 tonn
CO,, men argumenterer med at elektrisitets-
forbruket til As anleggsmaskiner ogsd har
utslipp da elektrisitetsproduksjonen i EU delvis
er basert pd kull- og gasskraft. Den reelle
utslippsreduksjonen er derfor kun 500 tonn ved
4 ga over til utslippsfri byggeplass. Videre hev-
der B at deres betong gir en utslippsreduksjon i
Sverige tilsvarende 750 tonn CO, (begge tallene
basert pa utslippsregnskap fra en autorisert
leverander av slike).

Utvalgets syn er at konkurransegrunnlaget bor
utformes slik at leverandor A vil vinne. Utslippene
fra sementproduksjonen er omfattet av EUs kvote-
marked (EU ETS). Disse utslippene er dermed
allerede regulert, og offentlige innkjop av bio-
betong vil ha mindre effekt pa miljoet ndr det
kommer i tillegg til andre velfungerende virkemid-
ler. As elektriske byggeplass vil derimot rvedusere
norske utslipp med 1000 tonn og dermed bidra til
opphllelse av klimamal.

Eksempel 2

En kommune skal g4 til innkjop av nye varebiler.
Det er to tilbydere, A og B. Bare A kan tilby

helelektrisk drift av varebiler i den sterrelsen og
med den rekkevidden og fremkommeligheten
kommunen ensker. De elektriske varebilene vil
gi kommunen en merkostnad pa 150 000 kroner
(arlig, i forventet driftsperiode) og en utslipps-
reduksjon pd 100 tonn CO4 per &r sammenlignet
med Bs tilbud. En pris pa 1500 kroner per tonn
CO, er innenfor tiltakskostnaden for andre ned-
vendige utslippsreduserende tiltak i Norge. B
har imidlertid fremlagt et regnestykke fra et
analyseselskap som viser at de reelle utslipps-
reduksjonene fra elbilene er overdrevet, fordi
det er et felles elektrisitetsmarked i EQS og
elektrisitetsproduksjonen i EU delvis er basert
pa kull- og gasskraft. B hevder derfor at den fak-
tiske utslippsreduksjonen er 50 tonn per ér og at
en pris pa 3000 kroner per tonn CO, er over til-
takskostnaden for andre nedvendige utslipps-
reduserende tiltak i Norge.

Etter utvalgets syn ma kommunen her se bort
fra vegnestykket til B. Det er det malte kuttet i nor-
ske utslipp som skal benyttes som wutgangspunkt
dersom opppyllelse av klimaloven har prioritet.
Dessuten er utslipp i EU fra det ekstra elforbruket
fra elbilene i Norge allerede regulert giennom EU
ETS. Elbiler vil redusere norske utslipp med 1000
tonn og dermed bidra til a oppna klimamal
(innenfor en rimelig tiltakskostnad).

Eksempel 3

En kommune skal pusse opp kommunehuset.
Det er to tilbydere, C og D. Ds tilbud har en
merkostnad pa 100 000 kroner (arlig, over byg-
gets levetid), men inneberer bruk av gjenbruks-
teglsten. Dette vil innebzere en utslippsreduk-
sjon pa 100 tonn CO,4, per ar over byggets levetid
gjennom mindre teglstensproduksjon i EU.

Etter utvalgets mening bor D vinne kontrakten
til tross for at utslippsreduksjonen skjer utenfor
Norge, og derfor er irrelevant for a oppfylle klima-
loven. Dersom oppfyllelse av klimamdl ikke kan
brukes som kritevium for a velge mellom to leve-
randprer, er oppfyllelse av EUs klimamdl et rele-
vant kriterium. Norge har vedtatt felles gjennom-
foring med EU av Parismdlene, og innkjop som
bidrar til dette innenfor en rimelig tiltakskostnad
(1000 kroner per tonn CO, — dagens EU ETS
pris) ber velges.
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best ut, blant annet pd grunn av avskoging for-
Eksempel 4

En kommune skal innga kontrakt om levering
av mat til sine sykehjem. Det er to tilbydere, A
og B. A baserer seg pd import av soya mm. og
kan levere en vegetarisk ukesmeny til en pris X.
B tilbyr mat fra lokale produsenter og kan ogsa
levere en vegetarisk ukesmeny, men til en hoy-
ere pris Y (> X). Kommunen har sett pa klimag-
assutslippene til de to tilbudene. Dersom kom-
munen regner med globale utslipp kommer B

bundet med soyadyrking. Dersom kommunen
bare ser pa norske utslipp, kommer A best ut da
det blant annet er en del utslipp fra bruk av
kunstgjedsel i produksjonen til B.

Etter utvalgets syn bor B vinne kontrakten.
Klimaloven sier at Norge skal bli et lavutslipps-
samfunn. Et lavutslippssamfunn kan ikke basere
seg pa a importere hayutslippsvarer eller -tjenester
fra utlandet fordi dette ikke vil veere et reelt lav-
utslippssamfunn.

14.2.3 Utvalgets hovedgrep for grenn
omstilling gjennom bruk av offentlige
anskaffelser

Utvalget foreslar fem tiltak for hvordan offentlige
anskaffelser kan fremskynde overgangen til en
grenn sirkuleer skonomi.

For det forste foreslar utvalget & synliggjore i
formalsbestemmelsen at loven skal bidra til effektiv
og bacrekraftig bruk av samfunnets ressurser. Etter
utvalgets syn ber baerekraftsaspektet synliggjores
allerede i lovens formal. I denne forbindelse viser
utvalget til at forslaget til ny lov kapittel 2 inne-
holder en rekke bestemmelser som skal ivareta
barekraftshensyn i anskaffelsesregelverket, her-
under en forpliktelse til & prioritere og redusere
klimaavtrykk og at de miljomessige belastningene
av offentlige anskaffelser reduseres.

For det andre foresléar utvalget 4 ta i bruk stan-
dardiserte minimumskrav pa prioriterte omrader.
Etter utvalgets syn ber dette skje ved 4 ta i bruk
allerede utviklede standardiserte minimumskrav,
gjennomfere de minimumskravene som kommer
fra EU og eventuelt supplere med nasjonale mini-
mumskrav for enkelte sektorer.

For det tredje foreslar utvalget en egen bestem-
melse om grenn omstilling, og at denne stiller krav
til at oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og miljo
i offentlige anskaffelser. Bestemmelsen inneholder
blant annet krav om & vurdere hvordan anskaffel-
sen kan innrettes for 4 begrense dens samlede
klimaavtrykk og miljebelastning (klima- og milje-
kartlegging). Kartleggingen kan involvere dialog
med leveranderer. Utvalget mener det er viktig at
klima- og miljevurderinger gjores pa et tidlig sta-
dium, allerede i behovsavklaringsfasen. Innholdet
av bestemmelsen gjennomgas nedenfor.

Et fjerde grep er at oppdragsgiver skal ha ruti-
ner for 4 ivareta samfunnshensynene, og dette
inkluderer rutiner for omstilling til et lavutslipps-
samfunn og at de miljgmessige belastningene av
offentlige anskaffelser reduseres. Rutinekravet er
rettet mot alle oppdragsgivere, uavhengig av om
de gjennomferer anskaffelser over eller under
EO@Sterskelverdi. Krav om rutiner for samfunns-
hensynene skal bidra til god styring pa virksom-
hetsniva, samt helhetlig og effektiv tilnaerming til
virksomhetens handtering av grenn omstilling
gjennom anskaffelser.

Det siste og femte tiltaket er innovasjon. Inno-
vasjon er et viktig virkemiddel for 4 oppna nye og
mer effektive losninger, bade for varer og tjenes-
ter, herunder for gronn omstilling. Utvalget har
som folge av dette foreslatt at innovasjon synlig-
gjores bade i formalsbestemmelsen, og som en
egen bestemmelse i kapittelet om samfunnshen-
syn. Etter utvalgets syn er innovasjon i offentlige
anskaffelser en sentral del av den grenne omstil-
lingen. Hvis det offentlige skal kunne klare a kutte
utslipp for 4 na 2030- og 2050-mélene, er det behov
for nye null- og lavutslippslesninger. Bade mindre
og sterre innovative grep vil bistd Norge pa veien
mot & nd utslippsmalene.

14.2.4 Naermere om utformingen av ny klima-
og miljgbestemmelse

14.2.4.1

Utvalget foreslar en ny og skjerpet klima- og miljo-
bestemmelse. Etter utvalgets syn ber tittelen pa
bestemmelsen vaere gronn omstilling. Dette for at
brukerne av regelverket skal bli minnet om at
bestemmelsen ikke bare handler om 4 stille krav

Innledning
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og kriterier, men at kravene og Kriteriene som stil-
les skal bidra til grenn omstilling. Dette inklude-
rer at Norge ndr sine klimamal i henhold til klima-
loven. P4 denne maéten synliggjores bestemmel-
sens overordnede malsetning, hvilket kan tjene
som en tankemessig rettesnor for oppdragsgiver.
Forslaget til ny bestemmelse om grenn omstilling
inneholder seks ledd.

Det samlede bildet av offentlige anskaffelser
inneholder kontrakter av svert ulik karakter, og
med ulik grad og type av klima- og miljebelast-
ning. Utvalget finner det derfor ikke hensikts-
messig & foreslé et bestemt tiltak, eller en bestemt
fase av anskaffelsen, som per definisjon skal vaere
best egnet til & fremme klima- og miljghensyn.
Dette medferer at utvalgets forslag inneholder
flere tiltak for 4 fremme grenn omstilling i offent-
lige anskaffelser. Utvalget mener at oppdragsgiver
maé gis handlingsrom til & velge de tiltakene som
er best egnet i den konkrete anskaffelsen, innen-
for de angitte rammene i lovforslaget.

14.2.4.2 Krav til d hensynta klima og milje i alle
anskaffelsene

Forste ledd gjelder for alle anskaffelsene som er
omfattet av loven, og stadfester at oppdragsgiver
skal ta hensyn til klima og milje i alle anskaffelser.
Bestemmelsen har sterst betydning for vare- og
tjenestekontrakter under EQS-terskelverdi, og for
bygge- og anleggsanskaffelser under tre millioner
kroner, siden bestemmelsen i andre ledd stiller
mer spesifikke krav til hvordan klima og milje
skal hensyntas for anskaffelser som er underlagt
kunngjeringsplikt. Bestemmelsen gir ingen naer-
mere foringer pa hvordan klima og milje skal hen-
syntas. Det vil veere opp til den enkelte oppdrags-
giver hvordan dette operasjonaliseres i konkrete
anskaffelser. Oppdragsgiver kan redusere de
administrative kostnadene ved denne forpliktel-
sen gjennom gode rutiner, jf. kravet i forslag til
§ 2-1.

At oppdragsgiver skal ta hensyn til klima betyr
at oppdragsgiver skal innrette anskaffelsen slik at
klimaavtrykket fra anskaffelsen reduseres. Néar
det gjelder miljg skal oppdragsgiver innrette
anskaffelsen slik at anskaffelsen ikke medferer
forurensning eller skade pa naturmangfoldet.
Med tap av naturmangfold menes tap av ville plan-
ter, dyr og ekosystemer, som globalt i hovedsak
skyldes arealendringer, forurensning, klima-
endringer, hesting og fremmede arter. Med foru-
rensning menes i denne sammenhengen annen
forurensning av luft, vann og jord enn klimagass-
utslipp, som for eksempel lokal luftforurensning,
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forurensing av vann og marine ressurser, avfall,
kjemikalier og stey.

Utvalget vil ogsd vise til at ved & innrette
anskaffelsen slik at det som ettersporres er sirku-
leere losninger, sa vil dette bade bidra til redusert
klimaavtrykk og redusert miljebelastning. Slike
synergier er etter utvalgets syn positive.

14.2.4.3 Krav til kunngjeringspliktige anskaffelser

Bestemmelsens andre ledd stiller naermere
bestemte krav til kunngjeringspliktige anskaffel-
ser. Kunngjeringspliktige anskaffelser er anskaf-
felser over EQS-terskelverdi jf. forslaget til § 6-1,
og bygge- og anleggsanskaffelser med verdi lik
eller over tre millioner kroner, jf. flertallets forslag
til § 3-2. Bestemmelsen stiller krav til at oppdrags-
giver skal gjennomfere en klima- og miljekartleg-
ging (bokstav a), stille krav til ytelsen (bokstav b)
og i enkelte tilfeller ogsa stille krav eller kriterier i
gvrige trinn av prosessen (bokstav c). Forslagets
andre ledd er ledsaget av et unntak i sjette ledd.

Klima-, miljo- og baerekraftshensyn i offentlige
anskaffelser ma ha fokus pa om det skal kjopes
inn og eventuelt sva som Kjepes inn, like mye som
hvordan. Fra et klima- og miljeperspektiv er hva
oppdragsgiver kjoper inn etter utvalgets opp-
fatning viktigere enn hvordan anskaffelsen gjores.
Utvalget foreslar derfor en ny plikt til klima- og
miljokartlegging i anskaffelser som er underlagt
kunngjeringsplikt jf. forslaget §2-2 annet ledd
bokstav a. Kartleggingen mé omfatte en vurde-
ring av om det overhodet er behov for anskaffel-
sen og valg av strategi (fornye, leie, eie, reparere,
erstatte, nytt eller brukt, delingsmulighet med
videre). Kravet til & dokumentere miljokartleg-
gingen vil sikre etterprevbarhet, og bidra til okt
bevisstgjoring hos oppdragsgiver. Etter utvalgets
syn vil anskaffelsens art og sterrelse vaere sty-
rende for omfanget av kartleggingen. Dette betyr
for eksempel at i storre anskaffelser med stor
klima- eller miljebelastning, vil det forventes en
kartlegging av et storre omfang. Anskaffelses-
protokollen kan neye seg med 4 omtale kart-
leggingen overordnet, si lenge det gir leverande-
rer og andre som ber om innsyn tilstrekkelig viss-
het om at kartleggingen er utfert i et omfang til-
passet anskaffelsens art og sterrelse.

Utvalget mener at det mest effektive tiltaket
for at offentlige anskaffelser kan bidra til den
gronne omstillingen, i de fleste tilfeller, vil vaere
klima- og miljorelaterte krav til selve ytelsen.
Dette gjelder seerlig for modne markeder hvor det
er lite som skiller beste og nest beste tilbud, slik
at tildelingskriterier for & fremme klima- og miljo-
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hensyn er mindre egnet enn krav. Det folger
implisitt av dette at utvalget ikke kan slutte seg til
departementets standpunkt om at tildelingskrite-
rium pé tretti prosent er det mest effektive virke-
middelet til 4 n4 klimamalene.*®

Utvalget mener at det i flere situasjoner vil vaere
andre tiltak som er mer effektive enn 4 palegge
bruk av klima og milje som tildelingskriterium og
vekte dette med gitt prosentsats. I noen tilfeller vil
strenge miljokrav og 100 prosent pris- eller kost-
nadskonkurranse gi den mest effektive anskaffel-
sen som likevel ivaretar klima- og miljg pd en hen-
siktsmessig mate, samtidig som kostnadsbesparel-
sen gir det offentlige handlingsrom for & prioritere
klima og milje pa andre omrader. Uten en fleksibili-
tet til & tilpasse hvordan klima- og miljghensyn
gjennomferes i den enkelte anskaffelse, vil en vek-
tingsregel kunne komme i konflikt med lovens
utgangspunkt om & fremme effektiv bruk av sam-
funnets ressurser. Detaljregulering kan bli lite treff-
sikkert, og eker risikoen for overregulering og util-
siktede virkninger. I enkelte anskaffelser kan det
vaere vanskelig 4 finne gode nok tildelingskriterier
for klima og milje. Dette kan for eksempel vaere
hvis det er lite klimafotavtrykk & konkurrere om. I
andre tilfeller kan det vaere enkelt 4 skille og evalu-
ere tilbudene med hoy vekting.

Utvalget foreslar derfor at det for kunngjo-
ringspliktige anskaffelser alltid skal stilles klima-
eller miljgkrav til ytelsen eller kontraktsgjenstan-
den, jf. forslaget § 2-2 annet ledd bokstav b. Hvil-
ken klima- eller miljeeffekt det aktuelle kravet far,
vil bero pa hvordan oppdragsgiver velger & inn-
rette seg. For eksempel kan en lite ambisies opp-
dragsgiver velge en liten eller avgrenset kompo-
nent av den aktuelle anskaffelsen, og knytte klima
eller miljokravet til den eller for evrig stille et lite
ambisiost krav. Dette vil ikke bidra til grenne
anskaffelser. Utvalget foreslar derfor at det star
eksplisitt i lovbestemmelsen at kravet som stilles,
skal gi en reell klima- og miljegevinst. Dette betyr
at oppdragsgiver er forpliktet til & vurdere bade
hvilken del av kontraktsgjenstanden som kravet
skal knyttes til, og ikke kan velge avgrensede
deler av kontraktsgjenstanden. I tillegg betyr det
at oppdragsgiver ma vurdere hvilket ambisjons-
niva kravet skal inneha, men da slik at ambisjons-
nivaet ved kravet alltid ma vaere tilstrekkelig til &
gi en reell effekt.

Ettersom leveranderenes evne til & levere
klima- og miljevennlige losninger hele tiden er i
utvikling, ma oppdragsgiver for hver anskaffelse

45 FOR-2023-08-01-1305 § 7-9 andre ledd. I kraft fra 1. januar
2024
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vurdere om det er grunnlag for a skjerpe de krav
som stilles. Bestemmelsen hensyntar séaledes
ogsa at ambisjonsniviet ma ekes over tid, slik at
det offentlige kan bidra til 4 vri markedet i en mer
gronn retning — helt frem til 2050.

Utvalget vil fremheve at det ogsd kan vere
hensiktsmessig & stille klima- eller miljerelaterte
krav i andre trinn av anskaffelsesprosessen. Utval-
get foreslar at dette fremgar eksplisitt av lovtek-
sten, men med den presisering at det gjelder der-
som det vil gi ytterligere klima- eller miljegevinst
og uten 4 medfere uforholdsmessige kostnader
for oppdragsgiver.

14.2.4.4 Avgrensning mot uforholdsmessige
merkostnader

Bade for klima- eller miljekrav til ytelsen, og for
andre klima- eller miljerelaterte krav eller krite-
rier, mener utvalget at det ma tas forbehold for til-
feller hvor oppdragsgiver paferes merkostnader
som fremstar som uforholdsmessige.

Utvalget vil gjenta og understreke at det er
mange tilfeller der klima- og miljevennlige pro-
dukter er billigere enn mindre klima- og miljo-
vennlige alternativer, saerlig om oppdragsgiver tar
hensyn til samlede kostnader over produktets
levetid. Samtidig er det ikke til & komme forbi at
det i visse tilfeller vil vaere merkostnader knyttet
til ambisigse klima- og miljekrav. Etter utvalgets
syn er det behov for 4 synliggjere dette, og ogsa gi
anvisning pa et vurderingskriterium som viser
hvilke merkostnader lovgiver mener det ma
kunne forventes at offentlige oppdragsgivere
patar seg for & bidra til grenn omstilling.

Utvalget erkjenner at utgangspunktet om 30
prosent vekt pa klima og milje i den nye bestem-
melsen i anskaffelsesforskriften § 7-9 er et forsek
pa a kvantifisere noe av det samme. Etter utval-
gets syn er det imidlertid bedre 4 knytte vurderin-
gen direkte til de merkostnadene som det er
grunn til & anta at klima- og miljekrav vil medfere i
den enkelte anskaffelse, og deretter angi et vurde-
ringskriterium som viser at det forventes at opp-
dragsgiver ma veere beredt til & beere visse mer-
kostnader, men ikke kostnader som fremstar som
uforholdsmessige. En regel som péalegger a vekte
klima og miljg med en viss prosentsats, er etter
utvalgets syn mindre egnet til & synliggjore denne
avveiningen. Det er ikke vanskelig 4 innrette en
konkurranse slik at den reelle klima- og miljoef-
fekten blir langt mindre enn intensjonen med 30-
prosents vektingen som er vedtatt i anskaffelses-
forskriften § 7-9, for eksempel gjennom lite ambi-
sigse klima- og miljekriterier som det er grunn til
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4 anta at naer sagt alle leveranderer vil kunne
score meget bra pa.

Nar det gjelder den neermere vurderingen av
hva som i et konkret tilfelle vil veere uforholds-
messige merkostnader, vil utvalget vise til at EU-
kommisjonen nylig har fremmet et forslag til for-
ordning om nullutslippsteknologi, som legger opp
til at oppdragsgivere som skal anskaffe null-
utslippsteknologi mé tle en merkostnad pa inntil
ti prosent for 4 bidra til det gronne skiftet.*6 Utval-
get avstdr imidlertid fra & mene noe om dette er
en passende terskel mer generelt. Plikten til &
vekte klima og miljg med minst 30 prosent i
anskaffelsesforskriften § 7-9 kan tilsi at regjer-
ingen mener oppdragsgiver ber veere beredt til &
ta sterre merkostnader. Det er likevel som nevnt
ikke mulig & slutte noe sikkert fra en regel om
vekting av tildelingskriterier, og til en terskel for
hvilke merkostnader som oppdragsgiver ma tile.

Utvalget mener det er riktig 4 overlate til de
folkevalgte pa Stortinget 4 ta stilling til hvilke mer-
kostnader offentlige oppdragsgivere méa vare
beredt til 4 ta for 4 bidra til det grenne skiftet. I til-
feller hvor det ikke er til 8 komme forbi at ambisi-
ose klima- og miljekrav vil medfere merkostnader,
handler spersmalet om hvilke merkostnader som
anses forholdsmessige om politiske avveininger
som ber diskuteres og avgjeres av Stortinget. For
anskaffelser som foretas av kommunale eller fyl-
keskommunale oppdragsgivere, har terskelen en
side til spersmalet om ekonomiske overferinger
fra staten til kommunene og fylkeskommunene.
Dersom lovgiver ensker 4 etablere en hey terskel
for merkostnader som kommuner og fylkes-
kommuner mé vaere beredt til & betale for grenne
anskaffelser, si er det naturlig at kommunene og
fylkeskommunene vil ettersperre statlige bidrag
til finansieringen.

Utgangspunktet for vurderingen av merkost-
nadene ma vaere hva som er antatt kostnad med
og uten det aktuelle klima- eller miljekravet. I
noen tilfeller vil dette trolig vaere relativt enkelt;
en oppdragsgiver med oversikt over leverander-
markedet vil kunne ha eller skaffe seg en kvalifi-
sert oppfatning av hvilke merkostnader som er
knyttet til bruk av elektriske anleggsmaskiner pa
en byggeplass, hvor mye dyrere det vil veere a
kreve utslippsfrie ferger pa en gitt fergestrekning,
hvor mye dyrere det er a kjope inn maling uten
naermere angitte miljogifter, med videre. I andre

46 EU-kommisjonen COM/2023/161 final 2023 — Forslag til
forordning om fastlaeggelse af en ramme for foranstaltnin-
ger til styrkelse af Europas ekosystem for produktion af
nettonulteknologier («forordningen om nettonulindustri»):
artikkel 19
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tilfeller vil vurderingen veere langt vanskeligere,
seerlig 1 mer komplekse anskaffelser og i tilfeller
hvor det er aktuelt & stille flere ulike klima- og
miljekrav i flere trinn av anskaffelsesprosessen.
Utvalget vil derfor understreke at oppdragsgiver i
slike tilfeller ma ha et visst skjenn i vurderingen
av hvilke merkostnader naermere angitte klima-
eller miljokriterier ma antas 4 medfere. Vurder-
ingen av merkostnadenes storrelse ma her holdes
atskilt fra vurderingen av hvor store merkostna-
der som er forholdsmessige.

Utvalget presiserer samtidig at selv om et seer-
lig ambisiest klima- eller miljekrav skulle bli avvist
av oppdragsgiver som uforholdsmessig kostbart,
sa betyr ikke det at oppdragsgiver kan la veere &
stille klima- eller miljekrav. Oppdragsgiver ma da i
stedet stille andre krav som gir reell klima- eller
miljegevinst, men uten & pafere oppdragsgiver
uforholdsmessige merkostnader.

En utfordring knyttet til & operasjonalisere
uforholdsmessige merkostnader som en skranke
for de klima- og miljekrav som oppdragsgiver for-
ventes & stille, er at vurderingen i utgangspunktet
ma foretas i forkant, under utarbeidelsen av
anskaffelsesdokumentene. Oppdragsgiver kan
ikke vite med sikkerhet hvilke merkostnader som
i den konkrete anskaffelsen er knyttet til et poten-
sielt klima- eller miljekrav for etter gjennomfert
konkurranse. For klima- eller miljekrav, det vaere
seg til selve ytelsen eller til leveranderenes kvalifi-
kasjoner, finnes det imidlertid ikke noe alternativ
til en slik kvalifisert forhandsvurdering av antatte
merkostnader. Som alt nevnt antar dessuten utval-
get at en oppdragsgiver med oversikt over leve-
randermarkedet vil kunne ha eller skaffe seg en
kvalifisert oppfatning av hvilke merkostnader som
er knyttet til et potensielt klima- eller miljekrav.

For klima- eller miljorelaterte tildelings-
kriterier er det mulig a se for seg at spersmalet om
uforholdsmessige merkostnader forst vurderes i
ettertid, som et siste ledd i vurderingen av de inn-
komne tilbudene.*” Samtidig mé& en oppdragsgi-
ver som vil stille klima- eller miljorelaterte tilde-
lingskriterier ta stilling til vektingen av dette krite-
riet pa forhand, og i den sammenheng vurdere
hvor store merkostnader oppdragsgiver er beredt
til &4 ta for 4 f4 en mer klima- og miljevennlig
anskaffelse. Utvalget mener derfor at det ogsa her
er riktig at forventningen om 4 ta visse, men ikke
uforholdsmessige, merkostnader, ma hensyntas
ved utformingen av anskaffelsesdokumentene.
For eksempel kan oppdragsgiver spesifisere en

47 Ibid. I artikkel 19 nr. 4 gir inntrykk av at det er en slik los-
ning EU-kommisjonen har lagt opp til
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maksimal pris per redusert tonn klimagasser.
Dette kan gjores ved at oppdragsgiver flagger at
klima vil bli tillagt vekt, men at oppdragsgiver
ikke vil pata seg heyere merkostnader for a redu-
sere utslipp av klimagasser enn de til enhver tid
radgivende karbonprisbaner publisert av Finans-
departementet.*8

Utvalget presiserer for ordens skyld at en opp-
dragsgiver selviolgelig star fritt til 4 pata seg
starre merkostnader knyttet til en grenn anskaf-
felse enn pékrevd etter loven. En oppdragsgiver
som ensker & veere helt i front i det grenne skiftet,
kan stille mer ambisiese klima- og miljgkrav enn
det utvalget mener det er riktig & palegge alle opp-
dragsgivere a gjore.

14.2.4.5 Prioritering av klimaavtrykk

Utvalget foreslar & synliggjere i loven at oppdrags-
giver skal prioritere & stille krav eller Kriterier
som begrenser anskaffelsens samlede klima-
avtrykk. Klimaloven § 4 forste ledd angir malet
om at Norge skal vare et lavutslippssamfunn i
2050, og angir videre i andre ledd at dette krever
reduksjon i klimagassutslippene.

I litteraturen skilles det mellom direkte og indi-
rekte utslipp. Direkte utslipp er de utslipp som
uomtvistelig folger av anskaffelsen, for eksempel i
bygge- og anleggsprosjekter ved bruk av diesel-
drevet anleggsutstyr eller ved bruk av Kjeretoy
med fossilt drivstoff i offentlig finansierte tjenes-
ter. Indirekte utslipp er de utslipp som foelger fra
produksjonen av de ulike innsatsfaktorene som
benyttes i en offentlig anskaffelse. Det kan vaere
utslipp fra produksjonen av byggematerialer til et
nytt offentlig bygg, eller utslipp fra produksjonen
av elektrisitet til driften av bygget. Det er opplagt
vanskeligere 4 kalkulere de indirekte utslippene.
Kommer elektrisiteten som brukes i bygget fra
norsk vannkraft eller polsk kullkraft? Videre er de
indirekte utslippene med all sannsynlighet alle-
rede regulerte, spesielt hvis de har oppstatt innen-
for EU, da majoriteten av alle sterre utslipp fra
fabrikker, kraftverk og lignende er omfattet av EUs
kvotesystem. Ved & legge vekt pa indirekte utslipp
er det derfor en viss risiko for at oppdragsgiver
innferer miljekriterier uten en reell klimaeffekt.

Dersom en anskaffelse vil medfere direkte
utslipp av klimagasser innenfor norsk territorium,
som dessuten ikke er regulerte av EUs kvote-
system, mener utvalget at oppdragsgiver ber priori-
tere 4 stille krav eller kriterier som reduserer disse.

48 Finansdepartementet — Karbonprisbaner for bruk i sam-
funnsekonomiske analyser 2022
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Boks 14.4 Prioritering av
utslippskutt i offentlige anskaffelser

Oppdragsgiver ber se hen til de utslippskutt

som er forankret i klimaloven. Det betyr etter

utvalgets syn at oppdragsgiver ber ha felg-
ende prioriteringsliste:

1. Direkte utslipp fra norsk territorium hvor
utslippene ikke er omfattet av EUs kvote-
system.

2. Direkte og indirekte utslipp som er omfat-
tet av EUs kvotesystem og dermed omfat-
tes av klimalovens bestemmelse om «felles
giennomforing».

3. Direkte og indirekte utslipp som ikke er
omfattet av klimaloven, det vil si utslipp i
EU som ikke er omfattet av EUs kvote-
system og utslipp i resten av verden.

Samtidig méa denne prioriteringen ikke lede til at
utslipp bare flyttes fra Norge og til utlandet. Det
kan for eksempel ikke vaere slik at norske matpro-
dusenter taper i konkurranse mot utenlandske pro-
dusenter fordi utslipp fra norsk landbruk skjer pa
norsk territorium og faller utenfor EUs kvote-
system. Se eksempel 4 i Boks 14.3.

En anskaffelse som gir serlig uttelling for
utslippskutt i Norge, vil kunne veere problematisk
opp mot EQSrettens krav til likebehandling av
leveranderer fra hele EJS. I mange tilfeller, som i
eksempelet med dieseldrevet anleggsutstyr, er
det imidlertid fullt mulig & prioritere utslippskutt i
Norge, uten at det innebaerer noen form for for-
skjellsbehandling av leveranderene.

Den nest viktigste kategorien av klimagass-
utslipp er utslipp som omfattes av EUs kvote-
system. Dette kan veere bade utslipp som er
direkte og mer indirekte knyttet til den aktuelle
anskaffelsen. Et eksempel kan veere bruk av byg-
gematerialer som medfoerer utslipp under produk-
sjonen i Norge eller i andre E@S-land.

En tredje kategori av utslipp er utslipp utenfor
EOS-omrédet. Dette er utslipp som ikke er dekket
av klimaloven og heller ikke av EUs kvotesystem.
I den grad hensynet til likebehandling av leveran-
derer fra ulike EJS-land tillater det, er ikke dette
utslipp som oppdragsgiver bor prioritere like hoyt
som utslipp som inngar i klimaloven og/eller EUs
kvotesystem.

Foruten 4 se hen til de utslippskutt som er for-
ankret i klimaloven, ber oppdragsgiver pa gene-
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relt grunnlag prioritere & innrette anskaffelsen
slik at valgte leverander leverer en vare eller tje-
neste som er forenlig med lavutslippssamfunnet.
Bestemmelsens virkeomrade er ikke avgren-
set, og den er séledes relevant ogsa for anskaffel-
ser som reguleres etter forste ledd. Siden priorite-
ringen er knyttet til krav eller kriterier, vil det
praktiske utslaget for bestemmelsen forst og
fremst gjore seg gjeldende for anskaffelser som
folger reglene i del III, altsd anskaffelser over
E@S-terskelverdi jf. § 6-1, og bygge- og anleggs-
kontrakter som er regulerti § 3-2 annet ledd.

14.2.4.6 Standardiserte minimumskrav og
veiledende kriterier

I det arbeidet som utvalget har gjort med a kart-
legge regelverksutviklingen i EU, og som det er
redegjort nermere for i kapittel 10, sd har det
veert viktig for utvalget a klargjore forholdet mel-
lom bestemmelsen om grenn omstilling og de
fremtidige standardiserte minimumskravene som
er under utvikling. Slik utvalget har oppfattet de
vedtatte og foreslatte rettsaktene, sa vil de kom-
mende standardiserte minimumskravene fra EU
komme for eksempel i form av krav til ytelsen
eller som tildelingskriterier. Dette medferer et
behov for & kalibrere kravene mot hverandre, slik
at oppdragsgiver ikke risikerer a bli regulert dob-
belt nar det gjelder klima- og miljekrav ved gjen-
nomferingen av offentlige anskaffelser. For alle
praktiske formal vil trolig oppdragsgiver som fol-
ger de standardiserte minimumskravene fra EU
oppfylle kravene som er stilt i utvalgets forslag til
§ 2-2. Utvalget foreslar at dette kommer til syne i
bestemmelsen, men samtidig peker pa at opp-
dragsgiver ogsa kan stille ytterligere krav. Dette
er en viktig presisering siden oppdragsgiver i
enkelte tilfeller kan oppleve at de standardiserte
minimumskravene ikke er tilstrekkelig ambisi-
ose, og da er det en fordel at oppdragsgiver kan
gé lengre. Det som her er sagt vedrerende stan-
dardiserte minimumskrav fra EU, vil gjelde tilsva-
rende for eventuelle nasjonale standardiserte
minimumskrav som utvikles for spesifikke sekto-
rer.

Utvalget foreslar ogsa at det i bestemmelsens
femte ledd Klargjeres at oppdragsgiver kan opp-
fylle forpliktelsene i forste og tredje ledd ved &
bruke veiledende Kkriterier som er utviklet av
DF@. Etter utvalgets syn vil det innebeere en mar-
kant besparelse av bade tid og ressurser hos opp-
dragsgiver dersom de benyttet ferdig-produserte
krav fra DFO som tar sikte pé & ivareta klima og
milje. Dette vil ogsa medfere storre forutsigbar-

Kapittel 14

Boks 14.5 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar at:

— det bor tas i bruk standardiserte minimum-
skrav pa prioriterte omréader i offentlige
anskaffelser.

— det ikke kreves at det skal stilles miljokrav
i alle trinn av anskaffelsesprosessen, men
at det alltid skal stilles krav til ytelsen.

— kravet til 4 hensynta klima og miljo i offent-
lige anskaffelser gjelder for alle anskaffel-
ser (over og under terskelverdi), men at
det stilles strengere krav til sterre anskaf-
felser.

het for naeringslivet. Nar flere oppdragsgivere stil-
ler de samme kravene vil det ogsé i sterre grad
kunne bidra til 4 flytte markedene i retning av lav-
utslippssamfunnet.

14.2.4.7 Unntak for anskaffelser med uvesentlig
klima- eller miljgbelastning

Etter utvalgets syn er det behov for et unntak fra
andre ledd, for de tilfeller at anskaffelsen har et
uvesentlig klima- og miljeavtrykk, eller hvor det
ikke er mulig & stille klima- eller miljokrav eller
kriterier som gir mer enn en bagatellmessig virk-
ning. Dette kan skyldes mangel pa teknologi, stan-
dardisering, anskaffelsens art eller omfang. Et
eksempel kan vaere hvor anskaffelsen gjelder en
hyllevare hvor det ikke finnes andre, potensielt
mer klima- og miljgvennlige alternativer, og hvor
det av disse grunner ikke er mulig 4 finne et krav
eller kriterium som har tilstrekkelig tilknytning til
anskaffelsen.

14.3 Standardiserte minimumskrav

14.3.1 Innledning

Utvalget er bedt om & vurdere hvordan offentlige
anskaffelser i praksis kan fremskynde overgan-
gen til en gronn sirkuleer skonomi, herunder om
det ber utvikles sentralt fastsatte standardiserte
minimumskrav pa prioriterte omrader. Som det
fremgar av fremstillingen over mener utvalget at
standardiserte minimumskrav er et av de viktigste
tiltakene for grenn omstilling gjennom offentlige
anskaffelser. I det felgende vil utvalget redegjore
narmere for dette.
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Boks 14.6 Prioriterte kategorier

Handlingsplanen trekker frem éatte prioriterte

kategorier:

— Transport

- Bygg- og anlegg

— Mat og maltidstjenester

— Plastprodukter og produkter som inne-
holder plast

— IKT/elektriske og elektroniske produkter

— Batterier

— Mobler

— Tekstiler

Kilde: DF@s handlingsplan, side 10.

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFY) og Miljedirektoratet har pd oppdrag fra
Klima- og miljedepartementet og Neerings- og fis-
keridepartementet utredet standardiserte mini-
mumskrav.*? Rapporten har utgjort et kunnskaps-
grunnlag for utvalget, og fremstillingen i dette
kapittelet bygger pa denne.

14.3.2 Hva er standardiserte minimumskrav

Begrepet «standardiserte minimumskrav» er ikke
definert i lov eller forskrift. Begrepet ble forst
introdusert av Riksrevisjonen i forbindelse med
undersokelsen av grenne offentlige anskaffelser,
hvor felgende ble uttalt:

«For d sikre at offentlige oppdragsgivere bruker
sin markedsmakt pd en enhetlig mdte er vi enige
i at det kan veere hensiktsmessig d etablere sen-
tralt fastsatte, standardiserte minimumskrav pa
prioriterte innkjopskategorier omtalt i hand-
lingsplan for okt andel klima- og miljovennlige
offentlige anskaffelser og gronn innovasjon.
Standardiserte minimumskrav vil kunne egne
seg for inmkjopskategorier der markedene er
modne og hvor det er behov for at offentlige opp-
dragsgivere drar i samme retning for d oppnad
klima- og miljomal. »20

49 Direktoratet for forvaltning og okonomistyring og Milje-
direktoratet 2023 — Utredning om standardiserte minimum-
skrav i offentlige anskaffelser

50 Riksrevisjonen 2022 — Riksrevisjonens undersokelse av
grenne offentlige anskaffelser

Boks 14.7 Neermere om
obligatoriske standardiserte
minimumskrav

Direktivet om offentlig anskaffelse av miljo-
vennlige kjoretoyskal bidra til 4 fremme mar-
kedsopptak av lav- og nullutslippskjeretoy, og
er et av flere tiltak for & nd mélet om overgang
til lavutslippsmobilitet.! Direktivet oppstiller
minimumskrav til utslipp ved anskaffelse av
personbiler og lette varebiler. Ved norsk gjen-
nomfering av direktivet er det stilt strengere
krav enn det som felger av direktivet, og fra 1.
januar 2023 er det krav om nullutslipp ved
offentlige anskaffelser av alle personbiler og
varebiler. Direktivet er et eksempel pa at
offentlige anskaffelser er brukt som et virke-
middel av EU for & oppné et konkret miljo-
politisk mal (nullutslippskjeretoy).

1 Green Vehicles Directive (EU) 2019/1161

Selv om Riksrevisjonen mener det er hensikts-
messig  etablere sentralt fastsatte standardiserte
minimumskrav, inneholder ikke rapporten noen
narmere redegjorelse for hva dette er. Riksrevi-
sjonen mener at de standardiserte minimumskra-
vene ber utvikles pa prioriterte kategorier, og
viser til DFJs handlingsplan for ekt andel klima-
og miljevennlige offentlige anskaffelser og grenn
innovasjon.”! De prioriterte omradene i hand-
lingsplanen er omrader der klima- og miljevenn-
lige og innovative anskaffelser kan ha seerlig stor
betydning for klima- og miljomaélene, se boks 14.6.

I rapporten fra DFJ og Miljedirektoratet fast-
slas folgende definisjon: «krav som er fastsatt av en
noytral organisasjon og som enten pdlegges (f-eks. i
Jorskrift), eller anbefales (f.eks. i veiledning) opp-
dragsgiver d stille i neermere definerte anskaffel-
ser».

Obligatoriske krav kan veere gitt i lov eller i
forskrift, enten i1 anskaffelsesregelverket eller i
annet sektorspesifikt regelverk. Et eksempel pa
standardisert minimumskrav i forskrift er plikt til
a stille nullutslippskrav ved anskaffelse av kjore-
toy, se boks 14.7 52 Et annet eksempel er at DFQ,
Miljedirektoratet, Statens vegvesen og Sjefartsdi-
rektoratet har utredet forslag til standardiserte

51 DF@ - handlingsplan 2021
52 https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no
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minimumskrav ved anskaffelse av ferger, hurtig-
bater og sjotransport.”® Nar det gjelder anskaffel-
ser av ferger og hurtigbater har direktoratene
foreslatt en forskrift som angir en plikt til & stille
krav om nullutslippslesning i anskaffelser, men
apner for at oppdragsgiver kan gjere unntak, som
mé dokumenteres. Hensikten med dokumenta-
sjonskravet knyttet til bruk av unntak, er & gi
direktoratene god informasjon for videre oppfel-
ging. Utredningen foreslar at det for sjetransport
innferes en forskrift med plikt til markedsdialog
og enkel rapportering. Nar markedet er mer
modent og det finnes tilstrekkelig erfaringsgrunn-
lag kan forskriften utvides til & forplikte oppdrags-
giver til standardiserte minimumskrav. Samferd-
selsdepartementet har i samarbeid med Klima- og
miljedepartementet utarbeidet forslag til forskrift
med krav om nullutslipp av klimagasser fra ferger
og hurtigbater. Forslaget var pa offentlig hering
frem til 1. oktober 2023.

I tillegg har Miljedirektoratet fatt i oppdrag a
utrede minimumskrav i offentlige anskaffelser om
nullutslupp og fossilfrie bygge- og anleggsplasser.
Fristen for utredningen er 15. mars 2024.%*

Veiledende standardiserte minimumskrav er
forslag til krav som er utviklet, kvalitetssikret,
vedlikeholdt og distribuert/markedsfert av en
sentral og neytral institusjon med hey troverdig-
het og kapasitet for veiledning. Et eksempel fra
Norge er DF@s kriterieveiviser, og et eksempel
fra EU er EUs GPP-kriterier.>

Standardiserte minimumskrav kan gjelde for
alle oppdragsgivere som er omfattet av
anskaffelsesregelverket, eller de kan vare
avgrenset til 4 gjelde for en nzermere angitt
gruppe av oppdragsgivere, som for eksempel kun
statlige oppdragsgivere.

Standardiserte minimumskrav vil normalt
veere begrenset til 4 gjelde for enkelte kategorier
av anskaffelser, for eksempel visse typer produk-
ter, og kan ogsa begrenses til visse kategorier av
slike anskaffelser, for eksempel over en gitt ter-
skelverdi.

Standardiserte minimumskrav kan ogsé kreve
utarbeidelse av miljedata, for eksempel klima-
avtrykket, knyttet til leveransen. Slike data kan
veere til bruk i kontraktsoppfelgingen og/eller
oppdragsgiverens klimaregnskap.

53 hitps://dfo.no/rapporter/lav-og-nullutslippskrav-ved-

anskaffelse-av-ferger-og-hurtighater
54 Klima- og miljedepartementet 23/4274 2023

55 hitps://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_crite-
ria_en.htm
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Boks 14.8 Naermere om veiledende
standardiserte minimumskrav

EU har utviklet veiledende standardiserte
minimumskrav som er kalt «EU’s kriterier for
gronne offentlige indkob». Kriteriene er utviklet
for & gjere det lettere & inkludere grenne krav
i offentlige anskaffelser. Oppdragsgiver kan
selv velge sitt ambisjonsniva, og kan velge a
bruke noen eller alle kriteriene som er stilt
opp. Kriteriene oppdateres regelmessig, slik
at de avspeiler den seneste teknologiske utvik-
lingen og utviklingen pa markedet.

DF@ har ogsa utviklet veiledende standar-
diserte minimumskrav gjennom sin Kriterie-
veiviser. Kriterieveiviseren gir krav og Krite-
rier bade for miljg og sosialt ansvar som kan
stilles i en anskaffelsesprosess. Formalet med
kriterieveiviseren er & bidra til & gi offentlige
oppdragsgivere grunnlag for & stille gode krav
til baerekraft.

Begrepet «standardisert» tolkes ofte snevert
ved at det knyttes til standarder utarbeidet av
nasjonale eller internasjonale standardiseringsor-
ganer som for eksempel ISO, CEN og Standard
Norge. I rapporten fra DFQ og Miljedirektoratet
er begrepet «standardisert» benyttet uten at det er
knyttet til offisielle standardiseringsorganisasjo-
ner.

Begrepet «minimumskrav» i denne sammen-
hengen er en samlebetegnelse pa alle krav eller kri-
terier som oppdragsgiver kan benytte i en anskaf-
felsesprosess. Det vil si kravspesifikasjon, kvalifika-
sjonskrav, tildelingskriterier og kontraktskrav.

14.3.3 Standardiserte minimumskravi EU
14.3.3.1

Utvalget viser til at det pagéar en utvikling i EU nar
det gjelder standardiserte minimumskrav. I kapit-
telet om regelverksutviklingen i EU er det gitt en
overordnet fremstilling av hvilke standardiserte
minimumskrav som er under utvikling i EU.
Enkelte sentrale rettsakter vil bli behandlet naer-
mere her.

Som en del av EUs grenne giv ensker EU 4
bruke offentlige anskaffelser som et strategisk
virkemiddel for klima og miljo. Ifelge Kommisjo-
nen er gronne offentlige anskaffelser et sentralt

Innledning
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virkemiddel for a4 oppna en barekraftig, ressurs-
effektiv og konkurransedyktig lavutslippseko-
nomi.”® I EUs handlingsplan for sirkuleer ekonomi
star det at Kommisjonen vil foresla minimums-
kriterier for grenne offentlige anskaffelser i sek-
torspesifikk lovgivning, og fase inn obligatorisk
rapportering for 4 overvake utbredelsen av
gronne anskaffelser.’’ Det er som folge av dette
lagt fram krav til grenne offentlige anskaffelser i
flere EU-regelverk innen sirkuler ekonomi, og
flere forslag er pa vei.

14.3.3.2 @kodesignforordningen

Forslaget til forordning om et rammeverk for gko-
designkrav for berekraftige produkter (eko-
designforordningen), er kjernen i EUs handlings-
plan for sirkuleer ekonomi. Forordningen skal
erstatte det gjeldende skodesigndirektivet, og vil i
utgangspunktet gjelde for alle typer produkter,
med unntak for mat, fér, medisiner og levende
organismer, jf. artikkel 1 nr. 2. Produktspesifikke
krav til skodesign skal fastsettes i delegerte retts-
akter fra Kommisjonen. Dette vil vaere helt nye
typer krav til produkter, som for eksempel krav til
holdbarhet, ombruk, mulighet for reparasjon,
miljo- og karbonfotavtrykk og energieffektivitet,
jf. artikkel 5. Forordningen er til behandling i EUs
lovgivende organer, hvor det er ventet vedtak
senest varen 2024.%8

Kommisjonen har gjennomfert en hering om
hvilke produkter og horisontale krav som skal pri-
oriteres i det videre arbeidet med slike underlig-
gende rettsakter under ekodesignforordningen.
Prioriteringer skal velges ut fra produktenes
pavirkning pa milje, beerekraft og sirkularitet, og
potensial for forbedring. Ifelge en innledende ana-
lyse fra Kommisjonens felles forskningssenter
(JRC) vil felgende sluttprodukter kunne bli priori-
tert: tekstiler og sko, mebler, keramiske produk-
ter, dekk, rengjeringsmidler, madrasser til senger,
smeremidler, maling og lakk, kosmetiske produk-
ter, leker, fiskegarn og fiskeutstyr, og absorbe-
rende hygieniske produkter. Videre vil felgende
mellomprodukter kunne bli prioritert: jern og stal,
jernfrie metaller, aluminium, kjemikalier, plast og
polymerere, papir, papirmasse og papp, og glass.

% European Union 2017 — Public Procurement for a Circular
Economy - Good practice and guidance: side 5

57 COM(2020) 98 final - En ny handlingsplan for den cirku-
leere okonomi For et renere og mere konkurrencedygtigt
Europa: punkt 2.2

58 hittps://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/2023/
februar-2023/prioriteringer-under-ny-okodesignforord-
ning-i-eu/
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Nar det gjelder horisontale krav vil felgende
kunne bli prioritert: holdbarhet, mulighet for
materialgjenvinning, og materialgjenvunnet inn-
hold.

Forordningen inneholder et forslag om at
Kommisjonen i delegerte rettsakter kan utarbeide
naermere krav som skal gjelde for offentlige
anskaffelser. Kravene kan vaere obligatoriske
kravspesifikasjoner, kvalifikasjonskrav, tildelings-
kriterier eller kontraktsvilkar. Det folger av artik-
kel 58 nr. 2 at Kommisjonen i utviklingen av kra-
vene eller kriteriene skal ta i betraktning: verdien
og volumet av offentlige kontrakter som gjelder et
gitt produkt eller produktgruppe eller for tjenes-
ter som bruker produktgruppen, behovet for a
sikre tilstrekkelig etterspersel for flere miljemes-
sig barekraftige produkter og ekonomiske
betraktninger for 4 bidra til at flere oppdrags-
givere kjoper miljomessig baerekraftige produkter
uten at det gir uforholdsmessige kostnader.

14.3.3.3 Batteriforordningen

Ny batteriforordning ble vedtatt 12. juli 2023, og
viser til at batterimarkedet i skende grad er blitt et
strategisk marked pé globalt plan og at batterier
er en viktig katalysator for en beerekraftig utvik-
ling, grenn mobilitet, ren energi og klimaneytrali-
tet.”? Forordningen inneholder ulike krav til verdi-
kjeden for batterier, som produktkrav, merkekrav,
digitale produktpass, produsentansvar for innsam-
ling og materialgjenvinning, tilrettelegging for
ombruk, og en egen bestemmelse om grenne
offentlige anskaffelser i artikkel 85.

I Kommisjonens forslag til artikkel 85 nr. 1
skal oppdragsgivere i henhold til anskaffelsesdi-
rektivet og forsyningsdirektivet ta hensyn til mil-
jopéavirkningene av batterier ved anskaffelse av
batterier eller produkter som inneholder batterier.
Dette innebaerer & se hen til miljgpavirkningene
av batteriet, i hele livssyklusen, slik at de milje-
messige pavirkningene holdes pa et minimum.

Det folger videre av artikkel 85 nr. 3 at EU-
kommisjonen skal utvikle gjennomferingsrettsak-
ter som fastsetter tildelingskriterier for anskaf-
felse av batterier eller produkter som inneholder
batterier. Kriteriene skal veere basert pa bare-
kraftskravene i batteriforordningen artikkel 7 til
10. Videre folger det av artikkel 85 nr. 2 at opp-
dragsgivere, fra 12 méneder etter at disse gjen-
nomferingsrettsaktene er vedtatt, skal bruke de
vedtatte tildelingskriteriene i alle anskaffelser

% Forordning 2023/1542 om batterier og udtjente batterier
2023: fortalen premiss 2
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som gjennomferes og som innebaerer kjop av bat-
terier eller produkter som inneholder batterier for
4 oppfylle forpliktelsen i artikkel 85 nr. 1. Videre
skal alle anskaffelser som gjelder kjop av batterier
eller produkter som inneholder batterier, og som
er omfattet av batteriforordningen artikkel 7 til 10,
stille krav til ytelsen og tildelingskriterier som
inneholder en henvisning til gjennomferingsretts-
akten. Dette skal sikre at anskaffelse av batterier,
eller produktene som inneholder batterier, med-
forer en mindre miljepéavirkning, malt for hele
deres livssyklus.

14.3.3.4 Ny byggevareforordning

I forslag til ny byggevareforordning er det fore-
slatt bestemmelser om grenne offentlige anskaf-
felser i artikkel 83 og 84.5

Artikkel 83 omhandler hvordan medlems-
statene kan fremskynde bruk av mer baerekraftige
byggevarer, gjennom ulike insitamentsordninger
som er knyttet til forordningens evrige bestem-
melser som fastsetter vesentlige egenskaper ved
byggevarer og herunder definerer terskler og yte-
evneklasser.

Etter artikkel 84 kan Kommisjonen fastsette
delegerte rettsakter med beerekraftskrav for
offentlige kontrakter, inkludert gjennomfering,
overviking og rapportering i medlemslandene.
Dette kan veere obligatoriske kravspesifikasjoner,
kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier, kontrakts-
vilkér eller mal. Ved fastsettelsen av disse kravene
skal Kommisjonen ta hensyn til folgende Kriterier:
verdien og volumet av offentlige anskaffelser
innenfor den gitte produktgruppen eller tjenester
som bruker den gitte produktgruppen, behovet
for a sikre tilstrekkelig etterspersel etter mer
miljomessig beerekraftige produkter, og ekono-
misk gjennomferbarhet for oppdragsgivere til a
kjope mer miljomessig beerekraftige produkter,
uten at det innebaerer uforholdsmessige kostna-
der.

14.3.3.5 Ny emballasjeforordning

I forslaget til forordning om emballasje og embal-
lasjeavfall er offentlige anskaffelser omtalt i artik-
kel 57.%1 Etter artikkel 57 nr. 3 skal Kommisjonen
vedta delegerte rettsakter med obligatoriske mini-

60 Forslag til forordning om fastleeggelse af harmoniserede
betingelser for markedsfering af byggevarer COM (2022)
144 final

61 Forslag til forordning om emballage og emballageaffald
COM (2022) 677 final
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mumskrav for grenne offentlige anskaffelser. Kra-
vene skal veere basert pd bestemmelsene i artik-
kel 5 til 10 og som regulerer ulike produktkrav. I
tillegg skal Kommisjonen basere kravene pa fol-
gende elementer: verdien og volumet av offentlige
kontrakter om emballasje, emballerte produkter
eller tienester som benytter slike produkter, beho-
vet for & sikre tilstrekkelig ettersporsel etter mer
miljemessig baerekraftig emballasje eller embal-
lerte produkter, og skonomisk gjennomferbarhet
for oppdragsgivere til 4 kjope mer miljemessig
barekraftig emballasje eller emballerte produk-
ter, uten at det innebaerer uforholdsmessige kost-
nader.

Offentlige oppdragsgivere etter anskaffelses-
direktivet og forsyningsdirektivet skal anvende
minimumskravene fra 12 maneder etter at de dele-
gerte rettsaktene trer i kraft, jf. artikkel 57 nr. 1
og 2.

14.3.4 Standardiserte minimumskrav i andre
europeiske land

I rapporten fra DFO og Miljedirektoratet ble det
loftet frem flere eksempler fra andre europeiske
land, og hvordan de gjor bruk av standardiserte
minimumskrav pa omradet for offentlige anskaf-
felser.

I Belgia utredes det hvilke kategorier som skal
prioriteres nar det gjelder beerekraft, og planen er
4 definere minstekrav for disse kategoriene fra
hesten 2023.

I Nederland er det utviklet et verktoy med
anbefalte krav og kriterier, dette er kalt «Substain-
able Public Procurement», og tar sikte pa 4 bruke
offentlige anskaffelser til & oppna en heyere grad
av barekraft, og unnga negativ miljomessig og
sosial pavirkning.

I Kroatia har statlige oppdragsgivere plikt til &
benytte grenne offentlige anskaffelseskriterier i
sine anskaffelser. Dette gjelder innen kategoriene
kontormateriell, forbruksmateriell, PC og PC-
utstyr, kjeretoy og elektriske produkter. I tillegg
henvises oppdragsgivere til 4 benytte Kommisjo-
nens kriteriesett for grenne anskaffelser (omtalt
over, EU GPP). Miljoverndepartementet er fra
2022 palagt & publisere hvilke kutt i klimagass-
utslipp denne plikten resulterer gir.

14.3.5 Hvordan kan standardiserte
minimumskrav bidra til grenn
omstilling

DF@ og Miljedirektoratet peker pa tre sentrale
fordeler ved & gjore bruk av standardiserte mini-
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mumskrav. For det forste kan klare og konsistente
krav som er utarbeidet i dpne prosesser med mar-
kedet, gi signaler til leveranderene som gjor det
lettere a forutsi/utvikle og innfere de etterspurte
gronne lgsningene. Dette vil ogsid understotte
gronn innovasjon. For det andre vil kvalitets-
sikring av standardiserte minimumskrav eke tro-
verdigheten, relevansen og prioriteringen av kra-
vene som stilles. Dette vil maksimere milje-
effekten av anskaffelseskravene. For det tredje vil
gjenbruk av de samme kravene redusere kostna-
der knyttet til utarbeidelse av nedvendig miljo-
dokumentasjon og kompetansebehovet for evalue-
ring av innkommende tilbud. Dette reduserer
bade transaksjonskostnader og kompetansekrav
for bade oppdragsgivere og leverandorer.

14.3.6 Utvalgets vurdering

Utvalgets vurdering er at standardiserte mini-
mumskrav i tiden fremover vil bli sveert viktig i
den grenne omstillingen. Grunnen er at standardi-
serte minimumskrav svarer pd en av de storste
barrierene for & gke andelen klima- og miljevenn-
lige offentlige anskaffelser, nemlig mangel pa tid,
ressurser og kompetanse hos offentlige oppdrags-
givere. Standardiserte minimumskrav vil kreve
mindre kapasitet og kompetanse hos den enkelte
oppdragsgiver. I et land med mange sma opp-
dragsgivere som i Norge, vil viktigheten av stan-
dardiserte minimumskrav vaere sarlig stor. Stan-
dardiserte minimumskrav kan ogsa gjere marke-
det mer forutsigbart for leveranderer.
Utvalget vil foresla at det oppstilles et skille
mellom
— standardiserte minimumskrav som oppdrags-
giver er palagt a felge, obligatoriske standardi-
serte minimumskrav, og
— standardiserte minimumskrav som oppdrags-
giver kan velge & bruke, veiledende standardi-
serte minimumskrav.

Utvalgets tilradning er at det tas i bruk obligato-
riske standardiserte minimumskrav pé prioriterte
omrader. Dette ber skje gjennom vedtakelse av
standardiserte minimumskrav, enten gjennom
kommende krav fra EU eller gjennom sektorspesi-
fikke krav pa nasjonalt niva.®? Videre mener utval-
get at oppdragsgivere ber ta i bruk eksisterende
veiledende standardiserte minimumskrav pa prio-
riterte omrader.

62 Jf. eksempelet om ferger og elektriske kjoretey nevnt i
fremstillingen over.
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I EU utvikles det obligatoriske standardiserte
minimumskrav pa prioriterte omrader, og utvalget
mener at implementeringen av disse i norsk rett
ber skje sa snart de er vedtatt i EU, uten & vente
verken pa formell innlemmelse i ES-avtalen eller
pa vedtakelsen av en ny norsk anskaffelseslov.
Dersom oppdragsgivere i hele EQS stiller de
samme kravene eller kriteriene pa prioriterte
omrader, vil dette kunne vri ettersperselen i alle
EOS-stater mot de mer grenne og barekraftige
losningene. Utviklingen av forskriftsfestede sek-
torspesifikke standardiserte minimumskrav péa
nasjonalt niva, som for eksempel for kjoretoy og
ferger, er allerede vedtatt eller forventes vedtatt
snart.

Utvalget har vurdert om oppdragsgivere i ny
lov om offentlige anskaffelser ber palegges a
bruke veiledende standardiserte minimumskrav
fra DFQ (fra kriterieveiviseren), pa de omrader
hvor det er eller blir utviklet slike. Hvis en slik
plikt tas inn i loven, vil det imidlertid i realiteten
gjore DF@ til forskriftsgiver. Dersom en slik plikt
gjores gjeldende ogsd overfor kommunale og
fylkeskommunale oppdragsgivere, er det ikke
uproblematisk vurdert opp mot prinsippet om (fyl-
kes-)kommunalt selvstyre. Utvalget foreslar der-
for i stedet at alle statlige virksomheter tar i bruk
DFJs veiledende Kkriterier, og at regjeringen
palegger dette i alle tildelingsbrev til under-
liggende etater. DFOs kriterier apner for at opp-
dragsgiver kan velge ambisjonsniva, og dette gjor
det mulig for offentlige oppdragsgivere a tilpasse
kravene til sin virksomhet, drift og ekonomiske
rammer. Utvalget mener denne type fleksibilitet
er viktig. Tilsvarende mener utvalget at fylkes-
kommuner og kommuner ber vedta at Kkriteriene
fra DF@ skal benyttes.

Hvis offentlige virksomheter allerede né tar i
bruk veiledende standardiserte minimumskrav
der det finnes, vil det gjore at den senere over-
gangen til obligatoriske standardiserte mini-
mumskrav gjennom forordninger fra EU vil bli let-
tere, fordi bade oppdragsgivere og leveranderer
gjennom en slik praksis er blitt vant til & bruke
standardiserte minimumskrav.

Det er likevel viktig & peke pé at utvalget ikke
vet noe om hvilket ambisjonsniva de obligatoriske
standardiserte minimumskravene fra fremtidig
EU-regelverk vil ha. Dersom det mot formodning
skulle vise seg at de kommende standardiserte
minimumskravene ikke er tilstrekkelig ambisiese,
i kombinasjon med at de gir handlingsrom, s ber
norske myndigheter benytte dette handlingsrom-
met til & utvikle egne og mer ambisigse standardi-
serte minimumskrav.
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Boks 14.9 Utvalgets forslag

Utvalget mener at:

standardiserte minimumskrav pa prioriterte
omréder er det viktigste grepet for at offent-
lige anskaffelser i praksis skal bidra til grenn
omstilling.

for & oppna en hurtig grenn omstilling, ma de
veiledende standardiserte minimumskrav-
ene som allerede er utviklet, tas i bruk s fort
som mulig.

Utvalget foreslar at:

staten i egen virksomhet og i tildelingsbrev
palegger a ta i bruk veiledende standardi-
serte minimumskrav pa prioriterte omrader.

kommunale og fylkeskommunale virksom-

heter vedtar & ta i bruk veiledende standardi-

serte minimumskrav pa prioriterte omrader.

ny lov om offentlige anskaffelser inneholder

hjemmel for 4 kunne vedta standardiserte

minimumskrav

— for 4 gjennomfere kommende obligato-
riske standardiserte minimumskrav fra
EU, og

— for a vedta nasjonale obligatoriske stan-
dardiserte minimumskrav for sarskilte
sektorer.
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Kapittel 15
Innovasjon i offentlige anskaffelser

15.1 Hva er innovasjon og innovative
anskaffelser?

15.1.1 Innledning

Innovasjon kan vere et nytt eller vesentlig for-
bedret produkt, tjeneste, produksjonsmate, méate
a4 organisere eller markedsfore en aktivitet pa.
Innovasjon vil med andre ord enten fore til at opp-
dragsgiver far produkter/tjenester av en heyere
kvalitet til samme pris som for, eller de samme
produktene/tjenestene til en lavere pris enn for.
Eksempler pa det siste er innovasjoner innen for-
nybar energi, hvor prisen pr. kilowattime elektri-
sitet fra fornybare teknologier er gatt drastisk ned
(mens selve produktet, elektrisitet, er det samme
som for).

En innovasjonsprosess kan deles inn i tre
faser. Den forste er forsknings- og utviklingsfasen
(FoU-fasen). Neste fase er salg til tidlige brukere,
som gjor at teknologien kan videreutvikles ved
leering gjennom bruk (laeringsfasen). Siste fase er
utbredt markedsspredning, hvor den nye tekno-
logien kan regnes som standard.! I FoU-fasen
drives det blant annet utpreving i laboratorier av
prototyper med sikte pd a finne en teknisk los-
ning, som enkelt kan skaleres opp og masse-
produseres. I neste fase, laeringsfasen, testes den
nye teknologien ut i markedet. Forskning viser at
det i denne fasen foregar laering, og annen erfa-
ringsinnhenting, som i noen tilfeller er avgjerende
for at kostnadene ved den nye teknologien skal
falle, og teknologien bli konkurransedyktig med
etablerte alternativer.

Bade i FoU-fasen og i leeringsfasen skapes det
ny kunnskap som ogsa kan tas i bruk av utenfor-
stdende. For eksempel vil FoU-fasen avdekke hva
som tkke fungerer. Slik kunnskap kan ikke paten-
teres, men er nyttig kunnskap for andre akterer
som forsker pa det samme. Kunnskapen som pro-
duseres gjennom FoU- og leringsfasen er med
andre ord en type kollektivt gode. Det er allment

1 Greaker og Popp 2022

akseptert blant samfunnsekonomer at produksjo-
nen av kollektive goder ber understottes av
offentlige midler. Det finnes derfor mange typer
av offentlige stotteordninger for FoU, hvor den
mest omfattende er skattefunnordningen som gir
bedrifter skattefritak for en andel av deres FoU-
utgifter. I tillegg finnes det flere direkte stotte-
ordninger administrert av blant annet Innovasjon
Norge og Forskningsradet. Brukt pa riktig méte
kan offentlige anskaffelser komplettere allerede
eksisterende ordninger.

Innovative anskaffelser kan benyttes i situasjo-
ner der oppdragsgiver eonsker 4 Kkjope nye los-
ninger, eller utfordre markedet til 4 utvikle nye
losninger. Anskaffelsesprosessen tilrettelegger
for innovasjon gjennom tidlig dialog med marke-
det om tilgjengelige losninger, ved & benytte
anskaffelsesprosedyrer som &apner for innova-
sjon, og ved a bruke kvalifikasjons- og tildelings-
kriterier som ikke stenger derene for nye selska-
per eller nye lesninger.

Anskaffelsesprosessen gjennomferes uten at
oppdragsgiver pa forhind vet neyaktig hvordan
losningen vil fungere eller se ut. Det er derfor vik-
tig at det i stor grad brukes ytelses- og funksjons-
krav (apne kravspesifikasjoner), som legger til
rette for at leverandermarkedet definerer losning-
ene. Innovative anskaffelser forutsetter risiko-
villighet hos oppdragsgiverne. Det er samtidig
store muligheter for betydelige gevinster, forst og
fremst for samfunnet som helhet, dersom anskaf-
felsen bidrar til & gjere den nye teknologien til-
gjengelig for flere gjennom senkede kostnader.
Offentlig sektor kan ogséd heste egne gevinster av
innovasjon, for eksempel reduserte energi- og
materialkostnader og forbedrede lesninger i
helsesektoren.

I dag brukes betegnelsen «innovative anskaf-
felser» bade pa mindre anskaffelser som legger til
rette for innovasjon, og for sterre anskaffelser
med forsknings- og utviklingselementer. Gjennom
a skille mellom anskaffelser som legger til rette for
innovasjon, og anskaffelser som aktivt soker inno-
vasjon, vil virksomhetene enklere kunne definere
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hvilken rolle de kan ta innenfor omradet innova-
tive anskaffelser. Det vil ogsa bli enklere 4 utvikle
virkemidler og etablere strategiske malsetninger.
Béade DFJ og Nasjonalt program for leverander-
utvikling (LUP)2 opererer derfor med begrepene
«innovasjonsvennlige anskaffelser» og «anskaffelser
av innovasjon». De to begrepene legger foringer
pa ambisjonsnivaet for innovasjon i den enkelte
anskaffelsen. En innovasjonsvennlig anskaffelse
tar ikke stilling til lesningens innovasjonsgrad ved

utformingen av konkurransegrunnlaget,

men

apner for lesninger med bade hey og lav innova-
sjonsgrad. En anskaffelse av innovasjon vil alltid
medfere en hey innovasjonsgrad. Innovasjons-
vennlige anskaffelser legger derfor til rette for
inkrementell innovasjon, mens anskaffelser av
innovasjon er mer egnet for radikale innovasjoner.
Se ogsa boks 15.1.

2

Se boks 15.3 som blant annet beskriver LUP.
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15.1.2 Sentrale elementer i innovative
anskaffelser

Alle anskaffelser skal dekke et behov. Spersmaélet
oppdragsgiver méa avklare er om den eller de eksis-
terende losningene dekker behovet pa en tilfreds-
stillende maéte, eller om oppdragsgiver ber orien-
tere seg mot en ny eller forbedret losning. Anskaf-
felsesprosessen gir dermed mulighet for & tenke
nytt om behovet og hvordan dette eventuelt har
utviklet seg. Innovative anskaffelser forutsetter en
aktiv og helhetlig tilnaerming til behovet. Gjennom-
foring av brukerundersekelser, intervjuer med
ansatte og bruk av tjenestedesign, kan bidra til & gi
en bedre behovsforstielse. Dette arbeidet kan
danne utgangspunktet for en kravspesifikasjon
som oppfordrer markedet til & utvikle nye lgsnin-
ger. Nedenfor omtales tre elementer som er sen-
trale for & legge til rette for innovative anskaffelser.

Dialog med markedet

Utstrakt dialog med markedet i forkant av kunn-
gjoring, er en forutsetning for & kunne legge til
rette for innovasjon i en anskaffelse. I dialogen

Boks 15.1 Innovasjonsvennlige anskaffelser og anskaffelser avinnovasjon

«Innovasjonsvennlige anskaffelser» er anskaf-
felser som legger til rette for, og oppfordrer til,
innovative lesninger, uten at anskaffelsen har
dette som et krav. Dette utelukker ikke at
oppdragsgiver kan ta i bruk eksisterende los-
ninger og/eller dra nytte av andres innovasjon
pa det aktuelle omradet. Denne type anskaf-
felser resulterer ofte i produkter/tjenester hvor
det meste av teknologien allerede er utviklet,
men hvor bruken av teknologien i en ny sam-
menheng, eller sammensetningen av ulike nye
teknologier, representerer det nye. Dialog med
markedet, ytelses- og funksjonsspesifikasjoner
og kontraktsmekanismer som legger til rette for
videreutvikling i kontraktsperioden er sentrale
elementer i innovasjonsvennlige anskaffelser.
Innovasjonsvennlige anskaffelser gjennomferes
ofte etter dagens regelverk med anbudskonkur-
ranse, tilbudskonkurranse eller konkurranse
med forhandling.

«Anskaffelser av innovasjon» er anskaffelser
hvor oppdragsgiveren aktivt seker et produkt
eller tjeneste som ikke er tilgjengelig i marke-

det. I denne type anskaffelser har oppdrags-
giveren en aktiv rolle som bestiller gjennom
hele utviklingsprosessen, og spranget fra eksis-
terende teknologi i markedet til teknologien
involvert i anskaffelsen er sterre. Elektrisk
fergedrift, elektriske byggeplasser og nye drifts-
former i skogbruket som unngér flatehugst kan

vere eksempler pid denne type innovasjon.
Videre kan elektriske langdistansebusser og

luftfart veere mulige eksempler pa neert foresté-
ende eksempler pa slik innovasjon.
Anskaffelser av innovasjon gjennomferes

vanligvis med prosedyreformene plan- og

designkonkurranse, konkurransepreget dialog
og innovasjonspartnerskap, eller som en for-
kommersiell anskaffelse der unntaksbestem-
melsen for forskning- og utviklingstjenester i
anskaffelsesdirektivet artikkel 14 benyttes.

Slike anskaffelser vil ofte kreve en mer
omfattende koordinert innsats for at oppdrags-
giver skal lykkes. Dette fordi investeringene
som kreves er storre, noe som igjen betyr at
markedet for innovasjonen ma vere storre.
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formidles behovet til markedet. Innkjepere far
dermed innsikt i hva som finnes av lgsninger i
markedet, og hva som kan vaere mulig & utvikle.
Oppdragsgivere kan for eksempel ga i dialog med
markedet gjennom leveranderkonferanser, én-til-
én meter eller horing av konkurransegrunnlag.

Ytelses- og funksjonskrav

Ytelses- og funksjonskrav er dpne spesifikasjons-
former som tilrettelegger for markedets beste los-
ningsalternativ. Ved 4 stille ytelse- og funksjons-
krav far leveranderen mulighet til 4 tilby innova-
tive losninger, som kan oppfylle det offentliges
behov péd en ny og bedre méte. P4 denne méten
kan oppdragsgivers behov beskrives gjennom en
apen spesifikasjon av kravene til leveransens
ytelser og funksjon, fremfor detaljerte spesifika-
sjoner over hvordan oppgaven skal loses. Leveran-
derer kan dermed i sterre grad selv vurdere
hvilken lesning som vil vaere den beste & tilby, for
4 dekke de behovene oppdragsgiver har angitt.
Spesifikasjonsformen legger pd denne maten til
rette for at de beste lgsningene kan tilbys, i stedet
for 4 begrenses av hva oppdragsgiver Kjenner til
av eksisterende lgsninger.

Innovasjonsvennlige kontrakter

I implementeringen av en innovativ lesning opp-
star ofte utfordringer som oppdragsgiver ikke var
klar over da anskaffelsen ble gjennomfert. For
konkurransen kunngjeres ma oppdragsgiver der-
for ta stilling til hvilken samarbeidsrelasjon som
onskes med valgte leverander. Dette handteres i
kontraktsvilkarene.

Kontrakten kan samtidig legge opp til insen-
tiver for videreutvikling av lesninger. Gjennom
bruk av opsjoner eller kompensasjonsmodeller
som gir leveranderer bedre betingelser ved okt
kvalitet/lavere kostnader, kan det stimuleres til
innovasjon ogsé i kontraktsperioden.

15.2 Gjeldende rett

15.2.1 Anskaffelsesdirektivet

Ved 2014-revisjonen av anskaffelsesdirektivene
var EU opptatt av 4 legge bedre til rette for innova-
sjon gjennom forenklinger, okt fleksibilitet og nye
verktoy. Det ble derfor introdusert en ny bestem-
melse om markedsdialog, oppfordringer i regel-
verket om bruk av ytelses- og funksjonskrav, ekt
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adgang til forhandlinger og innfering av anskaf-
felsesprosedyren innovasjonspartnerskap.

Anskaffelsesdirektivet artikkel 2 nr. 1 punkt 22
definerer innovasjon som:

«innforing av nye eller vesentlig forbedrede pro-
dukter, tienester eller prosesser, herunder, men
tkke begrenset til, produksjons-, bygge- eller kon-
struksjonsprosesser, en ny markedsforingsmetode
eller en ny organisasjonsmetode innen forret-
ningspraksis, organisering av arbeidsplassen
eller eksterne forbindelser, blant annet med sikte
pa a bidra til a lose samfunnsmessige utford-
ringer eller stotte Europa 2020-strategien for
smart, beevekraftig og inkluderende vekst».

Anskaffelsesdirektivet har ingen obligatoriske
krav til innovasjon, men legger i stor grad til rette
for innovasjon.® Det folger av direktivets fortale
premiss 47 at innovasjon, herunder miljginnova-
sjon, er blant de viktigste driverne av fremtidig
vekst, at offentlige myndigheter ber bruke offent-
lige innkjop strategisk for 4 fremme nyskaping og
at kjop av nyskapende produkter, bygge- og
anleggsarbeider og tjenester bidrar til & fremme
baerekraftig skonomisk vekst.

Anskaffelsesdirektivet beskriver en anskaffel-
sesprosedyre med krav om innovasjon for & kunne
benyttes. Dette er innovasjonspartnerskap i artik-
kel 31. I tillegg er det krav til innovasjon for &
kunne bruke unntaket til 4 kjope forsknings- og
utviklingstjenester i henhold til direktivet artikkel
14.

Anskaffelsesdirektivet har ogsi prosedyrer
som dpner for innovasjon. Dette er plan- og
designkonkurranse artikkel 78 med videre, kon-
kurransepreget dialog jf. artikkel 30 og konkur-
ranse med forhandling jf. artikkel 29. Mens plan-
og designkonkurranser kan brukes til 4 utvikle et
innovativ lesningsdesign, er konkurranse med
forhandling og konkurransepreget dialog vel-
egnet der oppdragsgiver ensker 4 utfordre marke-
det til 4 tilby nye innovative losninger. Dette kan
for eksempel skje ved & vekte innovasjon tungt
gjennom anskaffelsens tildelingskriterier. Kon-
kurranse med forhandling og konkurransepreget
dialog er ogsa velegnet til forstegangskjop av inn-
ovative lgsninger som er helt nye pd markedet,
eller ikke helt ferdigutviklede, utprevde eller
skalerte (markedsnzeere). Eksempel er kjop av los-
ninger som har veert utviklet i en forutgaende for-
kommersiell anskaffelse.

3 Qe ogsd anskaffelsesdirektivets fortale premiss 95 forste

avsnitt.
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Bestemmelser om innovasjon:

— Innovasjonspartnerskap jf. § 13-1 tredje ledd
om tillatte anskaffelsesprosedyrer, og § 26-8
om innovasjonspartnerskap.

— Unntak for kontrakter om forsknings- og
utviklingsprosjekter i § 2-5.

— Regler om plan- og designkonkurranse er
gjennomfert i forskriften kapittel 31, med
bestemmelser om definisjon, kunngjering,
organisering og jury.

— Sentrale regler om bruk av konkurranse-
preget dialog finnes i forskriften § 13-1 andre
ledd, § 13-2 bokstav b (vilkar), § 23-8 (gjen-
nomfering) og § 23-9 (avslutning).

— Muligheten for & gjennomfere dialog med
leveranderer for konkurransen ble tydelig-
gjort i §§ 8-2 og 12-2.

Boks 15.2 Anskaffelsesforskriften (2016) om innovasjon

— Vilkarene for & bruke konkurranse med for-
handling er forskriftsfestet i § 13-1 andre og
fierde ledd jf. § 13-2 bokstav b og § 13-3, og
regler for gjennomferingen av prosedyren
star i forskriften § 23-7.

Innovasjon nevnes ogsi i en rekke andre
bestemmelser i forskriften. Eksempler pa dette
er adgangen til & bruke innovasjon som kvalifi-
kasjonskrav, jf. forskriften § 16-5 tredje ledd, i til-
delingskriterier, jf. §§ 8-11 andre ledd og 18-1
tredje ledd bokstav a, og i kontraktsvilkar, jf.
§§ 8-12 forste ledd og 19-1 forste ledd.

Innovasjon er ogsd nevnt i en rekke andre
bestemmelser i direktivet, som behandles i andre
kapitler i denne utredningen.

15.2.2 Anskaffelsesloven

Et av formélene med anskaffelsesregelverket som
tradte i kraft 1. januar 2017 var a legge til rette for
at offentlige oppdragsgivere i sterre grad kan hen-
synta innovasjon i sine anskaffelser. Selv om det
ogsa i det tidligere regelverket var store mulig-
heter for 4 ivareta innovasjon i anskaffelser, fantes
det ikke en uttrykkelig regulering av disse mulig-
hetene. Hensynet til innovasjon ble i det nye regel-
verket introdusert i bade lov og forskrift.

Det folger av anskaffelsesloven § 5 andre ledd
at oppdragsgiver kan stille egnede krav og krite-
rier knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen,
slik at offentlige kontrakter gjennomferes pa en
maéte som fremmer hensyn til milje, innovasjon,
arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at
kravene og Kkriteriene har tilknytning til leveran-
sen. Dette er den eneste bestemmelsen i anskaf-
felsesloven hvor innovasjon er nevnt.

Nearings- og fiskeridepartementet vurderte i
forbindelse med utarbeidelse av anskaffelsesloven
at den ikke burde ha palegg om innovasjon.
Departementet vurderte at et slikt lovpalegg ikke
ville veere et egnet virkemiddel for & oppnd mer

innovasjon i offentlig sektor. Det ble vist til at
andre virkemidler var mer egnet. Blant annet ble
det vist til daveerende Direktoratet for forvaltning
og IKT (Difi, nedlagt 31. desember 2019), og
Nasjonalt program for leveranderutvikling sitt
oppdrag om & eke kunnskapen om, og gjennom-
foringen av, innovative offentlige anskaffelser.*

15.2.3 Anskaffelsesforskriften

Anskaffelsesdirektivets bestemmelser om innova-
sjon er i hovedsak gjennomfert i anskaffelses-
forskriften. Anskaffelsesforskriften §4-5 bokstav
h gjennomferer definisjonen av innovasjon i
anskaffelsesdirektivet artikkel 2 nr. 1 punkt 22.
Innovasjon er her definert som «innforing av en ny
eller betydelig forbedret vare, tieneste eller prosess,
inkludert produksjons-, bygge- eller anleggsprosesser,
en ny markedsforingsmetode eller en ny
organisasjonsmetode  innen  forretningspraksis,
arbeidsplassorganisering eller eksterne relasjoner».
Denne er i trdid med OECDs definisjon av innova-
sjon i offentlig sektor.

I anskaffelsesforskriften av 2016 ble det gjen-
nomfert flere grep for a tydeliggjore handlings-
rommet for innovasjon, som kom med revisjonen
av anskaffelsesdirektivet. Se ogsa i boks 15.2.

4 Prop. 51 L (2015-2016) punkt 7.5.5.3
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Direktoratet for forvaltning og okonomistyring
(DFQ) er fagorganet for offentlige anskaffelser,
herunder innovative anskaffelser. DF@ utvikler
skriftlig veiledning og maler som hjelper offent-
lige virksomheter med 4 stimulere til innova-
sjon, og utvikling av nye fremtidsrettede los-
ninger som blant annet klima- og miljeteknologi
og velferdsteknologi. DFJ har en sparretelefon
der virksomheter kan fa konkret veiledning i
hvordan de skal adressere ulike problem-
stillinger knyttet til innovative anskaffelser.
DF@ administrer ogsd rammeverket StartOff.
Gjennom en rask, forutsighar og strukturert
prosess utvikler startups minimumslesninger
som svarer pa offentlige virksomheters behov
ved 4 bruke forsknings- og utviklingsunntaket i
anskaffelsesregelverket. StartOff har utviklet en
gjennomferingsmodell basert pd prosedyren for
forkommersielle anskaffelser. I tillegg gir DFO
stotte til virksomheter i design av anskaffelses-
prosess, rigging av konkurransegrunnlag og
kontrakt, samt prosedyreveiledning for
gjennomfering av innovative anskaffelser. Se
www.anskaffelser.no

Boks 15.3 Akterer som fremmer bruk av innovative anskaffelser

Nasjonalt program for leverandorutvikling
(LUP) eies av NHO, KS, Forskningsradet og
Innovasjon Norge. LUP veileder offentlige virk-
somheter i kompetansebygging og utvikling av
en mer innovasjonsvennlig anskaffelsespraksis,
og gir stette til gjennomfering av innovative
anskaffelser. I tillegg arbeider LUP med spred-
ning av gode eksempler og mobilisering for &
legge til rette for at flere oppdragsgivere med
samme behov, giar sammen om dialogen med
markedet. LUP har veert involvert i rundt 500
anskaffelser hvor over 250 har resultert i nye
losninger. Se www.lup.no

Forskningsradet deler ut midler til ferkom-
mersielle anskaffelser. Det er anskaffelser av
innovasjon, der bade bedrifter og forsknings-
organisasjoner inviteres til 4 lose en konkret
utfordring.

Innovasjon Norge forvalter «Offentlige og
industrielle forsknings- og utviklingskontrakter»
som finansierer utviklingssamarbeid mellom
offentlig og privat sektor. Innovasjon Norge har
tidligere delt ut midler til innovasjonspartner-
skap, men denne ordningen er avsluttet.

15.3 Status for innovasjon i offentlige
anskaffelser

15.3.1 Offentlige virkemiddelaktgrer

Det er flere akterer som fremmer bruk av innova-
tive anskaffelser, se boks 15.3. DFQ og Nasjonalt
program for leveranderutvikling bistar offentlige
virksomheter med 4 gjennomfere denne type
anskaffelser. I tillegg har Innovasjon Norge og
Forskningsradet finansieringsordninger for inno-
vative anskaffelser, og Miljedirektoratets klima-
sats har ogsa bidratt til stette til tidlig markeds-
introduksjon.

15.3.2 Bruk avinnovative anskaffelser i Norge

Bruk av innovative anskaffelser i Norge er ifolge
Anskaffelsesundersekelsen (2022) begrenset.
Andelen som oppgir at de bruker innovative
anskaffelser er 8 prosent.

Fra 2017 til 2022 er det blitt igangsatt omtrent
30 innovasjonspartnerskap, og like mange for-

kommersielle anskaffelser (hvorav 19 er StartOff-
prosjekter). Med dette er Norge i toppen i Europa
nar det gjelder bruk av metodene innovasjons-
partnerskap og fer-kommersielle anskaffelser.
Antallet plan- og designkonkurranser og forhand-
lede prosedyrer benyttet til anskaffelse av innova-
sjon, er det ikke tall pa.

Anskaffelsesundersokelsen viser at oppdrags-
givere i begrenset grad har dialog med markedet
for kunngjering. Barrierer som nevnes blant
offentlige oppdragsgivere, er ledelsesforankring,
ledelsesfokus, og (ledelses)prioritering til & fa satt
av tid og ressurser til 4 f4 hentet inn oversikten
over muligheter i markedet.

15.3.3 Utfordringer ved bruk av innovasjon

Det finnes flere kjente utfordringer i innovative
anskaffelser som méa handteres pa en god mate
for a sikre mulighetene for en vellykket gjennom-
foring, se boks 15.4.
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Herunder folger en oversikt over faktorer som

er viktige for innovasjon i offentlige anskaffel-

ser. Dersom det er mangel pa eller uklarhet
rundt disse faktorene vil det danne utfordringer
eller barrierer for innovasjon i offentlige anskaf-
felser.

Tid og kompetanse:

— Kunnskap om de sarlige reglene for proses-
ser som apner for innovasjon og mulighets-
rommet som regelverket gir til dialog med
markedet.

— Tid til og insentiver for behovskartlegging
hos behovseierne for innkjepsenhetene
kobles pa anskaffelsene.

— Tilgang til risikoavlastningsmidler bade for
leveranderer og for oppdragsgiver.

— Styringssignaler fra bevilgende myndigheter
og ledere.

Krav til innovasjon:
— Hvaregnes som innovasjon?
— Hvordan dokumentere innovasjon?

Prismekanismer:
— Hvordan skal innovasjon prissettes?

Boks 15.4 Oversikt over viktige faktorer og potensielle utfordringer ved gjennomfgring
av innovasjon i offentlige anskaffelser

— Hvordan kan betaling justeres ved endrede
forutsetninger, antall leveranderer, eller for-
skyvning i aktiviteter eller kostnadsdrivere i
ulike faser av et utviklingsprosjekt?

Rettigheter:

— Hvem skal ha rettighetene til det som
utvikles?

— Hvordan skal rettighetene prissettes?

— Vil offentlige oppdragsgiveres krav pa rettig-
hetene begrense leveranderens muligheter
til & kommersialisere losningen?

Tilbudsevaluering:
— Hvordan evaluere kvalitet pa en lgsning som
ikke er utviklet?

Kjop av ferdig utviklet losning i forsknings- og

utviklingsprosjekt:

— Kan prototype / testversjoner som er utviklet
i en forsknings- og utviklingskontrakt kjepes
uten ny utlysning, eller skal noe som helst
kjepes hvis prototypen er god nok?

— Hvordan sikre likebehandling av tilbydere i
en etterfolgende anskaffelse?

15.4 Potensialet ved bruk av innovasjon

Offentlige anskaffelser er et av flere tilgjengelige
virkemidler til 4 stimulere til innovasjon, gjennom
& ettersporre nye losninger eller ta i bruk los-
ninger som nylig er utviklet. Nye og innovative
losninger er viktig for & lese de store samfunns-
utfordringene, enten vi snakker om baerekraft, en
sirkuleer ekonomi, klima- og miljeutfordringene,
helse- og demografiutfordringene eller utenfor-
skap med videre. Digitalisering og kunstig intelli-
gens, robotisering, velferdsteknologi og etter-
sporsel etter lavutslippslesninger er drivere for
innovasjon.

Offentlige virksomheter har et betydelig
ansvar for & stimulere fremveksten av bedre los-
ninger gjennom 4 ettersporre innovasjon i offent-
lige anskaffelser. Et eksempel er at kommune
Norge star ovenfor store utfordringer med 4 hand-
tere eldrebelgen og utenforskap, og nye medi-
siner og helseteknologi gjor behandlingspoten-
sialet betydelig, samtidig som bade skonomiske

og personellmessige ressurser begrenses. Mange
offentlige utredninger og meldinger peker ogsa
pé potensialet i innovative offentlige anskaffelser.”
Utfordringene og mulighetene omfatter bade pro-
dukter og tjenester.

Teknologisk utvikling er ogsa avgjerende for
4 lose klima- og miljeutfordringene uten store tap
i levestandard. For 4 n& de krevende klima- og
miljomalene Norge har satt, ma teknologi-
utvikling skje raskt. Elektriske bygge- og
anleggsplasser, elektrisk offentlig transport
utenfor byene og elektriske hurtigferger er
eksempler pid omrader som synes viktig for 4 na
Norges klimamal. Det offentlige kjoper ogsa inn
et stort volum av matvarer. Her kan innovasjon
knyttet til et mer beerekraftig kosthold veere rele-
vant. Betydningen og potensialet for innovative

®  Se for eksempel blant annet Helsepersonellkommisjonen

(NOU 2023: 4), Meld. St. 27 (2022-2023) Eit godt liv i heile
Noreg — distriktspolitikk for framtida, Generalistkommune-
utvalget (NOU 2023: 9) og Forsvarskommisjonens innstil-
ling (NOU 2023: 14).
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Boks 15.5 Samarbeid for a fremme
utslippsfrie bygg- og anleggsplasser

I 2017 initierte LUP <«fellesinitiativet for

utslippsfrie bygge- og anleggsplasser» med 9

byggherrer i ryggen. 1 2019 var verdens forste

utslippsfrie anleggsplass en realitet, og siden

har det blitt mange flere og spredning til

andre land. Byggebransjen er né i ferd med &

legge barnesykdommene bak seg og eker

kapasiteten for at flere bygge- og anleggs-

prosjekter kan bli utslippsfrie. Samarbeids-

akterene var:

— Oslo kommune, Omsorgsbygg KF

— Statsbygg

— Statens vegvesen

—  Beerum kommune

— Direktoratet for forvaltning og ekonomi-
styring (DFQ)

- OREEC

— Miljedirektoratet

— Bellona

— Vestfold Fylkeskommune

— Forsvarsbygg

— Bane NOR

Kilde: www.lup.no

anskaffelser for 4 na klima- og miljemélene er
naermere beskrevet i kapittel 14 om grenn
omstilling. Se to eksempler i boksene 15.5 og
15.6.

15.5 Utvalgets vurdering

15.5.1 Regelverket for offentlige anskaffelser

Utvalget mener i utgangspunktet at anskaffelses-
regelverket er tilstrekkelig tilrettelagt for innova-
sjon, og at det ikke er behov for store regelverks-
endringer for a4 fremme innovative anskaffelser.
Utfordringene nevnt ovenfor vil etter utvalgets
vurdering i begrenset grad leses gjennom ytter-
ligere forenkling eller detaljering av regelverket.
Utvalget har ogsa fatt innspill fra flere i referanse-
gruppen pé at regelverket ikke er til hinder for
innovasjon, og at det ikke er nedvendig 4 endre
regelverket for 4 fremme grenn innovasjon. Andre
i referansegruppen pekte pa at oppdragsgivere
ma benytte det handlingsrommet som allerede
finnes i dagens regelverk, og at det er viktig med

Boks 15.6 Innovasjon av
rekrutteringslgsning for
brukertester

I august 2021 lyste NAV ut StartOff-prosjektet
«Rekrutteringslosning for brukertester» for a
finne bedre mater 4 rekruttere brukertestere
pa. Prosjektet forte til etableringen av startup-
selskapet UX-signals, som har solgt sin lgs-
ning til NAV og andre offentlige og private
virksomheter. NAV har estimert gevinsten til
minimum 40 millioner kroner, og har kuttet
ned brukertestprosessen fra to uker til 48
timer.

Kilde: www.startoff.no

god veiledning om hvordan dette skal gjores.
Utvalget mener ogsa at det finnes gode ordninger,
kompetansetilbud og samarbeidslesninger for
innovative anskaffelser, og vil oppfordre offentlige
oppdragsgivere til & ta disse i bruk. Utvalget vil
fremheve at sterre kommuner og statlige virk-
somheter har et serlig ansvar for & gjennomfore
innovative anskaffelser, og tilrettelegge for inno-
vative lesninger.

Selv om anskaffelsesregelverket i utgangs-
punktet er tilstrekkelig og ikke til hinder for inno-
vasjon, er det utvalgets oppfatning at innovasjon
er helt sentralt for & fremme effektiv og baere-
kraftig bruk av samfunnets ressurser. Utvalget
foreslar derfor 4 synliggjere innovasjon i formals-
bestemmelsen. Utvalget foreslar ogsd en egen
bestemmelse om innovasjon under lovens kapittel
om samfunnshensyn, som viser til noen av de vik-
tigste verktey for innovative anskaffelser. Utvalget
mener at en slik bestemmelse er hensiktsmessig
seerlig av pedagogiske hensyn for 4 eke poten-
sialet for innovasjon, samt for helheten i regel-
verket. Bestemmelsen vil ikke medfere materielle
endringer, eller gkte krav til offentlige oppdrags-
givere. Utvalget mener at det er hensiktsmessig a
gjore enkelte endr