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1 Innledning

1.1 Mandatet og Tidsbrukutvalgets forstaelse av mandatet

| desember 2008 nedsatte Kunnskapsdepartementet (KD) et utvalg for & vurdere tidsbruken i
grunnskolen (1 10. trinn). Utvalget fikk navnefidsbrukutvalget.

Hensikten med utvalgets arbeid ifglge mandatedleggl, er a foresla tiltak som vil gi bedre
utnyttelse av tidsressursene i skolen for at elevene skal f4 gode laeringsvilkar og gode
leeringsresultater. | mandatet vektlegges det at leerernes tid bgr brukes til kjerneoppgavene i
skolen: undervisning, vurdering og planlegging av undervisningen. Utvalgetic&ed

vurdere hvilke oppgaver som ikke er knyttet direkte til elevenes laagngm lsererne er

palagt for mange oppgaver. | tillegg skal utvalget komme med konkrete forslag til hvilke
oppgaver leererne kagjare mindre avior a styrke undervisning ogizegsutbytte skal

utvalget ogsa komme med forslag og anbefalinger til organisering og arbeidsformer bade pa
kommunalt niva og pa skoleniva. Fordeling av oppgaver mellom ulike yrkesgrupper skal ogsa
vurderes.

Utvalget har konsentrert seg om a vurdersitidken i den ordinegere offentlige grunnskolen,
og ser saledes ikke naeermere pa leerernes tidsbruk i privatskoler eller i grunnskoleopplaering
for voksne.

1.2 Utvalgets sammensetning og arbeid
Utvalget har hatt fglgende sammensetning

Kirsti Kolle Grgndahl)eder,fylkesmann i Buskerud

Knut Andersendirektar, Telenor

Lasse ArntserkommunalsjefMalvik kommune

Anne Finborud, 1nestlederSkolenes landsforbund

Eva Lian,direktgr for utdanning i KS

Knut Even Lindsjgrnleder av Kultur og utdanningskomitéarOslo
Linda Jorid Nilsenadjunkt, Langnes ungdomsskole i Tromsg
Venke Krogstad Nomegktor, Flekkergy skole i Kristiansand
Lars Arne Ryssdabjirektar, Oljeindustriens Landsforening

Per AahlinnestlederUtdanningsforbundet

Utvalgssekretariat for @rioden desember 20085. august 2009
Gudrun Vik, leder, seniorradgiver, Direktoratet for forvaltning og IKT
Elisabeth Lagvaas, fgrstekonsulent, Kunnskapsdepartementet

Ulla Werner, avdelingsdirektagr, Kunnskapsdepartementet

Utvalgssekretariat for perioderblaugust 20001. desember 2009
Ulla Werner, leder, avdelingsdirektar, Kunnskapsdepartementet
Alette Schreiner, avdelingsdirektgr, Kunnskapsdepartementet
Vidar Kasin, seniorradgiver, Kunnskapsdepartementet

Elleveutvalgsmagater ble avholdt i Oslo. To av mmestrakk seg over to dager. Flere
virksomheter ble invitert til utvalgsmeatene, og flere av utvalgets medlemmer bidro med ulike
presentasjoner.



1.3 Tidsbrukutvalgets datainnsamling og metodebruk

P& oppdrag av Kunnskapsdepartementet har Senter for glaktfonskning (S@F)i
samarbeid med SINTEF Teknol ogi og samfunn
tidsbruk og organisering i gr tog samfurmhae n 6 v
gjennomfart den kvalitative studien av tidsbruk og organiserings i8&i+ har hatt ansvaret

for den kvantitative kartleggingen av ressursbruk og tidsbruk og analysen av data fra
spgrreundersgkelsen til leerere, rektorer og kommuner.

FAFO?® har gjennomfgrt en undersgkelse blant medlemmene av Utdanningsforbundet varen
2009 p2oppdrag fra Utdanningsforbundet.

Teaching and Learning International Survey (TALI&) den fgrste undersgkelsen som gir et
internasjonalt komparativt bilde av forholdene for undervisning og lsasimmgom ogsa
omhandler laerernes tidsbruk.

Utvalget haii tillegg gjennomfgrt sin egen datainnsamling gjennom faglgende aktiviteter:

e en elektronisk spgrreundersgkelse om leerernes tidsbrukmettizerere og skoleledere
heretter kalt QueBlack-undersgkelsen, vedlegg

telefonintervjuer med representanter $pu skoleeiere, vedlegd

13 skolebesgk, vedledy

et mgte med Utdanningsdirektgrenes arbeidsutvalg

et mgte med arbeidsutvalget til Foreldreutvalget for grunnoppleeringen (FUG)
studieturer til Danmark og England, vedlegyg

invitasjon til innspill pa Kinnskapsdepartementétemmesider

Over 5000 svarte pa leererundersgkelsgmoe under 800 svarte pa skolelederundersgkelsen
etter at de begge ble lagt ut pa ulike aktuelle nettsteder for grunnskoleaktarer. Verken
intervjuene eller spgrreundersgkelsenstiengt tatt representative, men de indikerer forhold
som bekreftes av rapportene til bade SGF AFE-

1.4Hva gnsker leerere a bruke tiden tid- hovedfunnfra forskning og
undersgkelser

Gjennomgang av forskning og undersgkelser ittel8.3 0g3.4 viserat leererne gnsker a
bruke mer av sin tipafglgende oppgaver:

e undervisningsrelaterte oppgaver
o faglig oppfelging av elevene

o faglige mgter

e kompetanseutvikling

Videreviser de samme undersgkelsabhenange oppgaver som leererne i dag utfgrerlesko
tar for stor del av leerernes tid. Disse oppgavene er

1 Strgm mfl. 2009a

2 Haugsbakken mfl. 2009
3 Jordfald mfl. 2009

* Vibe mfl. 2009
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konfliktlasning, holde ro og orden og starte opp undervisningen

fellesmater pa skolen (ikkaglige)

dokumentasjon rundt enkeltelever

lokalt leereplanarbeid

oppfalging av og kontakt med enkeltelever

rapportering til skoleeier og skoleledelse

kontakt med foreldre/foresatte &gntakt med enddtelever utenom undervisningen
praktiske oppgaver

1.5 Kort oppsummering av konklusjoner og forslag til tiltak

Tidsbrukutvalgemener at lserernes kompetangesamspillet med elevene er de faktorene

som har stgrst betydning for elevenes motivasjon og leeringsutbytte. | trdd med mandatet ser
Tidsbrukutvalgtdet som viktig at forholdene legges til rette slik at leererne kan bruke mest
mulig av tiden pa skolens kjgeoppgaver: undervisning, vurdering og planlegging av
undervisningen. @kte krav til kvalitet og tilpasset oppleering gjer at det ma settes av god tid til
disse oppgavendidsbrukutvalget$orslag innebaerer behov for gkt voksentetthet i skolen.

Beslutningr som tas pa de ulike nivaef@ konsekvenser for den enkelte lzerers tidsbruk.
Tidsbrukutvalgevelger derfor & peke pa tiltak som kan gjennomfares pa allemogsom
vil ha betydning for at leererne kan konsentrere seg om skolens kjerneoppdanae
oppsummeringen har vi valgt titsentrale omradet kapittel 4 er alle forslagene beskrevet.

e God ledelse
God ledelse imstar som den viktigste forutsetningen for god tidsbruk i sk@en.
gjelder bade skoleledelse og klasseledelse.

e Tid til kierneoppgaver
Skoleleder ma sgrge for at arbeidsplanfestet tid blir brukt malrettet og effektivt til
skolens kjerneoppgaver. Skoleleder ma utvikle god og effektiv mgtestruktur og
mgtekultur i samarbeid med leererkollegiet.

e Reformtretthet
Tidenerkommet forkonsolidering aveereplanverket. Antall nasjonale
handlingsplaner og strategier ma redusddes tidsmessige konsekvensen for laee
mautrededer reformer ellesstrategier/handlingsplanblir vedtatt

e Tydeligere regelverk
Lover og forskrifter magjeres tydeligere og lettere tilgjengelig. Pmautarbeids
veiledninger til leereplaner som angir kompetansemal pa alle trinn og i alle fag.

¢ Mindre dokumentasjon
Nasjonale myndigheter ma tydeliggjere nasjonale krav til kartlegging og
dokumentasjon. Skolesr bar veere tilbakeholden med lokale krav til kartlegging og
dokumentasjon utover forskriftene i oppleeringslaven



Andre yrkesgrupper
Skoleeier og skoleledanaleggetil rette for at relevant kompetanse fra andre
yrkesgruppeblir benytte i skolen

Ansvarlig skoleeier

Skoleeier ma sgrge for nadvendig skolefaglig kompetanse pa kommuneniva.
Delegeing av oppgaver og myndightitden enkelteskoleleder ma fglges opp med
ressurser og veiledning.

Tidlig innsats
Skoleeier ma sgrge for at tiltak for ede med spesielle behov blir satt inn tidlig.

Hjem og skole
Detma etableregode rutiner for samarbeid og kommunikasjon mellom ggm
skole

Leererutdanningpg kompetanseutvikling

Leererutdanningema fange opp utfordringengraksisfeltetNyutdanned leerere ma
fa relevant og systematisieiledning ogoppfelging.Det mautvikles gode systemer
for kontinuerlig kompetanseutvikling



2 Sentrale utviklingstrekk

Leerernes arbeidssituasjon og skolens plass i samfunnet er ikke statistaner seg over

tid blant annet som en konsekvens av den genesgtiéunnsutviklingerog av planlagte og
gjennomfarte reformer. | dette kapittelet redegjgres det kort for sentrale utviklingstrekk og
reformer sonTidsbrukutvalgemener pavirker organiseg og arbeidsprosser pa skoleeier
og skoleniva, og dermed ogsa leerernes tidsbruk.

2.1 Styringsprinsipper

Regelstyring var i mange tiar det gjeldende styringsprimsipgffentlig forvaltning.
Styringsreformene med nytt inntektssystem og senere ny kaelowiog overfgring fra
regelstyring til mal og resultatstyring har fart til store variasjoner i hvordan kommunene
organiserer opplaeringen.

At dette styringsprinsipgt har gjort sitt inntog i grunnskoleframgar ogsa av

St.meld.nr. 30 (2003 2004)Kultur for leering Her star det i kapittel 3.3.2, under tittelen
Frihet, tillit og ansvar et systemskifteforestillingen om at staten kan skape et likeverdig
skoletilbud gjennom detaljregulering esftyring, erstattes med tillit til at den enkelte leerer,
skoleleder og skoleeier selv har de beste forutsetningene for & vite hvordan god lzering kan
skapes og gjennomfares, innenfor rammen av nasjonal@etéb. pavirker

arbeidsoppgavene og til dels rollene til aktgrene pa de ulikemava

| St.meld . nr31 (2007 2009)Kvalitet i skolervarsletregjeringeren klarere nasjonal styring
av skolenDet ble ogsatilt krav om en sterkere lokal ledelse.

Med Kunnskapslgftat2006ble det innfgrt nye nasjonale laereplaner i alle fag. De ny
nasjonale leereplanensom avlgste L97, har definert kompetansemal som angir hva elevene
skal kunne etter 2., 4., 7. og 10. arstrinn i grunnskolen. Lzereplanene forutsetter at det
konkrete innholdet i opplaeringen, hvordan opplaeringen skal organisgreglke

arbeidsmater so skal brukes i opplaeringen, bestemmes pa lokalt Rimdgrunnskolen vil

det i tillegg veere en oppgave a fordetenpetansemahellom arstrinn.

2.2 Demografiske utviklingstrekk

| skolearet 2002008 var det i underkant av 6200 elever fordelt pd 294bmmunale
grunnskoler. Som tabellen under viser er variasjonen i starrelse stor.

Tabell2.1 Fordeling av sma, mellomstore og store skoler i prosent

Grunnskoler 1997 2000 2004 2008
Feerreenn 100 elever 40 37 35 33
1001 299 elever 42 41 40 41
300 elever eller mer 18 22 25 26

Kilde: Utdanningsspeilet 2008

Veksten i elevtallet tilsieat det er behov fagn vekst i leererarsverk pa ca. fem proseamh fr

til 2020. | tillegg ma et stort antall arsverk erstattes som en fglge av gatigidirsavgang

blant undervisningspersonal®&ette vil i seg selv utgjgre en utfordring for kommunene som
skoleeiere og for skolene. Sammen med en gkning i elevenes timetall og regjeringens mal om
akt leerertetthet vil dette kunne fare til mangel pa ladrgnennskolen. Den samlede veksten i
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etterspgrselen etter laerere i grunnskolen fra 2006 til 2020 vil i henhold til St.meld. nr. 11
(2008 2009)Leereren Rollen og utdanningatgjegre hele 1Prosent

2.3 @kt kunnskap om individuelle rettigheter

@kt vekt @ utdanning gjennom lengre skolegang for alle og utbyggingen av studieplasser i
den videregaende skoleg pa universitetsniva har fart til at befolkningens gjennomsnittlige
kunnskapsniva er langt hagyere i dag enn tidligere

Dette er en av grunnene tilkainnskapen om individuelle rettigheter ogsa har gkt. Dagens
foresatte betrakter ikke skolegang og oppleering utelukkende som et velferdsgode, de vet at
dette er noe barna har krav pa. Det er ikke bare kunnskapen om de individuelle rettighetene
som gker. Déndividuelle rettighetene favner ogsa bredere enn tidligere.

Oppleeringen skal i henhold til dagens lovverk tilpasses den enkelte elevs evner og
forutsetninger. Elever som ikke har eller ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
oppleeringstbudet, har rett til spesialundervisning.

Far det blir fattet vedtak om spesialundervisning eller vedtak om spesialpedagogisk hjelp,
skal det foreligge en sakkyndig vurdering som bl.a. skal vise hva slags oppleeringstilbud som
bar gis. For elever med reitspesialundervisning skal det utarbeides en individuell

opp!l Pri ngs pDeane planenskabelvalDéreas hvert halvar.

Dersom de foresatte mener at deres barn ikke far en opplaering som gir et tilfredsstillende
utbytte, kan saken paklages til fybmannen. Fylkesmannangjar saken med bindende
virkning for kommunen

Elevers og foresattes gkte bevissthet om elevenes rettidfaetésre tilat tvister sgkes lgst i
rettsapparateEn konsekvenav dette eat kommunen/skoleeienkanutvikle et til dels rigid
system for dokumentasjon pa at oppleeringslovens krav er fulgt.

2.4 Ny og endret informasjons og kommunikasjonsteknologi

Et annet utviklingstrekk med konsekvenser for skolehverdagen er utviklingen av
informasjons og kommunikasjonsteknologien.

Innfaring av ny teknologi er pa mange omrader et tidsbesparende tiltak ogsa for skolen. Det er
likevel en utfordring for skolens og leerernes disponering av egen tid at nye kanaler som e
post, mobiltelefon og SMS gj@at terskelen for a ta kontakt med $ho er senket. @kt

bevissthet om elewesrettigheter og betydniregav utdanning gjer at mange laerere bruker
mertid enn tidligerepa dbesvare henvendelser.

Informasjonssamfunnet endrer ogsa leeremidlene. Informasjon som er tilgjengelig p&mettet,
etsupplement til leereb@k, eller den kan erstatte den. Leeremateriell og tester som tidligere
ble utgitt som trykksaker, legges ut elektronisk. Det kan gi kvalitetsmessige gevinster, men
hensikten i hverdagen er ofte a spare tid pa distribusjon. Pa mdtiakenrsdet mer

tidkrevende for leerena laste ned, skrive ut og kopiere tekst og bilder. I tillegg er
informasjonsmengden sa stor at det er saerdeles krevende a ha god oversikt og sgrge for
kvalitetssikring.
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Det utvikles stadig ny teknologi. For & drgtte av teknologien trenger aktgrene
brukerkompetanse. | skolen, som ellers i samfunnet, vil mange arbeidstakere matte sette av tid
til & tilegne seg denne kompetansen.

IKT gir ogsa visse utfordringer av mer teknisk karakter: For & ta i bruk den m@ldglen

trenger skolen utstyr som har behov for ettersyn og vedlikehold. Sviktende eller manglende
utstyr kan lett fare til tidstap for elever og leerere.

2.5 De ulike aktgrene i utdanningssektoren
Ansvaret for grunnskolen er delt mellom det statligelegkommunale forvaltningsnivaet.

Figur 2.1 Grunnskolens styringskjede

Politisk Forvaltningsniva Aktgrer i grunnskolens
styringsansvarlig styringskjede
Stortinget Statlig KD (FAD)

Utdannings | Fylkesmannen
direktoratet | v/utdannings
direktgrene

Kommunestyret Kommunalt Skoleeier v/radmann

Rektor som leder av skolen

Leerer \

2.5.1 Statlige myndigheter

Det er statlige myndigheter som har det nasjonale ansvaret for grunnopplzarggem
fastsetter nasjonale rammebetingelser for opplaeringen.

Staten delegerer myndighet til kommunene, og den statlige styringen skjer derfor i hovedsak
giennom lover og forskrifter. Statlig styring gjennom lov og forskrifter, herunder leereplaner,
har stor betgining for innholdet i fagene, fagtilbudet og vurdering av oppleaeringen.

Kunnskapsdepartementet fglger opp og forbereder skolepolitiske saker for Stortinget.
Oppgavene forankres i det arlige statsbudsjettet. KD forvalter opplaeringsloven og gir
forskrifter an bl.a. mal for, omfang og gjennomfgring av oppleeringen. Departementet
utarbeider forskrifter om vurdering av elever, om klage pa vurderinger, om eksamen og om
dokumentasjonUtdanningsdirektoratet har fullmakter fra departementet fimnen
grunnoppleeringersStatlig tilsyn, utfart av fylkesmennene, er et viktig virkemiddel for & sikre
at opplaeringslovens bestemmelser blir oppfyilt.

2.5.2 Kommunene

Kommunene har et bredt ansvar for offentlige velferdstjenester. Til grunn for dette ligger
prinsippet om at oppgane bgr Igses sa naer innbyggerne som mulig. Inntektssystemet skal gi
lokale folkevalgte muligheter til & prioritere ressursene i samsvar med innbyggernes
preferanser og i samsvar med lokale forhold. Kommunenes brede oppgaveportefalje, herunder
grunnskolengjer at kommunene kan se ulike tjienesteomrader i sammenheng. Rammestyring,
bade finansielt og pa lovsiden, skal legge til rette for at dette prinsippet kan realiseres,
samtidig som nasjonale mal blir nadd. Ansvaret for gjennomfagringen av oppleeringen i
offentlige grunnskoler tilligger kommunene. Det er kommunestyret som er skoleeier.
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Gjennom det til enhver tid gjeldende delegasjonsregleshieastemmer kommunestyret

hvem som har den delegerte myndigimetom skoleeier. Det er viktig at kommunen er

tydeligi sin skoleeierrolle. Kommunen som skoleeier og arbeidsgiver har bade rett og plikt til
a lede og fordele arbeidet i grunnskoleopplaeringen. Rektor er skoleeiers representant pa den
enkelte skoleg er en del av skoleeierfunksjonen i kommunen. Det er reltorutgver
arbeidsgivers styringsrett pa den enkelte skole.

2.5.3 Leererne

Leerernes arbeidssituasjon og skolens plass i samfunnet er ikke statisk, men endrer seg over
tid bl.a. som en konsekvens av den generelle samfunnsutviklingen og av planlagte og
gjenromfgrte reformer. Laererne har et av samfunnets viktigste oppdrag. Leereren mgter
oppgavene med faglig dyktighet, pedagogisk kunnskap, profesjonell trygghet og engasjement.
Laereren har ansvetifor sin egen yrkesutgvelse gjennom et kritisk og reflekterkipi& eget

arbeid og egen tidsbruk innenfor de rammene som ligger til grunn. Arbeidet og vurderingene
av arbeidet foregar i samarbeid med ledelse og kolleger.

A ha asvaetfor sinegen yrkesutavelse innebaerer en rett og forpliktelse til & vedlikeholde,
oppdatere og videreutvikle kunnskap og faglighet. Dette er vesentlig for vedvarende hgy
kvalitet i yrkesutgvelsen, ikke minst med tanke pa effektiv tidsbruk i undervisningen. Hayt
faglig niva pa undervisningen og gode kunnskaper om klasseledelse vil ogsél Bid
redusere ticdom blirbrukt til & holde ro og orden i klasserommet.

| tillegg til god faglig og pedagogisk kompetanse trengs tilstrekkelig tid avsatt til de enkelte
arbeidsoppgavene og profesjonalitet hos lzereren for & kunne se hva som heimvaesarg
fremmer laering. At eleven kan bli sett bade som unikt individ og som en del av et fellesskap
er en forutsetning for en god skole.

Arbeidsgiveenprioriterer og fordeler skolens oppgaver innenfor arbeidsplanfestet tid. Pa
denne maten gis det mulfigter til & utvikle den kollektivt orienterte skolgjennom blant

annet skolebasert kompetanseutvikling. I tillegg skal det settes av tid til felles og individuell
planlegging, evaluering, samarbeid og til refleksjon. Resten av arsverket disponeres av
lzereren til for og etterarbeid og faglig ajourfaring.

2.6 Arbeidstidsavtalen

Arbeidstidsavtalen inngatt mellom KS og laererorganisasjonene setter de ytre rammene for
laerernes arbeidstid. Laererne har et avtalefestet netto arbeidsar pa 1687,5timer. Av dette
arsverket er 38 uker sammenfallende med elevenes skolear. | tillegg avsettes 1 uke (37,5
timer) til kompetanseutvikling og planlegging.

Laererne far avsatt tid til undervisning, annet arbeid med elever, kollegialt samarbeid, for
etterarbeid, samarbeided foresatte og instanser utenfor skolen, fagtiqinistrative

oppgaver og andre planlagte oppgaver med 1300 timer pa barnetrinnet, 1225 timer pa
ungdomstrinnet. Dette er arbeidsplanfestet tid. Resten av arsverket disponeres av laereren til
for- og ettergbeid og faglig ajourfaring.

Den arbeidsplanfestede tiden er underlagt arbeidsgwastyringsrett. Hvordan denne tiden

skal disponeres pa den enkelte skskal drgftes med de tillitsvalgte. Det utarbeides en
arbeidsplan for hver enkelt lserer som skakholde den arbeidsplanfestede tiden.
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3 Presentasjon av forskning og undersgkelser om leerernes
oppgaver ogtidsbruk

3.1 Om de ulike undersgkelsene

Som nevnt i kapittel 1.3 foreligger det flere undersgkelser av leerernes oppgaver og tidsbruk.
Felles for alle undersgkelsene er at de er basert pa at leererne selv har rapportert oppgaver og
tidsbruk ved hjelp av ulike spgrreskjeanaJtvalgets egen undersgkelse, QBask-

undersgkelsen, er basert pa at leerere og skoleledere pa eget initiativ hza sparsmal pa

nettet og fyller dermed ikke de formelle krametil en representativ spgrreundersgkelse.

| S@Fundersgkelsen har SINTEF Teknologi og samfunn gjennomfart den kvalitative studien
av tidsbruk og organisering, mens S@F har hatt ansvaréefokvantitative kartleggingen av
ressursbruk og tidsbruk og analysen av data fra spgrreundersgkelsen til lserere, rektorer og
kommuner.

FAFO-undersgkelsen er giennomfart blant medlemmene av Utdanningsforbundet varen 2009
pa oppdrag fra Utdanningsforbundiglge FAFO er over 90 prosent av leererne i

grunnskolen medlemmer av Utdanningsforbundet, og forskerne mener derfor at problemet
med manglende representativitet er lite.

Bade SINTEF og FAFO har i sine prosjekter gijennomfgrt intervjuer ved et minveitg ut

skoler og gir et verdifullt supplement til resultatene av spgrreundersgkelsene. Det finnes noen
undersgkelser der forskerrfenar gjennomfert observasjoner pa skolene, men disse begrenser
seg til undervisningstiden.

TALIS-undersgkelsen, soargjemomfgrt av OECDgir kunnskap om undervisning og
lzering, men undersgkelsen inneholder ogsa spgrsmal om leerernes oppgaver og om
skoleledelseUndersgkelsen inneholder ogsa et spgrsmal om tidsSBAUKS er gjennomfart
blant leerere og skoleledere pa ungddwmkstrinnet i 23 landUndersgkelsen ble gjennomfart
hgsten 2007 og varen 20@f) resultatene foreld hgsten 2009.

3.2 Ressurssituasjonen

Alle undersgkelsene viser at det er stor variasjon i leerernes tidsbruk, bade innenfor hver
enkelt skole og mellom sker. | TALIS-undersgkelserpeker forskerne p& at et viktig funn er
at det meste av variasjonene i tidsbruk ikke finnes mellom de deltakende landene, men
mellom individuelle leerere.

S@F viser at forskjellene i liten grad kan forklares ved forskjeliessurser. De finner lite
statistisk sammenheng mellom hvor mye tid laererne bruker pa ulike oppgaver og variable
som skolestgrrelse, antall leerertimer per elev, andel assistentarsverk og andel elever med
seerskilt sprakoppleerirfy.

S@F finner imidlertid Bstore skoler har noe feerre laerertimer og kontaktleerere per elev og
feerre arsverk til administrativ og pedagogisk ledelse per undervisningsarsverk. Pa den annen

®> Haug 2006

® Klette og Lie 2007
"Vibe mfl. 2009

8 Strgm nil. 2009
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side finner de at store skoler gjgr mer bruk av assistenter, kontorteknisk personale og IKT
personale per undervisningsarsverk enn mindre skoler. En mulig tolkning av disse
sammenhengene er at store skoler drar fordel av arbeidsdeling og spesialisering
(stordriftsfordeér)®.

3.3 Fordeling av arbeidstid pa ulike oppgaver

S@F har kartlagt fordelingeav lzerernes arbeidstid pa ulike oppgaver. De skiller mellom
undervisning, oppgaver innenfor arbeidsplanfestet tid utenom undervisning og oppgaver

innenfor selvstendig tid. FAR@ndersgkelseser ogsa pa andel tid brukt pa ulike oppgaver,

men ser bare pdvordan leererne bruker sin arbeidstid utenom undervisningen. | FALIS
undersBkel sen er | Prerne bedt om - oppgi ant
arbeidsuke.

Tabell 3.1 Faktisk og @nsket fordeling av arbeidsplanfestetéidom undervisngen |
prosent

Oppgaver Faktisk @nsket
Planlegging av undervisningen 27,6 40,3
Mgter og planlegging for skolen som helhet 23,0 11,7
Retting av oppgaver og skriftlige tilbakemeldinge 14,6 15,4
Samarbeid hjeirskole (foreldremgter o0.1.) 10,0 10,4
Dokumentasjon 8,0 4,1
Leereplanarbeid 6,9 5,3
Annet arbeid 5,5 2,6
Faglig ajourfgring 4,7 10,4
Totalt 100 100

Kilde: Strgmmfl. sluttrapportnr. 04/09

Tabell 3.1 viser at laererne oppgir at de bruker om lag 30 prosent av arbeidspltidfestet
utenom undervisningen til planlegging av undervisamgel 20 prosent pa fellestid og mgter
for skolen som helhet, 15 prosent pa retting av oppgaver og skriftlige tilbakemeldirtger og
prosent pa samarbeid mellom skole og hjem. Leereplanarbeidlmgdyirfaring tar en
mindre del av tiden. Det er imidlertid store forskjeller i tidsbruken mellom laererne.
Spredningen kan illustreres ved at den fjerdedelen av leererne som bruker minst andel av
arbeidsplanfestet tid pd mater og planlegging pa skolgmiu&erti prosent eller mindre pa
dette, mens den fierdedelen som har hgyest bruk, bruker 30 prosent eller merdil dette

Nar det gjelder den selvstendige tiden, oppgir leererne i8@Ersakelsen at de bruker 40
prosent av denne til planlegging av endsningen, vel 20 prosent til retting av oppgaver og
skriftlige tilbakemeldinger og vel 10 prosenttjémi skolesamarbeid. Resten av den
selvstendige tiden brukes til dokumentasjon, leereplanarbeid og faglig oppdatering, men her er
det stor variasjontidsbruken. Noen leerere oppgir at de ikke bruker selvstendig tid til disse
aktivitetene i det hele tatt.

TALIS-undersgkelsen finner at det er sveert stor spredmirizpidstiden tileerernepa
ungdomstrinnet

% Strgmmfl. 200%
10 Strgm mfl. 2009a
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TALIS-undersgkelsear ikke direkte sammeikhbar med S@Fog FAFGundersgkelsene,

bade fordi det brukes ulike kategorieg fordi de to siste spar om andelehanholdsvis
arbeidsplanfestet og selvstendig tid (S@F) og av tid brukt pa skolen utenom undegvisning
(FAFO). FAFO presenterer ikke gigomsnittstall. Det ser likevel ut til at det er betydelige
forskjellerpaundersgkelsene, noe som tilsier at det er usikkerhet knyttet til resultatene. Det er
begrensninger knyttet til metoden, bade med selvrapportering og med & be om informasjon

om empiocstk skol eukeodo, noe alle undersBkel sene

Undersgkelsene av fordelingen av leerernes arbeidstid og gnsker om endringer i tidsbruken ma
ogsa ses i lys av at laerernes samlede arbeidstid varierer, selv om det er usikkerhet knyttet til
de absolutte tallee.

| QuestBackundersgkelsen sier over tre fierdedeler (76 prosent) av skolelederne seg helt eller
delvis enig i at den enkelte laessivkan pavirke hvordan dearbeidsplanfestede tiden som

ikke er undervisningstigskal brukes, mens under halvparganigererne (45 prosent) mener

det samme.

3.3.1 Pedagogisk arbeid

| FAFO-undersgkelm er leererne spurt om hvor stor andel av arbeidstiden de bruker pa ulike
oppgaver. Andelene kan ikke sammenliknes direkte med tallene til S@F, siden FAFO ser pa
all arbeidsid utenom undervisniren 30 prosent av laererne sier de bruker inntil 20 prosent av
arbeidstiden utenom undervisning til pedagogiske oppgaver, mens nesten like mange sier de
bruker 21 30 prosent adennearbeidstiden til slike oppgavemensl5 prosent aleererne

sier de bruker mer enn 50 prosentannearbeidstiden pa pedagogiske oppgaver.

Med pedagogiske oppgaver mener FAFO alt arbeid knyttet til oppleeringen, ogsd mater som
gjelder faglige og pedagogiske teanaDe oppgavene som gjgres offestindviduelt for- og
etterarbeid. Dette gjgres daglig eller flere ganger i uka av nesten alle leererne. Planlegging av
arbeidet sammen med andre leerere og fellesmater er ogsa hyppig. Oppfalging og kontakt med
enkeltelever og kontakt med foreldre skjer ogsd, éfte40 prosent av laererne flere ganger i

uka. Elevvurdering er ogsa en vanlig aktivitet, ukentlig elié ganger i maneden for de

fleste. Arbeid med laereplaner skjer sjaddin det samme gjelder kompetanseutvikling og

skriftlig rapportering.

S@F finne at leererne i gjennomsnitt brukeprosent av den arbeidsplanfestede tiden og litt
mer av den selvstendige tiden (til sammen vel 20 prosent av tid utenom undervisning) pa
samarbeid med foreldre/foresatte. FAFO finner at vel 30 prosent av laerernenbenkam

20 prosent av arbeidstiden utenom undervisningstiden pa elevkdvak#0 prosent av
grunnskoleleererne ma flere ganger i ukaa@ ypa elever sosialt, mens naer 50 prosent daglig
eller flere ganger i tkma gripe inrog lgse konflikter Oppfalging av enkeltelever overfor
PRtjenesten og andre instanser er ogsa relativt hyppige aktiviteter for mange leerere. SGF
finner ogsa at vel 30 prosent av leererne mener de bruker mye tid pa a informere og svare pa
spersmal fra foreldre/foresatte og eleverSiéS, e-post og telefort! Over halvparten av
leererne i denne undersgkelsen mener foreldre og foresatte har storenfiogee i
oppfelgingen av den enkelte etév

' EAFO inkluderer kontakt med foreldrene aien ordinzere oppleeringen i pedagogisk arbeid, se over
'2 Strgm mfl. 2009 b
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SINTEF peker pa at kontaktleererfunksjonen er arbeidskrevende. Dette gjelder spesielt
handteing av elevkonflikter og hjeirskolesamarbeid. Forskerne peker pa at leererne ved
kasusskolene ser pa hjeakolesamarbeid som viktig, men at kontakten med hjemmene har
okt, og at det er stgrre forventninger til at leererne skal veere tilgjengelige.

3.3.2Kompetanseutvikling

TALIS-undersgkelsen viser at mellom 80 og 90 prosent av norske leerere hadde deltatt i en
eller annen form for faglig og yrkesmessig oppdatering i lapet av de siste manedene. Dette
plasserer Norge like under gjennomsnittet for de landenedeltok i undersgkelsen. Pa
spgrsmal om antall kursdager oppgir de norske leererne 9,2 dager per ar i giennomsnitt. Over
70 prosent av de norske laererne uttrykker gnske om & delta i mer faglig og yrkesmessig
utvikling, mens gjennomsnittet for landenendersgkelsen er 50 prosent.

| SOFundersgkelsen oppgir leererne at de i gjennomsnitt bfelkeprosent & den
arbeidsplanfestede tide atteprosent av den selvstendige tiden pa kompetanseutvikling og
faglig ajourfaring (til sammen caeksprosent avid utenom undervisnirey). | FAFO-
undersakelsen er ikke leererne spurt om hvor mye tid de bruker pa kompetanseutvikling, men
vel 30 prosent av leererne oppgir at de det siste aret har deltatt i kompetanseutvikling daglig
eller i 6 ganger per maned. Restupgir at dette skjer sjeldnere.

Norge skiller seg ogsa ut ved at de som ikke har deltatt i kompetanseutvikling, sier de gjerne
ville ha deltatt mer. De leererne som har svart at de gjerne ville ha deltatt mer, er spurt om hva
som har hindretdem.Dewm | i gst e hindringene bl ant norske
dyro (50 prosent), og at oaktiviteten kollid
mange (39 prosent) svarte at det var oO0ingen

Skolelederr i TALIS-undersgkelsen menat det er en viktig del av jobben & sikre at
personalets undervisningsferdigheter stadig forbedres. Pa spgrsmal om hvor ofte rektorene
informerer laererne om mulighetene for & fa sine kunnskaper oppeéaidet, bare vel

halvparten som svarer at de gjgr dette ofte eller sveertFdtskerne konkluderer med at
inntrykket fra undersgkelsen er at faglig oppdatering er et individuelt ansvar for lzeeate
skoleledenetar fainitiativer, selv om de er seg sitt ansvar bevisst.

| skolelederundersgkelsen fra 26b8ppgir neer 80 prosent av skolelederne at de har etablert
rutiner for oppfelging av nytilsatte leerere. Bare4aprosent av skolelederne i TAL:IS
undersgkelsen svarer ja pa et tilsvarende sparsmal. TALIS viser d¢sid@ater et av de

landene der det i liten grad er etablert formelle innkjgringsprosesser for nyutdannede leerere,
eller mentorordninger der en ny laerer farefaren leerer someileder .

3.3.3 Ikkefaglige aktiviteer og praktiske oppgaver

Leererne oppgirundersgkelsen til SAF at de bruker i gjennomsnitt 50 minutter per dag til
utenomfaglige aktiviter som a lgse konflikter, holde ro og orden og starte opp planlagt
aktivitet. Forskerne har undersgkt om det er kjennetegn ved elevene, laererne ellesoskolen

kan forklare forskjeller i tid brukt pa ikkiaglig aktivitet. De finner at tid brukt pa a holde ro

og orden avtar med laererens erfaring. Det viser seg ogsa at leererne bruker gjennomsnittlig ca
atteminutter mer pa a holde ro og orden og lgse koefliktellom elevene pa skoler med

apen eller delvis apen lgsning enn pa tradisjonelle skoler med fast avdelte undervisningsrom.

13 Mgller mfl. 2006
14 Vibe mfl. 2009
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Elevsammensetningen ser ogsa ut til & ha betydning. Forskerneifigeesammenheng
mellom gruppestgrrelse og ro og orden.

Ifalge TALIS-.undersgkelsen ligger Norge pa gjennomsnittet nar det gjelder andieh av

tiden i klasserommet som faktisk brukes pa undervisningti sebsent av tiden brukes til &

holde ro og orden, og i underkanttaprosent brukes pa administrative oppga\ikevel
rapporterer flere norske laerere om mer brak og uro i klasserommet enn gjennomsnittet, og at
de ma vente en god stund fer elevene blir rolige nar timene begynner.

Observasjonsstudi€rutfart i norske skoler tyder ogs& p& at mye tid gar mékketaglige
aktiviteter. Observasjonene av opplaeringen pa de farste trinnene i grunnskolen i 27 klasserom
over tre ar viste at rundt 560 prosent av tiden ble brukt til fag. Forskerne peker pa at det

ofte er brak og uro i store deler av timeg atdetogsa gar metld til venting pa instrukser

og hjelp fra lzereren. En klasseromsundersgKdiseungdomstrinnet tyder ogsa pa at relativt

mye tid gar med til ikkdaglige aktiviteter som administrasjon, organisering og andre

gjgremal.

FAFO finner at mangkerere bruker en betydelig del av arbeidstiden utenfor undervisningen i
grunnskolen til praktiske oppgaver. Vel 40 prosent av laererne oppgir at de briRer 10
prosent av arbeidstiden utenom undervisning til praktiske oppgaver, mens 30 prosent oppgir
at ce bruker mer enn 20 prosent av tiden pa slike oppgaver. Kopiering av leeremidler, & fa
tekniske hjelpemidler til & virke og rengjgringsoppgaver er de viktigste.

Ogsa S@F finner at mange leerere bruker mye tid pa praktiske oppgaver. Over 30 prosent
mener déoruker mye tid pa rydding og klargjaring av klasserom, rengjgring og andre
praktiske ting. 20 prosent er ogsa enig i at de bruker mye tid pa drift og vedlikehold av IKT
utstyr og bruk av programvare.

Oppsummering

e Det er stor variasjon i lzerernes tidshrbade totalt og i tid brukt til ulike oppgaver

e Laererne oppgir at de bruker mye tid pa iflglige aktiviteter som & lgse konflikter,
holde ro og orden og starte opp undervisningen

e Erfarne laerere bruker mindre tid pa a holde ro og orden

e Laererne brukemye tid pa kontakt med foreldre/foresattekogtakt med enkeltelever
utenom undervisningen

e Laererne bruker mye tid pa praktiske oppgaver

3.4 Leerernes oppfatninger om bruk avarbeidstiden

90 prosent av leererne og 75 prosent av skolelederne iBqu&stndersgkelsen mener at
laererne har for mange palagte oppgaver innenfordaplainfestet tid. Det samme gir
skoleeierne uttrykk for i telefonintervjuene, og leerernestgorene pdidsbrukutvalgets
skolebesgk.

FAFO har gjentatt enkelte spgrsmal fra eke&rsundersgkelsen fra 2006. Respondentene ble
bedt om & kommentefelgendeutsagndo Det er vanligvis ikke tid

arbeidsoppgavene pa en skikkelign@te | 2006 mente snaut halvpar

pastanden stemte godt eller sveert godt, mengg@5 prosent av leererne mente det samme i

> Haug 2006
8 Klette og Lie 2007
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at de hadde for mye a gjare daglig eller et par ganger i uka. | 2009 svarte nesten 90 prosent av
leererne det sammeSKIFundersgkelsen svarer over halvparten av laererne at de er sveert

uenig idennepastandend J eg har bedre tid til = planlegge
sideno

FAFO har ogsa spurt leererne om deres oppfatning av endridgersegen tidsbruk.
Elevvurdering er det omradet som flest grunnskolelzerere opplever at de bruker mer tid pa
(neer 70 prosent). Leerere som oppgir at en stor andel av foreldrene har hgyere utdanning,
tenderer i sterkere grad til & si at de bruker mer tid pa elevvurdering. Oyearten av

laererne oppgir ogsa at de bruker mer tid pa skriftlig og muntlig kontakt med
foreldre/foresatte.

| undersakelsen til SGF er leererne bedt om & oppgi @nsket fordeling av den
arbeidsplanfestede tiden utenom underviseimgler svarer leererne dé gnsker a bruke
betydelig mer tid pa & planlegge undervisningen og pa faglig ajourferiteéfl 3.1. Drayt
havparten av leererne opplever at de har for liten tid til & planlegge undervisningen.

Laererne ble ogsa spurt aitt syn pa tidsbruken veegen skole. Halvparten synes det burde
brukes mer tid pa veiledning av elevene. Over 70 prosent mener det brukes for lite tid pa
kompetanseutvikling og faglig ajourfaring. Neer 70 prosent gnsker mer tid til mgter og
planlegging pa fagnivanens over 50 prest gnsker mindre tid brukt pa mgter og
planlegging pa skoleniva.

Ifalge FAFGundersakelsen ansker leererne seerlig & bruke mer tid pa tilbakemeldinger til
elevene pa deres leering, individuelt forarbeid og kompetanseutvikling.

| QuesBackundersgkelserrdeerere og skoleledere bedt om & oppgi hvilke to oppgaver de
gnsker at mer eller mindre av arbeidstiden skal benyttes tdpgll 3.2 og tabell 3.3.
Undervisning har farsteplass hos leerere ggass hos skolelederne nar det gjelder oppgaver
de gnskea bruke mer tid pa. Pa skolebesgkene som utvalget gjenngmfitiete lsererne

som ble intervjugtogsa at de gnsket mer tid til & ivareta undervisningen og mer tid til den
enkelte elev. Laerere og skoleledere gnsker at laererne skal fa mer tid titdaesepévikling.
Undervisningsplanlegging og samarbeid med kolleger vektlegges ogsa av mange leerere.

Tabel | 3 iligte aver oppgpaver leererne gnsker & bruke mer tid pa
Leerere (5147 respondenter) Skoleledere (778 respondenter)
Aktivitet Antall Aktivitet Antall

1 | undervisning klasse/gruppe | 2007 |1 | individuell/differensiert 252
undervisning

2 | individuell/differensiert 1860 |2 | kompetanseutvikling 225
undervisning kollektive utviklingstiltak

3 | kompetanseutvikling 1557 |3 | muntlig tilbakemelding til | 205
individuelle utviklingstiltak elever og foresatte

4 | undervisningsplanlegging | 1130 |4 | undervisning klasse/grupp 191

5 | samarbeid med andre 1026 |5 | kompetanseutvikling 181
leererkolleger individuelle utviklingstiltak

6 | kompetanseutvikling 847 6 | & dokumentere 171
kollektive utvikingstiltak elevvurderinger
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7 | muntlig tilbakemelding til 530 7 | skriftlig tilbakemelding 124
elever og foresatte (elev/foresatte)

8 | algse konflikter og motvirke | 519 8 | samarbeid med andre 96
problematferd lsererkolleger

9 | & ndervise elever med 516 9 | alase konflikter og 93
seerskilte behov motvirke problematferd

10 | rettingav og tilbakemelding | 496 10 | & holde ro og orden 86
pa elevarbeider

Kilde: QuesBackundersgkelsen

Ifalge S@Fundersgkelsen gnsker leererne farst og fremaikiebmindre tid pd mater og
planlegging for skolen som helhet,tdibell 3.1. De gnsker ogsa a bruke noe mindre tid pa
laereplanarbeid og dokumentasjon, men disse oppgavene legger beslag pa en mye mindre del
av tiden henholdsvissju og atteprosent av amsdstiden. Det er relativt stor variasjon, bade i
faktisk brukt tid og i gnsket tidsbruk. Tabell i3er laerernes syn pa hvordan skolen

prioriterer tid til ulike oppgaveing bekrefter at det er mater og planlegging pa skoleniva

laerane synes det brukdsr mye tid p4, mens naermere 70 prosent gnsker mer tid til mater pa
fagniva.

Tabell 3.3 Oppgaver leererne synes det brukes for mye, passe eller for lite tid til pa sin skole

For lite Passe For mye
Mgter og planlegging pa | 4,4 % 44,1 % 51,5%
skoleniva
Mgter og planlegging pa | 20,9 % 71,1% 8,0 %
trinn-niva
Mgter og planlegging pa | 66,8 % 30,6 % 2,7%
fagniva
Mgter og planlegging pa | 182 % 74,4 % 7,4 %
temaniva

Kilde: Strammfl. sluttrapportnr. 04/09

Neer halvparten av leererne i F&-undersgkelsen mener at de bruker for mye tid pa
fellesmgtederdet gis informasjon. Det framgar ikke om det er selve informasjonen som er
ungdvendigeller om det brukes for lang tid pa a gi deller om andre informasjonskanaler
burde veert brukt. Uretsakelser tyder pa at samarbeid i mange skoler i dag ofte handler om &
planlegge heller enn & drgfte hvordan oppleeringen kan forbedres mer direkte. En kvalitativ
studie av leerere pa ungdomstrinnet gir en indikasjon pa at det er relativt uvanlig at laerere
sitter sammen og drgfter faglig hvordan de kan lgse konkrete utfordringer i klassefémmet.

" Munthe 2007
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En god del laerere menerds bruker for mye tid pa testing av elever og dokumentasjon av
elevvurdering. Til dels er dette de samme leererne som mener de brukertidpa
tilbakemelding til elevene om deres laering. FAFO papeker at dette indikerer at en del lzerere
er kritiske til den formen tilbakemeldingen gis pgtil det man oppfatter som gkt
byrakratisering av vurderingen.

FAFO finnerat det er ganske mge leerere som mener de bruker for mye tid pa arbeid med
lokale leereplaner. FAFO knytter dette blant annet til at lsererrollen i Kunnskapslgftet er ny for
mange laerere, og at de opplever at innholdet i lzererrollen er blitt utvidet de senere arene.

| en urdersgkels¥ blant skoleeiere, skoleledere og lzerere ved et utvalg-tagne
ungdomsskoler drgftes skolens erfaringer og arbeid med nye leereplaner og bruken av ulike
vurderingsmidler. En aerelaereplan har skapt behov for mer planlegging, uten at skolene
har det ngdvendige grunnlaget for planlegging som forventes.

Leererne meneat de bruker for mye tid pa oppfelgiag og kontakt med enkeltelever. FAFO
mener dette kan skyldes at denne kontakten ikke er leeringsebéeat den gar pa
bekostning av lagrgsrettede aktiviteter overfor de gvrige elevene. S@F finner at leererne i
gjennomsnitt mener de bruker passe mye tid pa ski@a-samarbeid, men her detrelativt
stor variasjon bade i faktisk brukt tid og gnsket tid. S@F finner imidlertid at halaarte
laererne mener de bruker mye tid pa rene omsorgsoppgaver overfor elevene.

Nar leerere og skoleledespgrres om hvilke oppgavee gnsker at det skal benyttesndre
tid pa innenfor den avtalefestede tiden, bekrefter @aestundersgkelsen i stor gtaet
inntrykket som kommer fram over.

Tabel | 3 iliéte aver oppgpver leererne gnsker & bruke mindre tid pa
Leerere (5147 respondenter) Skoleledere (778 respondenter)
Aktivitet Antall Aktivitet Antall
1 palagte matef 1782 1 | frukt- og matservering 200
samarbeid om adm. og utenom undervisningstash
organisatoriske
oppgaver
2 lokalt leereplanarbeid | 1332 2 | samarbeid med frivillige | 171
organisasjoner
3 a rapportere til 1250 3 | helse og sosialfaglige 153
skoleledelse/skoleeier instanser
4 rene nformasjonsmgter| 1162 4 | pdlagte matef samarbeid | 145
om adm. og
organisatoriske oppgaver
5 samarbeid med frivilligel 683 5 | & svare pa undersgkelser | 139
organisasjoner
6 helse og sosialfaglige | 665 6 | undervisning i 129
instanser klasse/gruppe
7 Inspeksjo 662 7 | frukt- og matservering 108
8 Ilgse konflikter og 580 8 | inspeksjon 103

18| angfeldt mfl 2009
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motvirke problematferd

9 | adokumentere 566 9 | lokalt leereplanarbeid 100
elevvurderinger

10 | frukt- og matservering | 543 1 | atilrettelegge bruk av FT | 83
utenom dtiden 0 | utstyr

Kilde: QuedBackundersgkelsen

Palagte matelsamarbeid om administrative og organisatoriske oppgaver topper leerernes liste
og ligger pa 4plass hos skolelederne over hva de vil bruke mindre tid pa. Som en god
nummer to hos leererne kommer arbeid med Id&déplanarbeid.

Et stort flertall av leererne pa skolebesgkene ga uttrykk for at mer av leereplanarbeidet burde
veert utfart av sentrale myndigheter, som for eksempel & angi kompetansemalene pa samtlige
trinn, og at veiledninger til laereplanene burdédbimet tidligereBlant rektorene var det

derimot delé oppfatningeavdenne oppgaven. Noen rektorer gnsket at skolene selv skal
utvikle de lokale leereplanene. | Qugatkundersgkelsen har rektorene dette pédkss av
oppgaver leererne bgr gjgre mindse

Rapportering til skoleledelse/skoleeier og samarbeid med frivillige organisasjoner og helse
og sosialfaglige instanser er ogsa oppgaventaerensker a bruke mindre tid pa. Det samme
gjelder & lgse konflikter og & motvirke problematferd. Pa skoiiee® framhevet leererne
spesielt at arbeid rundt enkeltelever har gkt betydelig.

Oppsummering

Leererne gnsker & bruke mindre tid fil

o fellesmgter pa skolen (ikKaglige)
dokumentasjon rundt enkeltelever
lokalt leereplanarbeid
oppfalging av og kontakt meshkeltelever
rapportering til skoleeier og skoleledelse

Laererne gnsker a bruke mer tid til

e undervisningsrelaterte oppgaver
faglig oppfelging av elevene
faglige mater
kompetanseutvikling

3.5 Oppgaver som kan ivaretas aandre yrkesgrupper, ellerder leereren
kan fa avlastning

3.5.1 Praktiske oppgaver

| QuesBackundersgkelsen svarer 74 prosent av laererne og 80 prosent av skolelederne at
noen av laerernes oppgaver bgr overlates til andre yrkesgrupper. Praktiske oppgaver trekkes
fram av mange.

Det er ogsdnange som mener at andre enn laererne kan fgre tilsyn med elevene i skolegarden.
Andre legger vekt pa at leererne ogsa ma oppleve eleven utenfor undervisningen, og at
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inspeksjon derfor for&t ma vaere en oppgave for dene fizste er enige i at omfangetane

fordel kan reduseres. Fglging til skoleskyss er en annen type oppgave som flere nevner bar
kunne ivaretas av andre. Matserveringen er en tredje type oppgave som hyppig nevnes. Nar
utvalget spgr informantene naermere om dette, kommer det imidlamicafdet kanskje er

mer snakk om a finne praktiske mater & organisere dette arbeidet pa. Pa skolebesgkene kom
det ogsa fram at medisinering av elevene er en oppgave leererne gjar mer av enn tidligere.

3.5.2 Oppfelging av enkeltelever

Mangelfull tilgang pa spealpedagogisk kompetanse ser ut til & veere en utfordring for mange
laerere. S@F finner at leerere pa skdlerandelen elever med spesialundervisning ligger over
gjennomsnittet, i litt starre grad enn andre leerere sier at de mangler ngdvendig
spesialpedagogk kompetanse ved skolen. Dette gjelder 42 prosent av leererne pa skoler med
hgy andel spesialundervisning mot 35 prosent av de gvrige leererne.

Leererne pa skolaterandelen spesialundervisning ligger over gjennomshittener i stagrre
grad enn andre laere at de bruker mye tid til rene omsorgsoppgaver overfor elevene (55
prosent mot 48 prosent)

| FAFO-undersgkelsesier naer 60 prosent @vunnskoleleerere seg helt eller delvis uenig i
at skolenstgttetjeneste for elever med spesielle behov fungemdt. Kontaktleererne er
mindre forngyd med denne tjenesten enn andre lserere

| QuesBack-undersgkelsen peker bade lzerere og skoleledere pa at leererne bgr avlastes for
oppgaver knyttet til enkeltelever med behov for oppfalging. Her trekkes spesielt fram
atferdsproblemer og konflikthandtering.

3.5.3 Avlastning fra andre yrkesgrupper

| QuesBack-undersgkelsen har leererne ogsa svart pa hvilke yrkesgrupper som bgr komme
inn i skolen for & avlaste laererne.

Ulik begrepsbruk gjer at forslagene blir mange. dléarene sorteres etter innholdet bak
begrepsbruken, peker disse yrkesgruppene seg ut:
o fagpersoner knyttet til elever med seerskilte behov som
- barnevernspedagogeg andre miljgarbeidere
- helsefaglig personell som helsesgster og fysioterapeut
- assistenter (dannede fagarbeidere)
e kontoradministrativt personale
e teknisk personale, til vaktmesteroppgaver og vedlikehold av teknisk utstyr
e ambulante team av ulike slag

Leererne kan ogsa fa avlastning fra leerere med spesialkompetanse, for eksempel
spesialpedagogiskoknpetanse, jfat mangel pa spesialpedagogisk kompetanse pa skolen ser
ut til & veere en utfordring for mange leerere.

Oppsummering

Oppgaverer lzererne kan fa avlastning
e omsorg for enkeltelever
e Kkonfliktlgsning mellom elever
e oppfelging av elever med spielle behov
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e inspeksjon

Oppgaver som andre yrkesgrupper kan ivareta
e praktiske oppgaver: rengjgring, sgppeltemming, skifting av lyspaerer, gum
ordineere vaktmesteroppgaver
falging til skoleskyss
matservering
administrative oppgaver
medisinering
kopiering

Forslag til andre yrkesgrupper
e fagpersoner knyttet til elever med saerskilte behov som
- barnevernspedagoger/miljgarbeidere
- helsefaglig personell som helsesgster og fysioterapeut
- assistenter /fagarbeidere
e kontoradministrativt personale
e teknisk perspale

3.6 Skoleledelsens betydning for leerernes oppgaver og tidsbruk

| St.meld. nr31 (2007 2009) Kvalitet i skolerpresiseres det at skoler som har spesielt gode
resultater, kiennetegnes av en felles skolekultur der leererne og ledelsen jobber snatéfelle
og der de grunnleggende verdiene kan gjenfinnes i det praktiske arbeidet med elevene.

Det er godt dokumentert at velfungerende organisasjoner oppnar bedre resultater i arbeidet
med elevene. En OEGBtudie (2008Y slar fast at skoleledelsen har eesig innvirkning pa

lzering og leeringsmiljg. Skoleledelsen har vesentlig innflytelse pa elevenes leeringsutbytte og
trivseli farst og fremst ved & ha ansvar for & sette felles mal og inspirere til felles innsats for

& nd malene og vurdere om malene edn&doleledelsen ma ogsa prioritere tilgjengelige
ressurser pa best mulig mate. Leererne er skolens viktigste ressurs, og det er derfor avgjgrende
at skoleledelsen har et bevisst forhold til utvikling av lserernes kompetanse, utnyttelse av den
samlede kompansen pa skolen og bruk av lzerernes tid. Fellestiden ma benyttes til &

diskutere og utvikle profesjonskunnskap som er nyttig for leerernes arbeid.

3.6.1 Tidsbruk og holdninger
Tabell 3.5 Rektors tidsbruk malt i prosent av arbeidstiden som rektor

Gjgremal Prosent
administrative oppgaver 28
pedagogisk ledelse 19
personalledelse 17
dokumentasjon og rapportering til staten 6
dokumentasjon og rapportering til kommunen 11

Y OECD 2008
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annen kontakt med kommunen og aktivitet i kommur| 10
regi

annet arbeid 9

Kilde: Stremmfl sluttrapportnr. 04/09

Ifalge SBF bruker rektorene om lag 30 prosent av arbeidstiden pa administrative oppgaver, 20
prosent pa pedagogisk ledelse og 17 prosent pa personalledelse. Tid brukt pa personalledelse
gker med skolestgrrelsddalvparten av skolelederne i S@iRdersgkelsen svarer at de

bruker passe tid pa administrasjon, mens noe feerre (45 prosent) mener de bruker for mye tid.
Halvparten mener de bruker for lite tid pa personalledelse.

Figur 3.1 Pedagogisk og administrativtderskap i 23 land
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Kilde: NIFU STEP

Som det gar fram av figur B.framstar norske rektorer i TALiBndersgkelsen som betydelig
mer orientert i retning av administrativt enn pedagogsletskap. Norge skiller sé@ de

fleste andre landene i understen Forskerné” understreker imidlertid at disse
ledelsesformene ikke behgver & sta i motsetning til hveraoarernes svar pa spgrsmal om
skoleledelsen bekrefter bildet av at Norge skarer lavt nar det gjelder skoleledelsens
engasjement i undervisningeDen sterke vektleggingen av administrative oppgaver kan ha
blitt forsterket av at flere administrative oppgaver er overfgrt fra skoleeier til skolen de siste

20\/ibe mfl. 2009
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arene, og at et starre ansvar for skolens drift dermed er blitt lagt pa nekeleste

skoleledere gnsker & prioritere pedagogisk ledelse ,daeviser se@t denne delen av
lederoppgaven ofte taper i konkurransen med de administrative oppgsiéeniet gjelder
tidsbruk, skiller imidlertid ikke de norske rektorene seg ut pa noen mate iddilrae

landene det er sammenliknet med i rapporten. Norge plasserer seg i en gruppe land som
prioriterer pedagogisk lederskap noe lavere enn gjennomsnittet, samtidig som de bruker noe
mindre tid enn gjennomsnittet pa leereplag undervisningsrelatertppgaver.

Et tydelig pedagogisk lederskap ser ut til & fremme samarbeid mellom |ati@meze som

har en rektor som legger vekt pa undervisningsledelse, opplever oftere & fa tilbakemelding
bade fra rektor og fra kolleger. | en undersgkelse om skolegitsiag pa ledelse og rektors
rolle finner SINTEE! at p& skoler der ledelsen er utviklingsorientert og jobber systematisk
med & utvikle skolens praksis, peker leererne pa at de har et godt arbeidsmiljg, gode
muligheter for faglig utvikling og god innflytedspasin egen arbeidssituasjon.

| QuesBackundersgkelsen gir 60 prosent av leererne og 48 prosent av skolelederne uttrykk
for at en bedre skoleledelse ville redusere leerernes tidspress. Flere av skolelederne gir ogsa
uttrykk for at de gnsker seg mer eglhing fra skoleeien

3.6.2 Evaluering og tilbakemelding

Evaluering og tilbakemelding er en sentral lederoppdsléie leererneé TALIS -undersgkelsen

blir spurt om hyppigheten av vurdering og tilbakemelding pa deres arbeid, oppgir de litt
lavere hyppighetr enn det rektorene oppgir. Mens 8@ prosent av rektorene oppgir at

lzererne blir vurdert arlig eller oftere, svarer vel 50 prosent av laererne det $aBensom
leerervurderinger identifiserer svakheter ved en leerers prestasjoner, setter norske rektorer
mindre grad enn sine kolleger i andre land i verk tiltak. Barav tre rektorer sgrger for at
virkemidler for & endre avdekkede svakheter blir satt i verk. Et flertall av norske laerere mener
ogsa at darlig utfart arbeid blir tolerert av kollegene.

| skolelederundersgkelsene fra 2005 svarer rundt halvparten av rektorene at de har etablert
rutiner for a falge opp leerere som ikke fungerer tilfredsstillende. Dette er en gkning fra 2001.

Bareén av fire norske leerere svarer at vurderingen denfideholder konkrete forslag til
forbedringer. Mange opplever vurderinger og tilbakemeldinger som lite relevante og
konkrete. De fleste (neer 80 prosent) av leererne som har fatt tilbakemelding, anser dette
likevel som positivt og som en hjelp til & forbedre sin uwidaing.

3.6.3 Organisering

TALIS-undersgkelsen viser at norske laerere samarbeider mye, sammenliknet med laerere i
andre land. Dette samarbeidet har hovedsakelig karakter av praktisk tilrettelegging,
arbeidsdeling og koordinering, og i moderat grad awsdet kan betegnesomprofesjonelt
samarbeid? Forskerne peker pa to konsekvenser av dette: For det farste bidrar ikke denne
typen samarbeid til lzerernes faglige og profesjonelle utvikling. For det andre oppstar det i
liten grad en felles undervisningskuitved den enkelte skole. Disse forholdene knyttes til at
det faglige lederskapet ved skolene synes mindre utviklet enn det administrative.

Z1Dahl 2004
22\/ibe mfl..2009
Z\/ibe mfl..2009
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De norske lzererne har stor frihet til & utfare sitt arbeide norske forskerne bak TALS
undersgkelsen papekerdenne autonomien har en bakside ved at norsk skole ser ut til & gi en
svak innramming om den enkelte leerers arbmgcat laererne mangler stotte i arbeidet.

Et stort antall av leererne som deltok i de sentralt initierte forsgkene med ny arbidstid

20011 2002, rapporterte at de var meget forngyd med endringene i arbeidssituasjonen. Mange
av forsgksskolene hadde gt et individuelt til et mer kollektivt ansvar for undervisningen,

ved a samarbeide og dglé@ansvaetfor undervisningn Det papekes aeamorganisering er

en tidkrevende arbeidsform, men at det kan gi nytte i forat lzererne far gkt pedagogisk
handlingsrom og gkt innflytelggdsin egen arbeidssituasjon. En betydelig starre andel mente
forsgket hadde hatt positiv betydnifoy arbeidsnotivasjonen.

Den samme undersgkelsen viser at de skalenehar faste rammer for tidsbruk, opplever

mindre tidspresg at tettere samarbeid med andre yrkesgrupper ga mer tid til

kjerneoppgaver. Med faste rammer menes klar fordeling av arbeidsoppgastenkturert
arbeidsdag, mens ved lgs organisering definerer laererne i stgrre grad sin egen arbeidsdag. De
papeker ogsatde skolene som synes & ha en profesjonell lederkultured\gdelig og
utviklingsorientert ledelse, ser ut til & ha mindre idfinger knyttet til tidsressurser.

En sak som synes a veere en hyppig kilde til frustrasjanaeen skolen skaffer vikarer pa
SINTEF papeker at skolene har sveert ulike ordninger nar det gjelder & skaffe vikarer. Mange
laerere opplever & matte ta vikarér pa kort varsel, noe som forstyrrer deres eget
undervisningsopplegg. Ved andre skoler synes dette & veere organisert p& en mate som gir
stgrre forutsigbarhet for leererne. Det samme inntrykketTifkbrukutvalgegjennom sine
skolebesgk.

3.6.4 Stettefaksjoner

| skolelederundersgkelsene fra 2001 og 2bbar Mgller og Sivesind kartlagt skolenes

tilgang pa administrative og merkantile stattefunksjoner. 60 prosent av skolelederne svarte i
2005 at de ikke har tilstrekkelig merkantilt personale ved sireSkohens tilsvarende tall i

2001 var 74 prosent. Det er ledere ved fadelte skoler og barneskoler som er minst fornagyd
med skolens kontorbemanning. Kartleggingen viser ogsa at stillingsressursene til
administrative og merkantile stgttefunksjoner gker meteskarrelseyog at 15 prosent av
rektorene i 2005 ikke hadde noen slik ressurs. Vaktmestertjienesten er ogsa en viktig
stgttefunksjon bade for skoleleder og laerere. Halvparten av rektorene mener at
vaktr;gestertjenesten ikke fungerer tilfredsstillefatederes behowdette svarte 60 prosent i
200r".

Ifalge FAFGundersgkelsen oppga halvparten av leererne at de daglig eller flere ganger i uka
har brukt tid pa a fa tekniske hjelpemidler til & virke. | S@ieersgkelsen er det 20 prosent

av leererne som siergsveert enig eller enig i pastanded e g br uker mye ti d
vedlikehold av IKJutstyr og bruk av programvage mens nesten 60 prosent er uenig eller

sveert uenig i pastanden.

**\/ibe mfl..2009

% Bungum mfl. 2002

*® Mgller mfl. 2006

?"Helt eller delvis uenig i at de har tilstrekkelig merkantil bemanning
% Helt eller delvis uenig i at vaktmestertjenesten fungerer godt
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Oppsummering

e Ledelse og organisering er viktig fiserernesidsbruk

¢ Norske skolelederer betydelig mer orientert i retning av administrativt enn
pedagogiskdderskap

e Mange norske rektorer har liten tilgang pa merkantile og administrative
stgttefunksjoner

e Det er wak evalueringskultur i norsk skole pa atiea. Leerere &r lite konkret
tilbakemelding

3.7 Skoleeiers betydning for lserernes oppgaver og tidsbruk

3.7.1 Styring og delegering
40 prosent av leererne og naer 70 prosent av skolelederne sier seg enig i at deres kommune er
en god og kompetent skoleeier (QuestBactersgkelsen

Svarene fra rekter og kommuner i spgrreundersgkelsen til $@it jevnt over et inntrykk

av stor grad av frihet for den enkelte skole i forhold til kommunen nér det gjelder fordeling av
skolebudsjettet, ansettelse av personell, fagligextagogisk opplegg og disponeringen av
laerernes arbeidsplanfestede tid utenom undengen Derimot har de liten innflytelse pa
fordelingenav midler til bygg og anlegg. ResultateneKesusstudiené® tyder ogséa pa at det

er stor grad av frihet for deenkelte skole nar det gjelder organisering av aktiviteten og
disponeringen av tidsressursene.

| skolelederundersgkelsene fra 2001 og 2bebrektorene spurt om forholdet til
kommunenivaet. Over 70 prosent av rektorene svarer at de har god kontakt med
kommunenivaet om de oppgaesom er delegerbg like mange sier de opplever
kommunenivaet som en stgttédresarbeid som leder.

| QuestBackundersgkelsen gir om lag 80 prosent av leererne og skolelederne uttrykk for at de
mener skoleeier delegerer foanye oppgaver til skolen. Pa skolebesgkene var det imidlertid
mange av rektorene som ga uttrykk for at de var forngyde med de oppgavene som var
delegert.

Mens delegering av beslutningsmyndighet er utbredt, er det imidlertid i mindre grad innfart
styringsopplegg med fokus pé leeringsresultater. 35 prosent av kommunene oppgir at de har
inngatt lederavtaler med fast avgrensede resultatmal for skolene, og 32 prosent oppgir at de
gjennomfarer systematiske evalueringer av rektorene i kommunen. Det er etriyaiedtpr i

at denne typen styringsopplegg er mest utbredt i de starre kommunene. For kommuner med
25000 innbyggere eller mer har nzer 70 prosent av kommunene inngatt lederavtaler med
resultatmalmens noe feerre av disse kommunggteprosent) har etablesystematiske
rektorevalueringer.

Det er lite malrettet styring av bruken av ressurser i skolen bade fra skoleeier og nasjonalt
niva. Dette blir bekreftet i en ny doktorgradsavhandfindglge avhandlingen handlestor
grad ressursog gkonomistyring grunnskolen om budsjettkontrélli mindre grad om & sikre

29 Strgmmfl. 200D
% Haugsbakkemfl. 2009
31 Mgller mfl. 2006

32 Eriestad 2009
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at fordelingen av ressurser farer til gkt laeringsutbytte for elevene. Disponeringen av den
starste utgiftsposten, leererlann (og dermed leerernes tid), far mindre oppmerksomhet
Skolelederne i undsgkelsen matte hver maned sende signerte regnskapsrapporter til
kommunen, men det var sveert liten oppfalging av elevenes laering ellers spgrsmal om
prioritering av ressurseut framal. PA kommuneniva var det liten eller ingen ettersparsel etter
resultatinbrmasjon om den enkelte skole.

Avhandlingen papeker videre at verken rektorer, kommuner eller statlige myndigheter
kontrollerer omfanget av tjenester og aktiviteter pa skoleniva, for eksempel om elevene far det
antallet undervisingstimer de har kray pler om laererne underviser det antallet timer de er
betalt for.Dette farer til at skoleledere er mer opptatt av budsjettkontroll enn av hva
ressursene faktisk brukes tig om de bidrar til gnsket maloppnaelse. Satt pa spissen er
skoleledere mer bekyntréor hvorvidt innkjgpsansvarlige overskrider sine sma budsjetter

enn for hvordan leererarsverkeinden viktigste og stgrste ressurgedisponeres.

Avhandlingen peker ogsa pa atiddikatorene for resultater som brukes av overordnede
myndigheter, gimangelfull informasjon om skolers innsats for og bidrag til elevenes laering
og utvikling. Det diskuteres om aktivitetsmal bar brukes som supplement til tradisjonelle
resultatmal.

3.7.2 Skolefaglig kompetanse

En rapport fra OECD 2008 viser at kommunenéliten grad har et faglig statteapparat som
kan gi skolene ngdvendig faglmedagogisk oppfalging. Disse rapportene tyder pa at mange
skoler ikke far den bistaed de trenger for & utvikle seg og styrke kvaliteten pa oppleeringen.

3.7.3 Lov og regelverkskmpetanse

Riksrevisjonens undersgkelser av grunnskolen fra2@@@lekket at det var mangler ved
oppfalging av opplaeringsloven i mange kommuner, og at kommunen som skoleeier har
mangelfull kunnskap om viktige deler av undemingstiloudet nar den skal vuete om
skolene har et forsvarlig oppleeringstilbud.

Fylkesmennenes tilsyn har avdekket at de fleste kommuner og fylkeskommuner ikke har
forsvarlige systemer for & vurdere om oppleeringsloven blir oppfylfor a falge opp
resultatene av slike vurderingdilsynet i 2006 viser at 38 av 55 kommuner som har veert
underlagt tilsyn, ikke har gode nok systemer eller mangler systemer for kontsolleyen
virksomhet pa oppleeringsomradet. Mangelen pa systemer innebaerer at kommunene i liten
grad sikrer at akviteter planlegges, organiseres og utfgres i samsvar med opplaeringsloven.
Resultatet av tilsynet i 2007 og 2008 bekrefter disse hovedinntryRkéhe.

Oppsummering
e Skoleeier emer opptatt av budsjettkontroll enn av om ressursbruken bidrar til gkt
maloppnakse.
e Skolefaglig kompetanse pa kommunenivéfte mangelfull
e Mange kommunehar mangelfull lov og regelverksforstaelse

3 OECD 2006

% Riksrevisjonen 2006

% St.meld.nr. 31 (2007 2008)Kvalitet i skolen
% Brev til KD fra direktoratet av 26.08.2009
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3.8 Nasjonale myndigheters betydning for laerernes oppgaver og tidsbruk

3.8.1 Tilsyn

OECD pépekte i rapportdiquity in Educatiorira 206°’ at staten mangler egnede ordninger
for & fare tilsyn med og falge opp lokale skolemyndigheter. De papeker samtidig at tilsynet
sjelden er tilstrekkelig for & lgse problemeg at det mangler tiltak for & fglge opp den
enkelte skole.

Riksrevisjonas undersgkelse fra 200&iser at staten i begrenset grad gjennomfgrer tilsyn
med sentrale bestemmelser i oppleeringsloven, for eksempel om det stilles ngdvendige
ressurser til radighet, om gruppene er pedagogisk forsvarlige, om det gis tilpasset oppleering
og om kommunene har et forsvarlig system iht. oppleeringslo&l®. De mener ogsa at
staten i liten gradbretarrisikobaserte kontroller av enkeltskoler.

Det blir hvert ar gjennomfgart nasjonalt tilsyn med hvorvidt kommunene har et forsvarlig
systen for & falge opp ulike sider ved lovverket for grunnoppleeringstatsbudsijettet for
2009 ble det bevilget 16,5 millioner kroner ekstra for a styrke tilsynskapasiteten
grunnoppleeringen.

3.8.2 Sentrale satsinger

De siste arene har det blitt lagtrfraen rekke statlige handlingsplaner og strategier pa ulike
omrader. ler dags dato har Kunnskapsdepartemesjtettandlingsplaner og strategier. |
tillegg deltar Kunnskapsdepartementet medarhmen & handlingsplaner ofjO strategier
under andre departemters arbeidsomraddrvedlegg? er det gitt en oversikt over alle
regjeringens tverrdepartementale handlingsplaner og tiltak rettet mot skolen.

Evalueringef® viserat mange av strategiene er preget av svaert ambisigse og lite konkrete
malsettinger. Tiltk og prosjekter forankres pa forskjellige nivaer i sektoren, hos enkeltlzerere,
skole, rektor, skoleeiere eller hos kompetansemiljger. Flere av strategiene omfatter ogsa
mange og ulike tiltak som dels overlappgerandreng dels peker pa andre utfordringem

dem man forsgker & mgte gjennom Kunnskapslgftet.

SINTEF® viser atmyeressurser g&r mauf skoleneil & forholde seg til eksterne satsinger og
eksternt initiert utviklingsarbeid. Dette gjelder ikke bare oppfordringer og tiltak fra
kommunens side, meogsa fra andre eksterne aktarer som vil ha innpass i skolen.

Oppsummering
e Det blir hvert &r gjennomfgrt nasjonalt tilsyn med hvorvidt kommunene har et
forsvarlig system for a fglge opp ulike sider ved lovverket for grunnoppleeringen.
e Tiltak i ulike stalige strategi og handlingsplaner er i liten grad samordnet og
prioritert

¥ OECD 20®

% Riksrevisjonen 2006

%9 Stmeld.nr. 31 (2007 2008)Kvalitet i skolen
40 Haugsbakken mfl. 2009
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4 Tidsbrukutvalgets vurderinger og forslag til tiltak

4.1 Styrket fokus pa kjerneoppgavene i skolen

Tidsbrukutvalgemener at lserernes kompetanse og samspillet med eleveaéatatene

som har starst betydning for elevenes motivasjon og leeringsutbytte. | trdd med mandatet ser
Tidsbrukutvalgedet som viktig at forholdene legges til rette slik at laererne kan bruke mest
mulig av tiden pa skolens kjerneoppgaver: undervisninglering og planlegging av
undervisningen. @kte krav til kvalitet og tilpasset oppleering gjer at det ma settes av god tid til
disse oppgavene.

En grunnleggende forutsetning for kvalitet og god tidsbruk i skolen er at myndighetene stiller
til radighet ressiser som gjar det mulig & utfare de oppgavene som er fastsatt for
grunnskolen, odor & nd de malene som settes for den enkelte skiolebrukutvalgetiv

derfor innledningsvis understreke myndighetenes ansvar for finansiering av grunnskolen.

Gjennomgag av forskning og undersgkelser i kégd 3.3 og 3.4 viser abérerne gnsker a
bruke mer av sin tipafelgende oppgaver:

undervisningsrelaterte oppgaver
faglig oppfolging av elevene
faglige mater
kompetanseutvikling

Gjennomgang av forskning og undersisler i kajitel 3.3 0g3.4 viser videre at mange
oppgaver som leererne i dag utfgrer i skolanfor stor del av lserernes tid. Disse oppgavene
er

konfliktlasning, holde ro og orden og starte opp undervisningen

fellesmgater pa skolen (ikkaglige)

dokumentasjon rundt enkeltelever

lokalt leereplanarbeid

oppfalging av og kontakt med enkeltelever

rapportering til skoleeier og skoleledelse

kontakt med foreldre/foresatte &gntakt med enddtelever utenom undervisningen
praktiske oppgaver

Tidsbrukutvalgetegger i resten av kapil 4 fram forslag til tiltak med sikte pa a rydde plass
slik at laererne kan bruke mer av sin arbeidstid pa skolens kjerneoppgaver. Videre foreslar
Tidsbrukutvalgetiltak som skal bidra til at arbeidsoppgavene i skolen kan |gsesffaktivt.
Andre yrkesgrupper kan brukes mer systemasisite bedre oppg avlaste leererermsbeid

med kjerneoppgavene.

Tidsbrukutvalgetil understreke viktigheten av gode prosesser for god tidsbpdsielt er
aktiv bruk av medbestemmelsesordnirngeueert viktig.
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De foreslatte tiltakene er rettet inn mot alle de viktigste aktarene i grunnskolesektoren:
nasjonale myndigheter, skoleeier, skoleledere og ladrielgbrukutvalgevil understreke at
ikke alle tiltakene vil veere like relevante for allekmuner, skoler og leererél det erSkole-
Norge for forskjellig.

Kommunen som skoleeier er direkte ansvarlig for grunnskolens budsjetter. Gjennom
inntektssystemet for kommunesektoren er staten indirekte ansvarlig for finansie8tegen.

kan sikre skaverket ressurser gjennom nasjonale standarder i oppleeringslovenh8taten
ogsa mulighet til & bevilge gremerkede midler til seerlige tiltak, for eksempel ved innfaring av
nye reformer.

4.1.1 Fellesmgter pa skolen

Undersgkelsengiser at et stort flertathv leerernenenerfellesmgter pa skolen tar myéor
myetid. Tidsbrukutvalgetener at skoleleder ma ta anstdor god planlegging og effektive
mgter. God®g effektiveopplegg for informasjonsflyt vil kunne redusere behovet for felles
mgtetid.

| kapittel 2.5 er detskissert hvilket ansvar laereren hargoregen yrkesutgvelse
Tidsbrukutvalgeser det som viktig at lsererne delgtivt i de foraderde har
medbestemmelse, @g debidrar til engod matekultur.

Tiltak for skoleleder:
e utvikle god @ effektiv mgtestruktur og mgtekultur i samarbeid med leererkollegiet

Tiltak for leerer :
e bidra aktivt til god mgtekultur

4.12 Konfliktlgsning og uro i klassen

Undersgkelseeviser at leererne bruker forholdsvis mye tid pa & holde ro og orden i
klasserommetg & handtere konflikteGod klasseledelse og god undening er
konfliktdempende. Leerernes faglige og pedagogiske kompetanse er avgjgrende for at
undervisningen skal fange elevens interesse.

Kontaktleereren har en sentral rolle i arbeidet med a filgeng forebygge
konfliktsituasjoner. Kontaktlaerer trenger tid til & ta seg av slike oppgaver.

Tidsbrukutvalgeser det som sentralt at lsererens posisjon som ledéassen og av
undervisningen styrkedlange leerere gir uttrykk for at de trenger kamnskap i
klasseledelse og konflikthandtering. Gode relasjoner mellom laerere og elev og et godt
lzeringsmiljg er viktig bade for faglig og sosial utvikling hos elevene.

Tidsbrukutvalgeanbefaler derfor nasjonale myndigheter a utvikle sentrale eger
videreutdanningstilbud i klasseledelse, og bidra til utvikling av kompetansemiljger og
utvikling av forskningsbasert kompetanse til skoleeier og skoler.

Tidsbrukutvalgeser det som viktig at skoleeier styrker voksentettheten i grunnskaglen
anbefaler emer malrettet bruk av andre yrkesgrupper.

Tidsbrukutvalgevil anbefale at skoleledere sgrger for at skolen har et felles system og rutiner
for handtering og oppfelging av elever nar problemer oppstar, og sarger for at personalet har
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kompetanse pa klasledelseng handteringav konflikterog aferdsproblemer. Det er viktig at
skol el eder nek ud ttshk ak@énkelteererenikkedstai alene med utfordringene.

Tidsbrukutvalgeser det ogsa som viktig at skoleleder bruker kollegaveiledning som et
virkemiddel, og sg@rger faggoderutiner for samarbeid med foreldréfugesatte

Deterviktig at lserernekontinuerlig oppdaterer sine kunnskaper og ferdigheter i klasseledelse
og konflikthandtering. Dette innbefatter ogsa refleksjon over praksis

Tiltak for nasjonale myndigheter.

¢ utvikle tilbud om etterog videreutdanning i klasseledelse

e bidra til utvikling av kompetansemiljger og utvikling av forskningsbasert kompetanse til
skoleeiere og skoler

e sprge for ner aktiv og tilgjengelig formidling av forskngsresultater

Tiltak for skoleeiere:
e styrke voksentettheten i grunnskolen
e brukeandre yrkesgruppener malrettet

Tiltak for skoleledere:

e sgrge for at personalet har kompetanse pa klasselextghdmdteringav konflikter og
atferdsproblemer

e sprge for lollegaveiledning

e brukeandre yrkesgruppener malrettet

e arbeide med felles verdier og holdninger i personalet ved & innfgre et
forebyggingsprogram som alle forplikter s#cf praktisere

e sgrge for at skolen har et felles system og rutiner for handtegrappfelging av elever
nar problemer oppstar

e sprge forgoderutiner for foreldresamarbeid

Tiltak for leerer e
e arbeidesystematisk med a dele sine erfaringer
e ha god samhandling medever og forlre/foresatte for & handtere konflikter og uro

4.13 Oppfeling av enkeltelever

Undersgkelsene viser at laerere bruker mer tid enn tidligere til dokumentasjon rundt
enkeltelever, mgter og kontakt med foreldre, og at dette gjelder spesielt elever med spesielle
leeringsbehov.

Det samme gjelder oppfalging av enkigteer i forhold til samarbeidende tjenester i
kommunenpedagogiskpsykologisk tjeneste (PPTpedagogisk veiledningstjeneste (PVT)

eller liknende kommunale stgttefunksjoner som barnevern og helsetjenesten, ut fra hvordan
kommunene organiserer sine sektarg samarbeidende tjenester. I tillegdp@me og
ungdomspsykiatrien (BUP) og kompetansesentrene viktige samarbeidspartnere

Skoleeier har ansvar for en egentiieste elleen tjenesté samarbeid med andre

skoleeiere.

Tidsbrukutvalgeser det sonviktig at PRtjenesterer skoleneer, lett tilgjengelig agpdt
fungerendePPtjenesten forutsettes a bagodt samarbeid med alle ovennevntaktgrene.
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Tidsbrukutvalgemener det er viktigit skoleeier, skoleleder og leerere padkompetanse

om opplagingsloven. Skoleeier ma kunne gi skoleledere veiledning mitugkog forstaelse av

lov og forskrifter dersom det er ngdvendig. Utdanningsdirektoratet har utgitt heftet
Soesialpedagogisk hjelp og spesialundervisningeileder til oppleeringslovesom ermjelp

til lokale myndigheter, barnehager og skoler i arbeidet med a tilrettelegge spesialpedagogisk
hjelp og spesialundervisningidsbrukutvalgeser det som sveert positivt at ik veileder

har kommet.

Tidsbrukutvalgevil vise til atulike instansebruke mye tidi prosessen med fatte
enkeltvedtakVi er kjent medat flere kommunehar god erfaring med redusere antallet
enkeltvedtak, ogstedenbruker frigjorte ressursera tidlig innsats og gheerertetthet
Tidsbrukutvalgeser det ogsa som \tig at skoleeietidlig setter inn tiltak for elever med
spesielle behov. | den sammenhemer det vesentlig & etablere gode overgangsrutiner
mellom barnehage og skole, og mellom de ulike skoleska&like rutiner bar ikke veere

bare av praktisk art, mesgsa ivareta faglige og sosiale vurderinger knyttet til enkeltbarnet/
eleven.

Tiltak for skoleeiere:

e sgrge forgod kompetanse ofov og forskrifter

gi skoleledere veiledning i tofing og forstaelse av lov og forskrifter

serge for velfungerende PPT

sgrgefor at tiltak for elever med spesielle behov blir satt inn tidlig

etablere gode overgangsrutimaellombarnehag®eg skole, barnetrinmg ungdomstrinn
og ungdomstrinmmg videregaende opplaering

Tiltak for skoleleder:

e sgrge forgod kompetanse olov og forskrifter

e sgrge for at det blir avsatt tid til oppfelging av elever med spesielle behov

e sgrge for gode rutiner for samarbeid med PPT og andre faginstanser

¢ bidra til gode overgangsrutinenellombarnehageg skole, barnetrintog ungdomstrinn
og ungdomstrin og videregaende opplaering

Tiltak for leerer e
e sgrge for & hgod kompetansem lov og forskrifter
o skaffe segkompetanse til & identifisere og falge opp nar elever har behov for seerlige tiltak
¢ bidra til gode overgangsrutinarellombarnehag®eg skole, arnetrinnog ungdomstrinn
og ungdomstriniog videregaende opplaering

4.14 Hjemi skolesamarbeidet og samarbeid med elevene

Undersgkelsene viser at samarbeid mellom hjem og skole tar mer tid enn tidligere. Det
skyldes blant annet nye kommunikasjonsformer g@nlsererne lettere tilgjengelig. | den
sammenhergnserTidsbrukutvalgetiet som viktig at skoleeier bidrar til
forventningsavklaring mellom hjem og skaoléenhensikt & unnga store ulikheter internt i
kommunenVidere sefTidsbrukutvalgetiet som vikig at skoleleder etablargoderutiner og
rammer for samarbeadhjeni skole, br ekempelom henvendelser pa mobil og svar pa e
post.
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Tidsbrukutvalgeser det som viktig atlevundersgkelsdrrukes aktivtog atelevradeblir
involvert i diskusjonen ortidsbruken til de ulike oppgavene i skolétillegg ma leererne
sgrge for et godt samarbeid mellom hjem og skole.

Tiltak for skoleledere:

e etablere gode rutiner og rammer for samarbeid og kommunikasjon mellonobjekole

e involvere elevradet for & si at elevene blir hgrt nar det gjelder effektiv tidsbruk i
undervisningen, inkludert elevenes medansvar for dette

Tiltak for leerer e
¢ ha naer dialog med foreldre/foresabig aktivt brukederes kunnskap om egne barn som en
ressurs

4.15 Leereplanarbeid

Innfaring av Kunnskapslgftet i 2006 innebaerer at skoleeiere og skolene selv ma utvikle lokale
planer slik at elevene nar sentralt fastsatte kompetansemal. | motsetning til tidligere
laereplaner gir Kunnskapslgftet fa anvisinger om innholdet i fagstoffet lsainfosmidles, og

hvilke metoder som kan benyttes for & na de ulike malene. | tillegg er det bare kompetansemal
for 2., 4., 7. og 10. trinn i grunnskolen.

Tidsbrukutvalgehar merket seg at arbeidet med lokale leereplaner tar mye tid hos skoleledere
og laeere. Verken det nasjonale nivaet eller skoleeier har tatt tilstrekkelig hensyn til de nye
leereplanenes behov for planlegging hos leerere.

Hgsten 2009 publiserte Utdanningsdirektoratet en geneitddning til lokalt arbeid med
laereplanene, og veiledniagtil deler av de gjennomgaende leereplanene i norsk, matematikk
og kroppsgving. | 2010 vil det komme veiledninger til de gvrige gjennomgaende leereplanene
i Kunnskapslgftet (LKO6 og LKO&amisk). Dette ble varslet i St.meld. &1 (2007 2008)

Kvalitet i skolen Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at veilednimgil lzereplanene burde

ha foreligget far implementeringen av Kunnskapslgftet startet opp i 2006.

Tidsbrukutvalgeser det som viktig at skoleeier har et bevisst forhold til implementaxing
leereplaneneong sarger for nadvendig kompetanse i leereplananalyse pa kommunalt niva og
skoleniva Skolelederne ma sette av tid til leereplanarbeidetegge til rette foat hele

syklusen blir ivaretatt: planlegging, iverksetting, evaluering og justekgielederne ma
involvere leererne i arbeidet, og sgrge for at det kan gjennomfares pa en mate som oppfattes
som meningsfylt og ikke ungdig arbeidskrevende

For framtidige reformer vilidsbrukutvalgeainbefale nasjonale myndigheter & utrede den
tidsmessigd&onsekvensen for leererne fagr nye reformer blir gjennomfart.

Tiltak for nasjonale myndigheter:

o veere tilbakeholden med store endringer i leereplanverket

e utarbeide veiledninger som angismpetansemal pa alle trinn og i alle fag

e sprge for at eiledninger tilleereplaner foreliggear implementeringen

e utrede den tidsmessige konsekvensen for leererne fgr store endringer i skolen blir
giennomfart
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Tiltak for skoleeiere:
e sprge for ngdvendig kompetanse i leereplananalyse pa kommunalt niva og skoleniva

Tiltak fo r skoleledere:
e sette av tid til leereplanarbeid
e sgrge for god sammenheng mellom laereplaner og skolens gvrige plane

Tiltak for leerer e
e Didra til at lokale lsereplaner blir korte, tydelige og gode planleggingsverktay i
undervisningsplanleggingen

4.16 Krav til kartlegging og dokumentasjon

Undersgkelsesviser at mange leerere synes at de bruker/rMfyremye tid pa skriftlig
dokumentasjoiog rapportering tilbverordneniva. Tidsbrukutvalgeforeslar derfor at kravet
til rapportering og dokumentasjtregrensesil det som er ngdvendig for & gjennomfgare
kjerneoppgaveneg at dette blir tydeliggjort fra nasjonale myndigheter.

Formalet medbligatoriske kartleggingspraverer a avdekke behov for individuell

oppfelging og tilrettelegging pa individg skolenivdResultatene fra kartleggingsprgvene

skal ikke rapporteres til Utdanningsdirektorakedrtleggingnvil gi leereren og skolen

mulighet til & iverksette tiltak for elever som trenger ekstra oppfaltiadvendig veiledning

om gjennomfgringen og oppfelgingav praveresultatene fglger med hver kartleggingsprave
Kartleggingsmateriellet skal ses i forhold til andre vurderingsformer i det sammenhengende
prgve og vurderingssystemet.

Felgende kartleggingsprever er i dag obligatoriséseferdighet 12. og 3 trinn,
tallforstaelse og regneferdighet 2. trinn. | tillegg tilbys en frivillig kartleggingsprave for 3.
trinn i tallforstaelse og regneferdighet.

Nasjonale prgverskal gi informasjon om elenes grunnleggende ferdigheter er i samsvar
med malene i leerégmen.De nasjonale praverez et hjelpemiddel for utvikling for den
enkelte leerer, skole, kommune og for nasjonale myndigheter. Elever pa 5. og 8. trinn
gjennomfgrer nasjonale prgver i regning, lesing og engelsk.

Tidsbrukutvalgeer kjent med at en debmmuner i tillegg til de nasjonale
kartleggingspr@gvene og nasjonale prgver giennoméayee lokale kartleggingspraver.
Tidsbrukutvalgevil oppfordre skoleeiere til & vurdere ngye hvorvidt det er nadvendig med
bruk av kartleggingspraver og annen formdokumentasjon utver forskriftentil
oppleeringslovenSkoleeiermakunne stole pa den enkelte skabg leerers profesjonalitet
med utgangspunkt i gjeldende vurderingsforskrift.

| tilegg menerTidsbrukutvalgeat det ewiktig at skoleleder avsetter tah ressurser til
oppfalging av kartleggingspraver og nasjonale prdvet mautvikles et felles opplegfpr
dokumentasjon og oppfelging av resultater i samarbeid med lzererne.

Hvordan lov og forskriftsverk ut ovenpplaeringsloven pavirker tidsbruk rennskolen

Lov- og forskriftsverkom kommunen som forvaltningsnisgéiller omfattende krav til rutiner
og retningslinjer for saksbehandling, dokumentasjon og arkivering. Arkivlov, forvaltningslov,
offentlighetslov og personopplysningslov er eksempler péeik som har stor innvirkning
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pa tidsbruk primaert pa skoleeieg skoleledernivd, men som ogsa vil gripe direkte inn i den
enkelte leerers arbeidssituasjon.

Starst konsekvens fglgav de omfattende dokumentasjong prosedyrekraanesom er
knyttet til disselovene | situasjonerder detburdeveee tilstrekkelig med muntlig
tilbakemeldingtil elevenefor & oppna gnsket effekt, stilldst i dagkrav om skriftlig
dokumentasjon for a ivareta forvaltningsmessige hensyn.

Journalfgring av-@ost mellom hjenog skoleer et annet eksempel pa gkt tidsbidier ma
lzereren og/eller rekteni hvert enkelt tilfelle vurdere hvorvidt det som mottais
arkivverdig. Er innholdet medvirkende grunnlag for en beslutr@nget definert som
arkivverdig, og ma journalfgres

Tiltak for nasjonale myndigheter:
e tydeliggjgre nasjonale krav til kartlegging og dokumentasjon

Tiltak for skoleeiere:
o veere tilbakeholden med lokale krav til kartlegging og dokumentasjoventet som
kreves iforskriftenetil opplaeringsloven

Tilt ak for skoleledere:

e avsette tid og ressurser til giennomfgrengog etterarbeidedkartlegging og
dokumentasjon

e utvikle et felles opplegg for dokumentasjon og oppfalging av resultater i samarbeid med
leererne

4.17 Arbeidsarets lengde

Laererne har en arssksramme som er lik den andre arbeidstakere i Norge har.

| den sentrale avtalen utfgres arsverket pa 39 akerav 38 av disse ukene sammenfaller
med elevenes skolear. | og med at kjerneaktiviteten er & planlegge og a gjennomfare
undervisningsarbeid, s# gi elevene tilbakemelding pa deres leeringsarbeid, er arbeidsaret
komprimert slik at laerernes arbeid i all hovedsak utfgres nar elevene er pa skolen.
Leerernes arsverk er delt inn i arbeidsplanfestet tid og selvstendig tiddfetterarbeid og
faglig gourfagring). Leerernes undervisningsoppgaver utfgres innenfor arbeidsplanfestet tid.

Vurdering av hovedfunnene i undersgkelsen

Leerernes oppfatning er at kjerneoppgavene deres er knyttet til elevenes leeringsarbeid og
saledes ma utfares nar elevene eskmen. Dette underbygges av at de etterlyser mer tid til
planlegging av undervisningsarbeid, veiledning av elevene, refleksjon ovepragsis og

faglig gourfgring. Leerere og skoleledere opplever ogsa at leerernes arbeidsoppgaver har veert
gkendeog atarbeidsoppgavene gar ut over den avtalte arbeidsfigmosentav

skolelederne og 8grosentav laererne mener digererne har for mange oppgaver innenfor
arbeidsti dsavtal eno

Tidsbrukutvalgets konklusjoner og forslag til tiltak

Tidsbrukuvalgemener alaerernekomprimerte arbeidsar er belastende for laererne, men
erkjenner at laerernes arbeid i det vesentlige er knyttet til elevenes tilstedeveerelse. Forutsatt at
arbeidsmengden for laererne reduseres i elevenes skolear, mener utvalget at et mindre
komprimert arbeidsar bgr vurderes av partene.
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4.1.8 Kompetanseutvikling

Laererne gnsker a bruke mer tid til kompetanseutvikling. Leeréagkge og pedgogiske
kompetanse er et ngdvendig grunnlag for & kunne undervise pa en godidsiteikutvalget
er av den opfatning at dette er et ansvar bade for nasjonale myndigheter, skaleeier
skoleledee og leeree.

Skoleeiers ansvar for kompetanseutvikling er nedfegpiseringsloverg 10-8:

Kompetanseutvikling

Skoleeigaren har ansvar for & ha riktig og nadvendigetanse i verksemda. Skoleeigaren
skal ha eit system som gir undervisningspersonale, skoleleiarar og personale med
saeroppgaver i skoleverket hgve til ngdvendig kompetanseutvikling, med sikte pa a fornye og
utvide den faglege og pedagogiske kunnskapenhadd@& seg orienterte om og vere pa hggd
med utviklinga i skolen og samfunnet.

Kompetanseutvikling har veert et viktig satsingsomrade for nasjonale myndigheter. Siden

2005 er det bevilget naermere 1,4 milliarder kroner til kommuner, fylkeskommuner og andre
skol eeiere til reformrel atert kompetanseut vi
utviklingo er n-= er st ati Stategiforeideredtdaionmpaet anse f
leerere 2000201 2.

Den nye strategien uttrykker rammene for et partasbeid om et varig system for
videreutdanning. Partene er Kunnskapsdepartementet, leererorganisasjonene, KS og Nasjonalt
rad for laererutdanning. Satsingen skal gi laererne videreutdanning i et omfang pa inntil 60
studiepoeng i det enkelte fag eller omradieleveutdanningen skakeerliggradrettes mot
fagomrader og emner som det pa landsbasitoetbehov for & styrkeTidsbrukutvalgeser

det som viktig at nasjonale myndigheter fortsatt bevilger de ngdvendige midlene til et varig
system for videreutdanmg.

Tidsbrukutvalgeser det ogs& som viktig at skoleeiartkegger kompetansen i kommunen og
utarbeider og falger opp plan for kompetanseutvikling, i tradd med faringene i
oppleeringsloven § 8. Skoleeierbgrtilby ulike former for stimuleringstiltak herunder
seniortiltaki for & beholde erfarne lzeresdik at de ikke gar over i andre yrker eller gar av
med tidlig pensjon. Det kan for eksempel veere i form av tilbud om vidgretterutdanning,
eller andre oppgaver som veiledning av yngre leerere.

Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at skoleleder har arstfar & kartlegge og vurdere de
ansattes kompetansebehov ut fra skolens malsetting og utviklingsbehov. I tillegg ma
skoleleder utarbeide kompetanseplaner og giennomfgre Tiidgbrukutvalgevil

understreke at disse planene bgr omfatte en tilpasning til strategien for videreutdanning av
leerere, og henge sammen med skolens gvrige planarbeidskelens lokale leereplaner og
virksomhetsplaner. Planene ma ogsa veere en del av det komrsysedeetslik at skolene

kan samarbeidem kompetanseutvikling

Tidsbrukutvalgeser det som viktig at skoleleder prioriterer ressurser til kompetanseutvikling
og sgrger for vikarordninger.

Tidsbrukutvalgemener atserere ma prioritere tid til kompetansakting, og at de aktivt ma
dele sin kompetanse med kolleger.
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Undersgkelsene i kéfel 3.3 viser at leerernes erfaring er en av de faktorene som virker
positivt innpaa handtere konflikter og uro i klassdridsbrukutvalgevil vise til atskoleleder
i daghar et selvstendig veiledningsansvar for de ansatte vettalie. Veiledning av
nyutdanneddeerere bgr kunne gjgres av erfarne leerere som en del av deres arsverk.

Tidsbrukutvalgevil understreke behovet fat skoleeier sgrger for introduksjonspram for
nytilsatte leerereProgrammebgr inneholde retningslinjer for oppfalging og informasjon fra
skole til nytilsatt og informasjon fra kommunenivaet.

Tiltak for nasjonale myndigheter:
¢ bevilge midler til det varige systemet for videreutdanning aeteer
¢ bevilge midler til utdanning av veiledere for nyutdannede leerere

Tiltak for skoleeiere:

e kartlegge kompetansen i kommunen og utarbeide og falge opp plan for
kompetanseutvikling, i trdd med fgringengpplaeringsloven § 18

sgrge for introduksjonsprogm for nytilsatte

segrge for veiledning og systematisk oppfalging av nyutdannede leerere
etablere stimuleringstiltak for & beholde og bruke erfarne laereres kompetanse
stimulere til samarbeid mellom skoler

Tiltak for skoleledere:

e kartlegge og vurdere laarees kompetanse, utarbeide kompetanseplan og gjennomfare
tiltak

e prioritere ressurser til kompetanseutvikling og sgrge for vikarordninger

e etablere gode rutiner for erfaringsdeling

Tiltak for leerer e
e prioritere deltakelse kompetanseutvikling
e dele sinkompetanse med kolleger

4.2 Oppgaver som andre yrkesgrupper kan ivaretgeller der leererne gnsker
avlastning

4.2.1 Oppsummering av forskning og undersgkelser

| kapittel 3.5 oppsummeres det hva forskning og undersgkelser sier om hvilke oppgaver som
andre ykesgrupper enn leererne kiaareta Det er falgende oppgaver:

e praktiske oppgaver: rengjgring, sgppeltesmming, skifting av lyspaerer, gum
ordinaere vaktmesteroppgaver

falging til skoleskyss

matservering

administrative oppgaver

medisinering

Tidsbukutvalgeter av den oppfatning at alle disse oppgavene er praktiske oppgaver som
leerere i dag bruker ungdvendig mye tid pa, og som kan overlates til andre yrkesgrupper i
skolen.
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Kapittel 3.5 inneholder ogsa en oppsummering av forskning og undersgg@isemviser
hvilke oppgaver andre yrkesgruppg@mn avlasteleerernamed.Det er fglgende oppgaver:

omsorg for enkeltelever

konfliktlgsning mellom elever

oppfelging av elever med spesielle behov
inspeksjon

kopiering

Disse oppgavene kan utfgres av

o fagpesoner knyttet til elever med seerskilte behov som
- barnevernspedagoger/miljgarbeidere
- helsefaglig personell som helsesgster og fysioterapeut
- assistenter /fagarbeidere

e kontoradministrativt personale

e teknisk personale

4.2.2 Vurdering av tiltak for a fa andrgrkesgrupper inn i skolen

Allerede i dag er det flergrkesgrupper i skolerDet er ingen formelle hindringer for & bruke
andre yrkesgrupper enn leerere i skolen. Disse gruppemédézrtid ikke kvalifisert til
tilsetting i undervisningsstillingnenmatilsettes i andre typer kommunale stillinger.
Tidsbrukutvalgemener at skoleeier ma tilrettelegge for at relevant kompetanse fra andre
yrkesgrupper kan benyttes i skolen

Tidsbrukutvalgemener at skoleeier spesielt ma styrke den merkantile stgtteleinskg
sgrge forat skolene haen god vaktmesteng renholdstjenest®enne karentenveaerefast
knyttet til den enkelte skole eller som en dekaambulerende kapasitetsbhase. | tillegg ma
skoleeier ha rutiner og tilstrekkelig med ressurser for veutikeog oppdatering av alt
teknisk utstyr.

Forsgk med skoler som kombinerer ansatte i SFO og barneskiskemat disse skolens en
god mateklarer & benytte arbeidsstyrken slik at laererne far frigjort tid til & ivareta
kjerneoppgavene.

Tidsbrukutalgetvil anbefale at skoleleder vurderer kompetansebehovet pa sin skole, og
sgrger for en riktig personalsammensetning. | tillegd dkbrukutvalgese det som viktig at
skoleleder samarbeider med elevradet om tilrettelegging av praktiske oppgaver.

Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at leererne ma melde behov for avlastning eller stgtte
fra andre yrkesgrupper. Det er en forutsetning at de ulike yrkesgruppene pa skolen, leererne
inkludert, har en god dialogg at de samarbeider med hverandre. Skdésiedse har

ansvaetfor at det gis rom for slikt samarbeid.

Skolehelsetjenesten er en lovpalagt tieneste som skal tilby helseundersgkelser, ve&iedning
radgivningmed hensytil mestring av fysiske, psykiske og sosiale forhold. Kommunene har
et selvsendig ansvar for & oppfylle disse lovkravene. Helsedirektoratet har papekt at
bemanningen i skolehelsetjenesten minst bgr dobles far kapasiteten er tilfredsstillende.
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Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at Skolehelsetjenesten ma styrkes, og at det er et
initiativ nasjonale myndigheter ma ta.

Tiltak for nasjonale myndigheter:
o styrke skolehelsetjenesten

Tiltak for skoleeiere:

e styrke den merkantile statten i skolen

serge for en god vaktmesterg renholdstjeneste

ha rutiner og tilstrekkelige ressurser feedlikehold og oppdatering av alt teknisk utstyr
se muligheten for & kombinere ansatte i SFO og barneskolen for a utnytte tiden bedre
tilrettelegge for at relevant kompetanse fra andre yrkesgrupper kan benyttes i skolen

Tiltak for skoleledere:

e vurdere bmpetansebehov og fa den riktige personalsammensetningen
e samarbeide med elevradet om tilrettelegging av praktiske oppgaver

e sprge for god koordinering, rolleavklaring og helhetlig personalledelse

Tiltak for leerere :
e melde behov for avlastning eller stgtta &ndre yrkesgrupper
e samarbeide og ha god dialog med andre yrkesgrupper i skolen

4.3 Vurdering av rollen til nasjonale myndigheter

Hva forskning og undersgkelsser (se kapttel 3.8)

e Det blir hvert &r gjennomfgart nasjonalt tilsyn med hvorvidt komemeénhar et
forsvarlig system for a falge opp ulike sider ved lovverket for grunnopplaeringen.

e Tiltak i ulike statlige strategiog handlingsplaner er i liten grad samordnet og
prioritert

4.3.1. Statlige handlingsplaner og strategier

De siste arene har detitt lagt fram en rekke statlige handlingsplaner og strategier pa ulike
omrader. er dags dato har Kunnskapsdepartemesjtetandlingsplaner og strategier. |

tillegg deltar Kunnskapsdepartementet med til samnédrathdlingsplaner ofjO strategier
underandre departementers arbeidsomrddére undersgkelser visblant annet at rektorene
bruker mye tid pa a prioritere hva som skal inn i skolen. Dette er ungdvendig bruk av rektors
tid.

Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at nasjonale myndtghma edusere antall
handlingsplaner, og prioritere tydeligere hvilke oppgaver som skal Igses i.skolen

Tiltak for nasjonale myndigheter:

¢ redusere antall handlingsplaner og strategier

e vurdere konsekvenser for tidsbruken i skolen ved innfgring av reformetirigapdianer
0g strategier

Tiltak for skoleeiere:
e ta stilling til hvordan sentrale satsinger skal falges opp pa skoleniva
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4.3.2 Tilsyn

Det nasjonaldéovverket for grunnopplaeringen inneholder en rekke regler som i sum skal bidra
til at den enkelte elev fan trygg, kvalitativ og kvantitativ oppleering i trad med Stortingets
intensjoner. For & sikre at detterverket blir overholdter det ngdvendig at skoleeierne blir
underlagt tilsyn og kontroll.

| de senere arerf@rbade omfang og kvalitet pa tilsyrfétt hayere prioritet. Tilsyn med
grunnopplaeringen er na en prioritert oppgave for fylkesmanaliteten péilsyneter
styrket blant annet gjennom felles tilsynstemaragtodikk i samtlige fylker.

Tidsbrukutvalgeer av den oppfatning at tilsyneafsentrale myndigheter ma falges opp med
veiledning og krav til oppfelging fra skoleeier. I tillegg ma kravet om skolefaglig kompetanse
pa kommuneniva fglges ngyere opp. Siden leereplanen har status som forskrift, bar nasjonale
myndigheter vurdere hvorvidilsynet ogsa bar omfatte leereplanrelaterte sfma

Tiltak for nasjonale myndigheter:

e det er gnskelig at tilsyn fra sentrale myndigheter falges opp med veiledning, og krav til
oppfalging av skoleeier

e det bar vurderes hvorvidt tilsyn ogsa bgr omfatteefganrelaterte teneaog elevenes
leeringsutbytte

e det bgr gennomfars statlig tilsyn med hvordan kommunene fglger opp kravet om
skolefaglig kompetanse

4.3.3 Oppleeringsloven

Oppleeringsloven slar fast at det er kommunene som er ansvarlige for den offentlige
grunnskolen. Loven inneholder regler om skoleeiers plikter og elevenes rettigheter og skal
bidra til at alle elever far en god oppleering.

Med hjemmel i loverr detfastsatt forskrifter som naermere regulerer ulike sider ved
oppleeringen. Forskrift til opgeringsloven inneholder blant annet regler om elevvurdering og
skolens tilbakemelding til elever/foreldre, klage pa vurdering, sikkerheten til elevene, retten
til nadvendig radgivning om sosialpedagogiske forhold og utdanninggrkesradgivning og
inntaktil videregaende oppleering.

I tillegg til regelverket er det utarbeidet veiledninggrrundskrivsom forklarer regelverket
pa enkelte omradeng hvordan det kan anvend@&sdsbrukutvalgevil anbefale at nasjonale
myndigheter fortsettearbeidet med &tarbeide veiledninger.

Generelt vilTidsbrukutvalgeti uttrykk for atoppleeringsloven og forskriften ma ha en
utforming og sprakbruk som gjer aietilgjengelige for ulike brukergrupperovgivningen i
utdanningssektoren har over lengreviadrtgjenstan for en rekke enkeltstaende endringer.
En konsekvens av dette er at lovgivningen pa flere sentrale omraderaikistdir som
helhetlig, ogdenhari for liten grad en indre sammenhefgdsbrukutvalgevil derfor

anbefale for nasjonale myndigheter & gjemga lov og regelverket med sikte pa a gjare det
enklere, tydeligere og lettere tilgjengelig

Tidsbrukutvalgeviser til at Kunnskapsdepartementet har fastsatt nye forskrifter til
oppleeringsloven og privatskoleloven om individuell vurdering i grunnajpd@n som
tradde i kraft 1. august 2009idsbrukutvalgemerket seg at veiledning til den nye
vurderingsforskriften kom sentg at det tar mye tid for rektorer og laeréisette seg inn i
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den nye forskriftenEt tydelig, klart forskriftsverk sorkantolkes mest mulig enhetligr
viktig for elevens rettssikkerhet. Profesjonelt vurderingsarbeid krever utvikling av faglig
fellesskap blant leererne for & bygge vurderingskultur og bedre vurderingskompetanse

For a lette implementeringen mefadsbrukutvagetati framtida maveiledningenekomme
samtidig medhye forskrifter | tillegg bar omfattende lovog forskriftsendringer vedtas i god
tid fgr endringenskaltre i kraft.

Tiltak for nasjonale myndigheter:

e gjennomga lovog regelverket med sikte pa @ugg det enklere, tydeligere og lettere
tilgjengelig

e @i veiledning om regelverket

o fglge opp me#onkretisering oyeiledningom konsekvensene av opplaeringsloven.mht
vurdering kartlegging og dokumentasjon

e giskoleeiere god tid til gjennomfgring av nyedkrifter

e avklare hvilken vurderingsdokumentasjon som er tilstrekkdlignhold tillovens krav

Tiltak for skoleeiere:
e sgrge for felles praktisering av vurderingsforskriften i kommunen

Tiltak for skoleledere:
e sgrge for felles forstaelse og praktisermgvurderingsforskriften, og kommunisere dette
til elever, foresatte og leerere

Tiltak for leerere:
e bidra til felles praktisering av vurderingsforskriften

4.3.4 Ny leererutdanning

Fra opptak og studiestart i 2010 vil leererstudenter ikke lenger utdannkadkegemnleerere,

men til grunnskolelaerere for enten 1. til 7. trinn eller for 5. til 10. trinn. Studenter som tas opp
til leererutdanning i 2010, vil bli farste kull i den ngerunnskoléererutdanningen.
Tidsbrukutvalgeer kjent med at detrbeides med nyrammeplan for
grunnskoleleererutdanningen.

Tidsbrukutvalgemener at mantillegg til kompetanse i pedagogikk og undervisningsfey
legge seerlig vekt pgompetanse i klasseledelse, konfliktlgsning, atferdsproblematikk,
samarbeidned andre yrkesgruppeskolen, forholdet tihjelpeapparait, hjeni skole
samarbeid og kjennskap til leerketog forskrifterogtii kommunen som organisasjon.

Tidsbrukutvalgeser detsom viktig at leererutdanningen fanger opp utfordringene i
praksisfeltet Oppfalging av nyutdanede leerere bgr henger ngye sammen med
leererutdanningen.

Tiltak for nasjonale myndigheter:

e sgrge for at leererutdanningéamger opp utfordringerpraksisfeltet slik at nyutdannede
har ngdvendig kompetanse i klasseledelse, konfliktlgsning, atferdspailidi,
samarbeidslinjer, hjelpeapparat, hjeskolesamarbeid og god kunnskap om lov og
forskrifter
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4.4\Vurdering av rollen til skoleeier og skoleleder
Hva forskning og undersgkelser sgn skoleeie(se kajttel 3.7)

e Skoleeier emer opptatt av budsgiontroll enn av om ressursbruken bidrar til gkt
maloppnaelse

e Skolefaglig kompetanse pa kommuneniva er ofte mangelfull

e Mange kommunehar mangelfull lov og regelverksforstaelse

Hva forskning og undersgkelser sgn skolelede(se kajtel 3.6)

e Ledebke og organisering er viktig fteerernesidsbruk

¢ Norske skolelederer betydelig mer orientert i retning av administrativt enn
pedagogiskdderskap

e Mange norske rektorer har liten tilgang pa merkantile og administrative
stgttefunksjoner

e Det er vak evalueringskultur i norsk skole pa aléva. Laerere far lite konkret
tilbakemelding

Forventninger til norske skoleledere er hgye, og undersgkelser viser at rektorene har fatt mer
omfattende oppgaver og ansvar de siste arene. | den sammeamimemgTidsbrukutvalget

at forholdene for norske skoleledere ma endres slik at de kanforbkédsvismer tid til
pedagogiske oppgaver og mindre tid til administrative oppgaiesbrukutvalgevil

understreke at gdedelseer avgjgrende for laerernes tidsbrukedgvens laeringsutbytte.

4.4.1 Nasjonalt utdanningstilbud for rektorer

Det er satt i gang en nasjonal satsing pa utdaraimgktorer med oppstart hgsten 2009.
Utdanningerer i farste omgang ment for nytilsatte rektorer, dvs. de som har veert i etiliing
mindre enrto ar. Pdengresikt vil den ogsa gjelde for rektorer som ikke har slik utdanning.
Malsettingen for rektorutdanningen er at den enkelte rektor skal bli bedre i stand til & utfgre
lederoppgavene i den praktiske hverdagen. Gjennom utdanniiigektorene fa en klarere
forstaelse av rollen, og fa gkt evne til & sta i den. Videre vil rektorene fa kompetanse og
redskaper til & lgse de viktigste utfordringene som en rektoo\gtéfor.

Sokertallendor opptaket i hgstiser at det er stor iatesse for tilbudet. Antall sgkerar
300, og 23 rektorerertatt inn til rektorutdanningere flesteer nytilsatte rektorer

Tidsbrukutvalgemener at utdanningen for rektorer er vikfitasjonale myndighetena sikre
at utdanningefér tilstrekkeligkapasitet i &neframover.

Tiltak for nasjonale myndigheter:

e gkre at den nasjonale skolelederutdanningen har tilstrekkelig kapasitet og hgy kvalitet.
Utdanningen bgr ha en praktisk tilnsermiog juridiske problemskinger ma veere et
viktig tema

4.4.2 System for kvalitetsvurdering

For a sikre at elevenes rettigheter blir ivaretatt, ble det i 2003 innfart et nasjonalt
kvalitetsvurderingssystem i skolen. Gjennom dette fikk skolen og skoleeier et virkemiddel til
a framskaffe kunnskap om opplaeringen somngiag for kvalitetsutvikling.
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Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet skal bidra til kvalitetsutvikling gjennom tilgang pa
kunnskap om utdanningssektoren. Malgruppen er farst og fremst skoler og skoleeiere lokalt,
men systemet dekker ogsa behov forinfasjon pa nasjonalt niva.

Kvalitetsvurderingssystemet bestar av et sammenhengende pgaugrderingssystem, blant

annet nasjonale praver, samt ulike brukerundersgkelser. Elevundersgkelsen er obligatorisk pa
7. 09 10. trinn i grunnskolen samt videregéetrinn 1. Det er ogsa utviklet undersgkelser

rettet mot foreldrene og de ansatte. Disse er ikke obligatoriske.

| oppleeringsloven 8§ 130 beskrives det ansvarsomfabhgommuner og fylkeskommuner har

nar det gjelder grunnskolen og videregaende oppleeriagfriingar det at skoleeieren skal

ha et forsvarlig system for & vurdere om kravene i loven med forskrifter er opgltye for
nadvendige ressursey a falge opp resultatene fra de vurderingene som er gjort. Fra 1.
august 2009 skal det, som en debapfalgingsansvaret, utarbeides en arlig rapport om
tilstanden i grunnopplaeringen. Rapporten skal behandles av kommunestyret eller fylkestinget,
og den skal inneholde informasjon om leeringsresultater, frafall og lseringsmilj@.

Tidsbrukutvalgeser det sm sveert viktig at skoleeier prioriterer og falger opp et slikt
forsvarlig systemDet kreverat det er en formell samhandling mellom skoler og skoleeier
innenfor det arlige plarog rapporteringsarbeidet. | tillegg ma arbeidet inneholde
forventninger, vegdning, oppfelging og statte til skolens ledelse.

Skoleeier ma ogsa tydeliggjare thktiske kragnesom stilles til skolebasert vurdering i
kommunen odgil oppfalging av disse vurderingene pa skolg skoleeierniva.
Tidsbrukutvalgemenerat det er emlvorlig svakhetat mange kommuner ikke har et

forsvarlig kvalitetsvurderingssystem. Samtidigiasbrukutvalgeforngyd med at det na er
innfart krav til en arlig rapport om kvalitetsutvikling som skal draftes av kommunestyret
hvert ar. | den sammenheamgplir det viktig at skoleeieransvaret tydeliggjares som en del av
folkevalgtoppleaeringen.

Utdanningsdirektoratet arbeider med en mal for den arlige tilstandsrapporten. Denne malen
innebeerer at det til tilstandsrapporten vil genereres data automatisiofep@ten.

Tiltak for skoleeiere:

o skoleeiers forsvarlige system iht. opplaeringsloven 8Q3ndogsa ha til hensikt a lette
leerernes tidsbruk blant annet giennom utarbeidelse av gode maler, rutiner og
retningslinjer

e sgrge for at skolene har tilstreddig med resurser til a fglge opp kravene i
oppleeringsloven (8§ 130)

e skoleeieransvaret tydeliggjgres som en del av folkevalgtopplaeringen

4.43 Kommunal organisering og skolefaglig kompetanse

Oppleeringslove® 13-1 slar fast at kmmunen skal ha skolefaglkompetanse i
kommuneadministrasjonen over skolenivaet

Mens det tidligere var lovregulert at kommunene skulle ha en skolesjef, star de i dag fritt til &
beslutte hvordan de vil organisere skoleeierfunksjonen. Fglgelig er det stor variasjon i

45



hvordan dée gjgresEn rmpport fra OECD 2008 viserat kommunene i liten grad har et
faglig stagtteapparat som kan gi skolene ngdvendig fpgliagogisk oppfalgindRapporten
tyder pa at mange skoler ikke far den bistardk trenger for a utvikle seg og styrke
kvaliteten pa oppleeringen.

Tidsbrukutvalgevil anbefaleat nasjonale myndigheteuurdere om oppleeringslovens
bestemmelse §1B om skolefaglig kompetanse er tydelig nbk mener at skoleeier, ved
utstrakt delegering, ngye ma vurdansvar og oppfalgingvaoppgavemed hensytil ledelse
og administrasjonSamtidig er det viktigt skoleeier til enhver tid sgrgéor at skolelederne
har den ngdvendige kompetanse

Tidsbrukutvalgevil anbefale at skoleeier utvikler gode systemer for stgtte, veiledning og
oppfalging av skoleledeslik at skoleleder kan konsentrere seg om sine pedagogiske
lederoppgaver

Tiltak for nasjonale myndigheter:
e vurdere om oppleeringslovens bestemmelse Bb& skolefaglig kompetanse er tydelig
nok

Tiltak for skoleeiere:

e sprge forat kommunen har den kompetamsem kreves iht. oppleeringsloven §13

e sprge for at skolelederne har forsvarlig lederressurs

e sgrge for at skoleledeenhar den ngdvendige kompetanse

o falge opp med ressurser og veilednidg myndighet og/eller oppgaver agjeres til den
enkelte rektor

e utvikle gode systemer for stgtte, veiledning og oppfelging av skoleleder

4.4.4 Medbestemmelse og organisasjonsutvikling

Tidsbrukutvalgetil understreke viktigheten av gode medbestemmelsesordninger.
Medbestemmelse er et lederansva

| kapttel 2.5 har Tidsbrukutvalgeskissert hvilket ansvar laereren hargoregen
yrkesutgvelseTidsbrukutvalgeser det som viktig at leererne deltar i de foeade har
medbestemmelse, @j dedeltar aktivt nar retningslinjer og standarderderes arbeid
utarbeides.

Utdanningsdirektoratet har utviklBere elektronisle verktgyfor organisagpnsutvikling
Disse finnegpa Skoleporten.no.

Tiltak for skoleledere:
e praktisere gode medbestemmelsesordninger

Tiltak for leerer e

e delta aktivt @ skolemar retningslinjer og standarder utarbeiaesbruke retten til
medbestemmelse

e delta aktivt i fora der laerere har medbestemmelse

1 OECD D06
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5 Tiltakenes gkonomiske og administrative konsekvenser

5.1 Effektivisering

Et hovedformal med de foreslatte tileade er a bidra til en mer effektiv resdars i

grunnskolen, ved at leerernes tid i stagrre grad skal rettes inn mot skolens kjerneoppgaver. Det
erTidsbrukutvalget& | ar e oppfatning at dette vil gi 0 me
investerer i grunnskesektoren, selv om noen av tiltakene vil medfgre gkte utgifter isolert

sett.

Mange avTidsbrukutvalgetforeslatte tiltak er rettet mot forbedring av prosesser,
implementering og oppfelging av eksisterende regelverk, samt gjenbruk av beste praksis pa
alle nivaer i grunnskolen. Dette vil medfgre endringer av rutiner, prosesser og arbeidsmater,
men ma ses pa som en integrert del av det lgpende evaluednfgsbedringsarbeidet som

skjer i skoleverket. Disse tiltakene krever ikke gkte ressurser, ogeritiowgi
effektiviseringgevinster.

Tidsbrukutvalgeforeslar flere tiltak som vil redusere det totale omfanget av rapportering og
dokumentasjon, og dermed frigjgre ressurser i skolen. Dette dietdiag om &ydeliggjere
nasjonale krav til kartleggg og dokumentasjon generelt (herunder presisere hva som er
tilstrekkelig vurderingdokumentasjondg tilbakeholdenhet med kommunale krav utover de
nasjonale kravene.

Tidsbrukutvalgehar ogsa pekt pa at dagens-log forskriftsverk som regulerer gruskolen

er sveert omfattende og gir stort rom for ulike fortolkninger. Konsekvensene er blant annet at
det pa alle nivaer brukes mye tid pa a finne fram i regelverket, og pa a tolke de ulike
bestemmelsendidsbrukutvalgeforeslar derfor flere tiltak sonkal forenkle og tydeliggjere
regelverket, og gke kunnskapen om regelverket hos de ulike aktgrene. Dersom tiltakene
gjennomfaresvil det redusere tidsbruken knyttet til regelverket, og frigjgre ressurser blant
annet for leererne.

Gjennomfgring av reformarg statlige handlingsplaner legger beslag pa betydelige
tidsressurser i grunnskolefidsbrukutvalgeforeslar at antallet slike initiativer reduseres, og

at det gjennomfares grundige konsekvensvurderinger for tidsbruken i skolen fgr nye reformer
og planewedtas.

5.2 @dkonomiske konsekvenser

Tidsbrukutvalgeforeslartre tiltak som vil kreve vesentlige offentlige bevilgninger
etterutdanning av leerere, gkt voksentetthet og gkt bruk av andre yrkesgrupper i skolen.
Starrelsen pa de budsjettmessige konselerensil avhenge av hvordan de ulike tiltakene
dimensjoneres.

Kunnskapsdepartementet har fra 2009 etablert et system for-vodestterutdanning av
leerere som finansieres direkte over statsbudsj@ititbrukutvalgehar lagt til grunn at
bevilgningendil dette systemet trappes opp som forutsategjeringen og etableres som en
varig ordning. Dette vil ikke medfgre gkte utgifter utover allerede vedtatt politikk, selv om
bevilgningene ma akes i forhold til 2009.
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@kt voksentetthet kan implementeres il laerertetthet eller ved gkt bruk av andre
yrkesgrupper i skolen, for eksempel fagleerte assistegtaniljgarbeidereKostnadene

knyttet til forslaget om gkt voksentetthet i skolen vil veere direkte avhengig av hvilke konkrete
retningslinjer og eventuestandarder som fastsettes. Dette ma vurderes naermere i forbindelse
med prioriteringene i statlige og kommunale budsjetter.

Tidsbrukutvalgeforeslar ulike tiltak som skal gi en mer aktiv og malrettet bruk av andre
yrkesgrupper i skolen. Formalet medsdigiltakene er & gjgre ressursbruken i grunnskolen

mer effektiv ved at laererne kan bruke mest mulig av sin tid og sin kompetanse pa sine
kierneoppgaver. Det er vanskelig & si noe konkret om mulige budsjettmessige konsekvenser
av disse tiltakene, siden knadene blant annet vil avhenaehvordan den samlede
kompetanseammensetningen blir ved den enkelte skole (det er ulike kostnader knyttet til
ulike yrkesgrupper). Det ma imidlertid paregnes at den samlede ressursbruken i skolen vil
oke, og dermed gi ekiutgifter.

Kommunene er direkte ansva#ifpr finansiering av grunnskolen, og forslagene om gkt
voksentetthet og gkt bruk av andre yrkesgrupper i skolen vil derfor pavirke kommunenes
budsjetterTidsbrukutvalgetegger til grunn at kommunenes arlige mkimiske rammer og
overfgringer fra staten vil bli tilpasset implementeringen av disse tiltakene.

5.3 Administrative konsekvenser

Tidsbrukutvalget$orslag til tiltak vil som nevnt medfgre endringer og tilpasninger av en
rekke administrative prosesser agimer pa alle nivaer i grunnskolehierarkiet. Selv om det vil
kreve noe administrative ressurser & giennomfgare disse endringene Tidsharkutvalgeat
tiltakene over tid vil gi administrative forenklinger og gevinster.

| kapittel 4.3.3 foreslaFidsbukutvalgeten gjiennomgang av lewg regelverket knyttet til
grunnskolen, med sikte pa a gjare det tydeligere og lettere tilgjengelig. En slik giennomgang
vil kreve administrative ressurser, og vil eventuelt kunne medfgr@tpregelverksendringer
senere
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KD-oppnevnt utvalg for bedre tidsbruk i skolen 2009

Vedlegg 1Utvalgets mandat

For & oppna gode leeringsresultater er det viktigeagrne har hggompetanse og disponerer
tiden godtLeerernes tid bar brukes til kjierneoppgavesieolen; undervisning, vurdering og
planlegging av undervisningeDet er viktig at skoleledelsen disponeden kompetanse som

er tilgjengeligpa en god og effektiv matkommunene har en viktig rolle bade gjennom
tildeling av ressurser til skolene, gjgom hvordan de styrer og falger opp skolene og
gjennom organisering av stgttefunksjoneiggnnomfaglig utviklingsarbeid og
kompetanseutviklingkommunesektoren og staten gir palegg som har betydning for arbeidet
pa den enkelte skole og for laererneshidik gjennom generelle forskrifter og i form andre
krav og forventninger.

Forskriftene som er gitt av sentrale myndigheter gir ikke detaljerte regler for hvordan
bestemmelsene skal falges opp. Skolene og kommunene mgter derfor kravene til
dokumentasjon@rapportering pa ulike mater.

Arbeidstidsavtalen mellom partene legger overordnede rammer for laerernes tidsbruk og
arbeidsoppgaver. | tillegg til selve undervisningen bestar laerernes arbeid i hovedsak av annen
tid sammen med elevene, kollegialt samatbadividuelt arbeid, kompetanseutvikling og
samarbeid med de foresatte (generelt og i forhold til enkeltelever) og instanser utenfor skolen.
Det er mange meninger og lkenkretkunnskap om leerernes faktiske tidsbruk og om ulike
mater a organisere ailet i skolen pa.

Det ma skjelnes mellom to hovedspgarsmal nar det gjelder tidsbruken i skolen:

1. Mange leerere melder at mye tid gar med til andre oppgaver enn undervisning. Disse
oppgavene oOstjeler tidd fra undeangavi sni ngs
elevenes arbeid og tilbakemelding til elevene. Dermed blir undervisningen
skadelidende. Oppgaver som ofte nevnes er rapportering og dokumentasjon, mgter,
administrative oppgaver og rapportskriving. Mange opplever omfanget av ikke
undervisningsrelarte oppgaver som problematisk.

2. Undersgkelser har vist at mye undervisningstid gar med til aktiviteter som ikke farer
til lzering, for eksempel ved begynnelsen og slutten pa timer og ved at det brukes tid til
aktiviteter som ikke knyttes til malene i ksptanen. Andre undersgkelser tyder pd at
brék og uro i timene forstyrrer laeringsarbeidet.

Hensikten med utvalgets arbeid er & foresla tiltak gibgi bedre utnyttelse av tidsressursene
i skolenfor at elevene skal fgode laeringsvilkar og gode leeringsultater. Herunder skal
utvalget

e vurdere hvilke oppgaver leererne utfgrer som ikknyttet direkte til elevenes laering
Vurdere om lzererne er palagt for mange oppgaette kan vaere oppgaver som er
palagt fra sentrale eller lokale myndigheter edlppgaver som skolen selv har initiert.
Bade omfanget av slike oppgawa om de lgses effektivt skal vurderes

e komme med konkrete forslag til hvilke oppgaver lsererne kan gjgre mindre av
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¢ komme med anbefalinger om hvordan skolene kan legge til retteyagisere
arbeidet for & styrke undervisningen og elevenes leeringsutbgttieling av
oppgaver mellom ulike yrkesgrupper i skolen skal vurderes

e komme med forslag til hvordan bruk av tid og ulike former for organisering pa
kommunalt niva og skoleniva kdegges opp for a styrke elevenes leering.

Utvalget kan foresla endringer i regelverket for a fierne eller redusere eventuelle ungdvendige
oppgaver.

@konomiske og administrative konsekvenser av utvalgets forslag skal utredes. Forslagene
skal medfgre endudre og mer effektiv bruk av tidsressurser i skolen.

Parallelt med utvalgets arbeid blir det gjennomfgart et forskningsprosjekt som skal kartlegge
laerernes tidsbruk. Utvalget skal basere seg pa funn fra denne kartleggingen og fra andre
relevante underselkser og annen forskning. Utvalget skal avgi sin rapport innen 20. august
20009.
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Vedlegg 2Presentasjoner pa mgter i Tidsbrukutvalget

Utvalgs- Tema Virksomhet Navn
mgte
23.01.09 | Utvalgets oppdrag og | KD Statsrad Bard
mandat Vegar Solhjell
Avd.dir. Kjersti
Flathen
KDs forskningsoppdrag | S@F” Professor Bjarne
Strgm
05.03.09 | Det sentrale Utdanningsdirektoratet Direktgr Petter
styringsopplegget Skarheim
Divisjonsdirektar Erik
Bolstad Pettersen
Avd.dir. Laila Fossum
Divisjonsdrektar
Hege Nilssen
Det kommunale Malvik kommune Lasse Arntseft
styringsopplegget
Arbeidstidsavtaleff Skolenes landsforbund Anne Finborud
KS Eva Lian
Utdanningsforbundet Per Aahlin
15.04.09 | Det kommunale Utdanningsetaten Utdanningsdirektar
styringsopplegget Oslo kommune Astrid Sggnen
Ass.dir. Kjell Richard
Andersen
S@F delrappoft SOF Lars Erik Borge
SINTEF Thomas Dahl
Siri Mordal
18.05.09 | Leerers oppgaver Langnes Ungdomsskole, | Adjunkt Linda Jorid
Tromsg Nilser'®
Skoleledersolle Flekkergy skole Rektor Venke K.
Kristiansand Nome"’
02.06.09 | FAFO-rapport FAFO Prosjektleder
2009:23 Torgeir Nyen
Tidstyvene Bard Jordfald
S@Fog SINTEF SOF Professor Bjarne
sluttrapport® Strgm
22.06.09 Oppleeringsloven KD Seniorradgive Cato
Aaro
25.09.09 | Presentasjon av TALfS | NIFU STEP Per Olaf Aamodt og
Nils Vibe
26.10.09 | Midtlyngutvalget KD Réadgiver Jens Rydlan

“2 Senter for gkonomisk forskning AS

43 Utvalgsmedlem

4 Arbeidstidsavtalen ble presentert av medlemmer fra utvalget

4> S@Rrapport 02/09 Ressurser og tidsbruk i grunnskolen i Norge og andre land

0 Utvalgsmedlem

47 Utvalgsmedlem

8 S@Frapport Tidsbruk ogrganisering i grunnskolen: 03/09: Resultater fra sparreundersgkelsen, og 04/09:
Sluttrapport

“9 Teaching and Learning Internationalr@eyi OECD
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Vedlegg 3Elektronisk spgrreundersgkelséd QuestBackundersgkelse

Som referansegrunnlag til bruk i spgrreundersske om laerernes tidsbruk utarbeifielsbrukutvalgeen
oversikt over leerernes oppgaver

Tabell: Tidsbrukutvalgets oversikt over lsereroppgaver
Laereroppgaver

Hovedkategorier Underkategorier

| undervisningstiden Undervisning Undervisningklasse/gruppe

(skoletimen) Individuell/differensiert undervisning
Elever med sezerskilte behov

Praover Kartleggingsprgver (diagnostiske)

Underveisevaluering

Eksamen

Nasjonale prgver

Internasjonale prgver/tester

Annen klasseledelse Holde ro og orde (inkl konfliktlgsning)

Fgare fraveer

Tilrettelegge bruk av Hutstyr

Frukt og matservering

Annet

| resten av den Annen tid sammen med | Frukt og matservering

arbeidsplanfestede tiden ) Elevene :_nzssp:if)onr}likter og motvirke problematferd
og i den selvstendige g P

. . Annet
arbeidstiden Mgter/samarbeid pé Samarbeid med andre leererkolleger
eget initiativ Samarbeid med assistenter
Samarbeid med andre yrkesgrupper pa skolen
Palagte mater/ Om lokalt leereplanarbeid
Samarbeid Om ukeplaner/lekseplaner
Rene informasjonsmgter
Om administrative og organisatoriske oppgaver
Om faglige problemstillinger
Rapportere til skoleledelse/skoleeier
Svare pa undersgkelser

Kompetanseutvikling Individuelle utviklingstiltak
Kollektive utviklingstiltak
Elevvurdering Rette prgver/tester

Fastsette karakterer

Dokumentere elevvurderinger

Muntlig tilbakemelding (elev/foresatte)
Skriftlig tilbakemelding (elev/foresatte)
Annet individuelt arbeid | Undervisningsplanigging

Klargjgre undervisningsrom og utstyr
Retting av og tilbakemelding pa elevarbeider
Samarbeid eksterne Foresatte (foreldremgter/turer/giv
SFO

Pedagogiske fagmiljger

Helse og sosialfaglige instanser
Frivillige organisasjoner

Kil de: Tidsbrukutvalget QuestBackundersgkelse

| tabellens fgrste kolonne skilles det mellom oppgaver som gjgres i og utenfor undervisningstiden. | andre
kolonne deles laerernes oppgaver inn i ti hovedkategorier. | den tredje kolonnen deles hovedkaigigoriene
opp i underkategorier som til sammen utgjar 42 oppgaver.

Oversikten med forklaring inngikk i den elektroniske spgrreundersgkatseespondentene fikk flere spgrsmal

der svaralternativene veeoppgavene som er listeppi oversikten. For aelge blant de 42 oppgavene i hgyre
kolonne matte de farst velge den hovedkategorien oppgaven sorterte inn under. Sa ble de ledet videre til denne
hovedkategoriens underkategorier. De fikk aldri krysse av for mer enn to svaraltarizeive gjaldt for

valgene i bade andre og tredje kolonne.
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Elektronisk spgrreundersgkelsgQuestBackundersgkelsendressert til

leerere

Publisert fra 19.03.2009 til 04.05.2009
5147 respondenter
1. Jeger

Alternativer
1 under 30 &

2 30-394&

3 40-494&

4 50-59 &

5 60 ar eller over
Total

2. Jeger
Alternativer
1 kvinne
2 mann
Total

3. Jeg er kontaktleerer
Alternativer
1 ja
2 nei
Total

4. Jeg underviser mest pa
Alternativer
1 1-4trinn
2 5-7trinn
3 8-10trinn
Total

5. Jeg kan selv styre den arbeidsplanfestede tiden, som ikke er undervisningstid, i tilstrekkelig grad

Alternativer

1 helt uenig

2 delvis uenig
3 delvis enig
4 helt enig
Total

6. Pamin skole kan lazrerne pavirke beslutningene om hvordan den arbeidsplanfestede tiden, som ikke er

undervisningstid, skal brukes
Alternativer
1 helt uenig
2 delvis uenig
3 delvis enig
4 helt enig
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Prosent
8,1%
32,0%
26,0 %
26,0 %
7,9 %

Prosent
72,0 %
28,0 %

Prosent
75,2 %
24,8 %

Prosent
29,5 %
33,1 %
37,3%

Prosent
17,9 %
36,1 %
37,8 %

8,1%

Prosent
10,6 %
33,4 %
47,1 %

9,0%

Verdi

419
1648
1337
1336

407
5147

Verdi
3705
1442
5147

Verdi
3873
1274
5147

Verdi
1520
1705
1922
5147

Verdi
919
1852
1941
418
5130

Verdi
542
1704
2404
459



Total 5109

7. Pamin skole deler vi ideer og utveksler erfaringer om gode arbeidsformer i tilstrekkelig grad

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 14,1 % 722
2 delvis uenig 34,2 % 1753
3 delvis enig 41,2 % 2109
4 helt enig 10,5 % 535
Total 5119

8. En bedre skoleledelse ville redusert tidspresset mitt

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 14,1 % 719
2 delvis uenig 26,0 % 1324
3 delvis enig 39,4 % 2008
4 helt enig 20,6 % 1051
Total 5102

9. Var kommune er en god og kompetent skoleeier

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 19,5 % 993
2 delvis uenig 34,7 % 1771
3 delvis enig 34,5% 1758
4  helt enig 50% 255
5 vetikke 6,4 % 325
Total 5102

10. Skoleeier har delegert for mange oppgaver til skolen

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 25% 129
2 delvis uenig 6,0 % 307
3 delvis enig 31,9% 1622
4 helt enig 52,4 % 2667
5 vetikke 71% 362
Total 5087

11. Jeg har for mange oppgaver innenfor arbeidstidsavtalen

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 2,6 % 135
2 delvis uenig 8,4 % 430
3 delvis enig 40,7 % 2076
4 helt enig 48,2 % 2462
Total 5103

12. Noen av mine oppgaver burde overlates til andre yrkesgrupper

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 8,0 % 407
2 delvis uenig 17,8 % 909
3 delvis enig 37,3% 1904
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4 helt enig 37,0% 1890
Total 5110

13. Hvis enig, hvilke oppgaver?
Tidsbrukutvalget mottok 74 sider med tilbakemeldinger pa spgrsmal 13

14. For afatiden til & strekke bedre til, kunne jeg dra mest nytte av mer kompetanse

Alternativer Prosent Verdi
1 iundervisningsfag 27,0% 1370
2 ielevers laaing (pedagogikk/didaktikk) 20,7 % 1049
3 iklasseledelse 11,5% 583
4 ny kompetanse ville ikke hjelpe 40,8 % 2070
Total 5072

Spersmdl 15 og 16 gér med til Tidsbrukutvalgets oversikt over lagreroppgaver, jf.. kap.6.3 og forklaringer til hvordan spersmélene

relateres til denne

17. Hvilke oppgaver gnsker du & bruke mindre tid pa? Du har maks to valg

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning 8,1% 407
2 prover 9,4 % 473
3 anen klasseledelse 19,1 % 964
4 annen tid sammen med elevene 222 % 1121
5 meter/samarbeid pa eget initiativ 3,9% 196
6 pdlagte meter/samarbeid 71,3 % 3601
7 kompetanseutvikling 3, 7% 189
8 elevvurdering 13,6 % 688
9 annet individuelt arbeid 9,0 % 456
10 samarbeid eksterne 243 % 1226
Total 5053

18. Undervisning: her gnsker jeg & bruke mindre tid pa

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning i klasse/gruppe 59,0 % 235
2 individuell/differensiert undervisning 18,1 % 72
3 elever med saaskilte behov 35,9 % 143
Total 398

19. Prover: her gnsker jeg & bruke mindre tid pa

Alternativer Prosent Verdi
1 kartleggingsprever 219% 102
2 underveisevaluering 17,0 % 79
3 eksamen 6,9 % 32
4 nasjonale prover 70,4 % 328
5 internasjonale prover 48,7 % 227
Total 466

20. Annen klasseledelse: her gnsker jeg a bruke mindre tid pa
Alternativer Prosent Verdi
1 &holde ro og orden 51,9 % 498
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& fere fravea
atilrettelegge bruk av IT-utstyr

frukt og/eller matservering

a ~ 0N

annet
Total

9,0 %
49,7 %
43,4 %
16,2 %

21. Annen tid med elevene: her ensker jeg & bruke mindre tid pa

Alternativer

1 frukt og matservering

2 inspeksjon

3 Igse konflikter og motvirke problematferd
4 annet

Total

22. Pa eget initiativ: her gnsker jeg a bruke mindre tid pa

Alternativer

1 samarbeid med andre lagerkolleger

2 samarbeid med assistenter

3 samarbeid med andre yrkesgrupper paskolen
Total

23. Pélagte meter/samarbeid: her ensker jeg & bruke mindre tid pa

Alternativer

lokalt laareplanarbeid
ukeplaner/lekseplaner

rene informasjonsmeter

administrative og organisatoriske oppgaver
faglige problemstillinger

&rapportere til skoleledelse/skoleeier

~N o o b~ W N P

svare pa undersgkelser
Total

Prosent
48,8 %
59,5 %
52,1 %

9,3%

Prosent
27,0 %
28,9 %
59,2 %

Prosent
37,2%

3,6%
32,5%
49,8 %

1,1%
34,9 %
27,7 %

24. Kompetanseutvikling: her ensker jeg & bruke mindre tid pa

Alternativer

1 individuelle utviklingstiltak
2 kollektive utviklingstiltak
Total

25. Elevvurdering: her gnsker jeg & bruke mindre tid pa
Alternativer
1 &rette prever/tester
2 afastsette karakterer
3 adokumentere elevvurderinger
4 muntlig tilbakemelding til elever og foresatte
5 skriftlig tilbakemelding til elever og foresatte
Total

Prosent
21,9 %
86,3 %

Prosent
222%
3.7%
83,9 %
4,0 %
57,3 %

26. Annet individuelt arbeid: her gnsker jeg a bruke mindre tid pa

Alternativer

56

Prosent

86
477
416
155
959

Verdi
543
662
580
103

1113

Verdi
41
44
90

152

Verdi
1332
129
1162
1782
39
1250
992
3578

Verdi
40
158
183

Verdi
150
25
566
27
387
675

Verdi



1 undervisningsplanlegging

2 aklargjere undervisningsrom og utstyr

3 retting og tilbakemelding pa elevarbeider
Total

7,4 %
75,1 %
27,7 %

29
293
108
390

27. Samarbeid eksterne: her gnsker jeg a bruke mindre tid pa samarbeid med

Alternativer

foresatte

SFO

pedagogiske fagmiljger

helse- og sosialfaglige instanser

a A W N P

frivillige organisasjoner
Total

28. Hvilke oppgaver gnsker du & bruke mer tid p&? Du har maks to valg

Alternativer

undervisning

praver

annen klasseledelse

annen tid sammen med elevene
mgter/samarbeid pa eget initiativ
palagte mgter/samarbeid
kompetanseutvikling

elevvurdering

© 00 N O g~ W NP

annet individuelt arbeid
10 samarbeid eksterne
Total

29. Undervisning: her ensker jeg a bruke mer tid pa
Alternativer
1 undervisning klasse/gruppe
2 individuell/differensiert undervisning
3 elever med saaskilte behov
Total

30. Prover: her gnsker jeg a bruke mer tid pa
Alternativer
1 Kkartleggingspreaver
2 underveisevaluering
3 eksamen
4 nasjonale praver
5 internasjonale prever/tester
Total

Prosent
52%
9,9%

17,7 %
59,1 %
60,7 %

Prosent
62,3 %
15%
6,1 %
16,0 %
21,1 %
1,2%
39,7 %
17,5%
24,6 %
2,3%

Prosent
63,5 %
58,8 %
16,3 %

Prosent
61,5 %
76,9 %
6,4 %
3,8%
3,8%

31. Annen klasseledelse: her gnsker jeg a bruke mer tid pa

Alternativer

1 &holde ro og orden

2 Aafere fraver

3 Aatilrettelegge bruk av IT-utstyr

57

Prosent
45,7 %

20%
52,3 %

Verdi
59
112
199
665
683
1126

Verdi
3184
78
313
819
1080
62
2028
893
1256
120
5107

Verdi
2007
1860

516
3161

Verdi
48
60

78

Verdi
139

159



4 frukt og matservering 2,0%
5 annet 40,5 %
Total

32. Annen tid med elevene: her ensker jeg & bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 frukt og matservering 2,4%
2 inspeksjon 2,8%
3 Igse konflikter og motvirke problematferd 65,0 %
4 annet 49,0 %
Total

33. Paeget initiativ: her gnsker jeg a bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 samarbeid med andre lagerkolleger 95,4 %
2 samarbeid med assistenter 31L,1%
3 samarbeid med andre yrkesgrupper pa skolen 10,3 %
Total

34, Pélagte meter/samarbeid: her ensker jeg & bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 lokalt legeplanarbeid 16,1 %
2 ukeplaner/lekseplaner 53,2 %
3 rene informasjonsmeter 11,3 %
4 administrative og organisatoriske oppgaver 16,1 %
5 faglige problemstillinger 58,1 %
6 rapportere til skoleledelse/skoleeier 6,5%
7 svare paundersgkelser 32%
Total

35. Kompetanseutvikling: her gnsker jeg a bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 individuelle utviklingstiltak 77,8 %
2 kollektive utviklingstiltak 42,0 %
Total

36. Elevvurdering: her gnsker jeg a bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 Arette prover/tester 17,7 %
2 afastsette karakterer 5,8 %
3 adokumentere elevvurderinger 49,5 %
4 muntlig tilbakemelding (elev/foresatte) 59,5 %
5 skriftlig tilbakemelding (elev/foresatte) 35,6 %
Total

37. Annet individuelt arbeid: her gnsker jeg a bruke mer tid pa

Alternativer Prosent
1 undervisningsplanlegging 90,3 %
2 &klargjegre undervisningsrom og utstyr 252 %

58

123
304

Verdi
19
22

519
391
798

Verdi
1026
334
111
1075

Verdi
10
33

10
36

62

Verdi
1567

847
2015

Verdi
158
52
441
530
317
891

Verdi
1130
315



3 retting og tilbakemelding pa elevarbeider 39,6 % 496
Total 1251

38. Samarbeid eksterne: her gnsker jeg a bruke mer tid pa samarbeid med

Alternativer Prosent Verdi
1 foresatte 37,8 % 45
2 SFO 1,7% 2
3 pedagogiske fagmiljger 73,1 % 87
4 helse- og sosialfaglige instanser 22,7 % 27
5 frivillige organisasjoner 8,4 % 10
Total 119

39. Har du flere synspunkter du vil dele med oss kan du kort gjere rede for dem her
Tidsbrukutvalget mottok 80 sider med tilbakemeldinger pa spgrsmal 39
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Elektronisk spgrreundersgkelse adressert til skoleledere

Publisert fra 19.03.2009 til 04.05.2009
778 respondenter

1. Jeger
Alternativer

1 under 30 &

2 30-39&

3 40-49&

4 50-59 &

5 60 & eller over

Total

2. Jeger
Alternativer
1 kvinne
2  mann
Total

3. Jeg er tilsatt som
Alternativer
1 rektor
2 assisterende rektor
3 undervisningsinspektar
4 annen lederstilling
Total

4. Min skole har
Alternativer
1 barnetrinn
2 ungdomstrinn
3 begge deler
Total

5. Larerne kan selv styre den arbeidsplanfestede tiden, som ikke er undervisningstid, i tilstrekkelig grad

Alternativer

1 helt uenig

2 delvis uenig
3 delvis enig
4 helt enig
Total

6. Pamin skole kan lazrerne pavirke beslutningene om hvordan den arbeidsplanfestede tiden, som ikke er

undervisningstid, skal brukes
Alternativer

1 helt uenig

2 delvis uenig

60

Prosent

0,5 %
16,7 %
24,9 %
38,6 %
19,3 %

Prosent
48,5 %
51,5%

Prosent
56,0 %
4,2 %
34,2 %
55%

Prosent
54,8 %
20,7 %
24,6 %

Prosent

57 %
18,0 %
52,2 %
241 %

Prosent
2,2 %
3,8%

Verdi

130
194
300
150
778

Verdi
377
401
778

Verdi
436
33
266
43
778

Verdi
426
161
191
778

Verdi
44
139
403
186
772

Verdi
17
29



3 delvis enig 46,2 % 356
4 helt enig 47,9 % 369
Total 771

7. Pamin skole deler vi ideer og utveksler erfaringer om gode arbeidsformer i tilstrekkelig grad

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 3,3% 25
2 delvis uenig 20,7 % 158
3 delvis enig 55,0 % 421
4  helt enig 21,0 % 161
Total 765

8. En bedre skoleledelse ville redusert laerernes tidspress

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 17,4 % 134
2 delvis uenig 34,6 % 266
3 delvis enig 38,7 % 297
4 helt enig 9,2 % 71
Total 768

9. Va&r kommune er en god og kompetent skoleeier

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 10,0 % 77
2 delvis uenig 23,4 % 180
3 delvis enig 46,6 % 358
4 helt enig 18,9 % 145
5 vetikke 1,2% 9
Total 769

10. Skoleeier har delegert for mange oppgaver til skolen

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 4,3% 33
2 delvis uenig 17,4 % 134
3 delvis enig 40,7 % 314
4  helt enig 36,7 % 283
5 vetikke 1,0% 8
Total 772

11. Laxerne har for mange oppgaver innenfor arbeidstidsavtalen

Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 6,7 % 51
2 delvis uenig 18,8 % 143
3 delvis enig 47,8 % 364
4 helt enig 26,7 % 203
Total 761

12. Noen av lagernes oppgaver burde overlates til andre yrkesgrupper
Alternativer Prosent Verdi
1 helt uenig 8,0 % 62
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2 delvis uenig 18,0 % 140

3 delvis enig 43,7 % 339
4 helt enig 30,3 % 235
Total 776

13. Hvis enig, hvilke oppgaver?
Tidsbrukutvalget mottok 11 sider med tilbakemeldinger pa spegrsmal 13

14. For afatiden til & strekke bedre til, ville learerne farst og fremst dra nytte av mer kompetanse

Alternativer Prosent Verdi
1 iundervisningsfag 10,5 % 81
2 ielevers laaing (pedagogikk/didaktikk) 26,3 % 202
3 iklasseledelse 45,8 % 352
4 ny kompetanse ville ikke hjelpe 17,4 % 134
Total 769

Spersmd 15 og 16 utgdr. Se forklaring i vedlegg 3

17. Hvilke oppgaver bgr larerne fa gjere mindre av? Du har maks to valg

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning 22,6 % 167
2 prover 11,1 % 82
3 anen klasseledelse 18,0 % 133
4 annen tid sammen med elevene 32,0 % 237
5 mater/samarbeid pa eget initiativ 6,5% 48
6 pdlagte meter/samarbeid 39,5 % 292
7 kompetanseutvikling 1,1% 8
8 elevvurdering 3,9% 29
9 annet individuelt arbeid 14,3 % 106
10 samarbeid eksterne 30,7 % 227
Total 740

18. Undervisning: her ber de fa gjere mindre av

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning i klasse/gruppe 80,6 % 129
2 individuell/differensiert undervisning 9,4 % 15
3 elever med saaskilte behov 20,6 % 33
Total 160

19. Prever: her bar de fa gjgre mindre av

Alternativer Prosent Verdi
1 kartleggingspraver 21,0 % 17
2 underveisevaluering 9,9 % 8
3 eksamen 173 % 14
4 nasjonale praver 40,7 % 33
5 internasjonale praver 70,4 % 57
Total 81
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20. Annen klasseledelse: her ber de fa gjgre mindre av

Alternativer

a A W N P

aholde ro og orden

afare fravesr

aftilrettelegge bruk av IT-utstyr
frukt og/eller matservering

annet

Total

21. Annen tid med elevene: her bar de f& gjere mindre av

Alternativer

1
2
3
4

frukt og matservering
inspeksjon
lzse konflikter og motvirke problematferd

annet

Total

22. Pa eget initiativ: her ber de fa gjere mindre av

Alternativer

1
2
3

samarbeid med andre lagerkolleger
samarbeid med assistenter

samarbeid med andre yrkesgrupper pa skolen

Total

Prosent
26,3 %
4,5 %
62,4 %
81,2 %
9,8 %

Prosent
85,5 %
44,0 %
32,1%
12,4 %

Prosent

75%
10,0 %
85,0 %

23. Palagte mgter/samarbeid: her ber de fa gjgre mindre av

Alternativer

N o g b~ W N R

lokalt leareplanarbeid
ukeplaner/lekseplaner

rene informasjonsmeter

administrative og organisatoriske oppgaver
faglige problemstillinger

arapportere til skoleledelse/skoleeier

svare paundersgkelser

Total

24. Kompetanseutvikling: her ber de fa gjere mindre av

Alternativer

1
2

individuelle utviklingstiltak

kollektive utviklingstiltak

Total

25. Elevvurdering: her ber de fa gjgre mindre av

Alternativer

1
2
3
4
5

arette prever/tester

afastsette karakterer

& dokumentere elevvurderinger

muntlig tilbakemelding til elever og foresatte

skriftlig tilbakemelding til elever og foresatte

Total

63

Prosent
34,5%

21%
27,6 %
50,0 %

0,7 %
24,8 %
47,9 %

Prosent
62,5 %
62,5 %

Prosent
14,3 %
0,0 %
78,6 %
3,6 %
64,3 %

Verdi
35

83
108
13
133

Verdi
200
103

75
29
234

Verdi

34
40

Verdi

100

80
145

72

139
290

Verdi

Verdi

22

18
28



26. Annet individuelt arbeid: her ber de fa gjere mindre av

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisningsplanlegging 12,2 % 12
2 &klargjere undervisningsrom og utstyr 81,6 % 80
3 retting og tilbakemelding pa elevarbeider 15,3 % 15
Total 98

27. Samarbeid eksterne: her ber de fa gjere mindre av

Alternativer Prosent Verdi
1 foresatte 0,9 % 2
2 SFO 10,6 % 24
3 pedagogiske fagmiljger 7,0% 16
4 helse- og sosialfaglige instanser 67,4 % 153
5 frivillige organisasjoner 75,3 % 171
Total 227

28. Hvilke oppgaver ber larerne fa mer tid til? Du har maks to valg

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning 47,5 % 365
2  proaver 0,8 % 6
3 annen klasseledelse 16,1 % 124
4 annen tid sammen med elevene 14,6 % 112
5 mater/samarbeid pa eget initiativ 13,8 % 106
6 pélagte mater/samarbeid 6,5% 50
7 kompetanseutvikling 42,8 % 329
8 elevvurdering 39,6 % 304
9 annet individuelt arbeid 8,9 % 68
10 samarbeid eksterne 2,1% 16
Total 768

29. Undervisning: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisning klasse/gruppe 52,5 % 191
2 individuell/differensiert undervisning 69,2 % 252
3 elever med saaskilte behov 17,0 % 62
Total 364

30. Prover: her ber de f& mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 kartleggingsprever 16,7 % 1
2 underveisevaluering 100,0 % 6
3 eksamen 16,7 % 1
4 nasjonale praver 0,0 % 0
5 internasjonale prgver/tester 0,0 % 0
Total 6
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31. Annen klasseledelse: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 &holde ro og orden 69,9 % 86
2 Aafere fravee 1,6 % 2
3 atilrettelegge bruk av IT-utstyr 40,7 % 50
4 frukt og matservering 1,6 % 2
5 annet 211% 26
Total 123

32. Annen tid med elevene: her ber de f& mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 frukt og matservering 1,8% 2
2 inspeksjon 8,2% 9
3 lgse konflikter og motvirke problematferd 84,5 % 93
4 annet 26,4 % 29
Total 110

33. Pa eget initiativ: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 samarbeid med andre lagerkolleger 91,4 % 96
2 samarbeid med assistenter 44,8 % 47
3 samarbeid med andre yrkesgrupper paskolen 17,1% 18
Total 105

34. Pélagte mater/samarbeid: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 lokalt legeplanarbeid 54,0 % 27
2 ukeplaner/lekseplaner 36,0 % 18
3 rene informasjonsmeter 6,0 % 3
4 administrative og organisatoriske oppgaver 20,0 % 10
5 faglige problemstillinger 70,0 % 35
6 rapportere til skoleledelse/skoleeier 2,0%

7 svare paundersgkelser 0,0 % 0
Total 50

35. Kompetanseutvikling: her ber de fa mer tid il

Alternativer Prosent Verdi
1 individuelle utviklingstiltak 55,5 % 181
2 kollektive utviklingstiltak 69,0 % 225
Total 326

36. Elevvurdering: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 Arette prover/tester 6,3 % 19
2 A&fastsette karakterer 0,0 % 0
3 adokumentere elevvurderinger 56,3 % 171
4 muntlig tilbakemelding (elev/foresatte) 67,4 % 205
5  skriftlig tilbakemelding (elev/foresatte) 40,8 % 124
Total 304
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37. Annet individuelt arbeid: her ber de fa mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 undervisningsplanlegging 89,7 % 61
2 &klargjere undervisningsrom og utstyr 19,1 % 13
3 retting og tilbakemelding pa elevarbeider 47,1 % 32
Total 68

38. Samarbeid eksterne: her ber de f& mer tid til

Alternativer Prosent Verdi
1 foresatte 25,0 % 4
2 SFO 12,5% 2
3 pedagogiske fagmiljger 68,8 % 11
4  helse- og sosialfaglige instanser 43,8 %

5 frivillige organisasjoner 0,0 %

Total 16

39. Har du flere synspunkter du vil dele med oss kan du kort gjegre rede for dem her
Tidsbrukutvalget mottok 12 sider med tilbakemeldinger pa spersma 39
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Vedlegg 4Intervjuguide for skoleeiere

FAKTA

1.

Informantens stilling

Stillingen rapporterer til

Antall arsverk som arbeidened skoleaker hos radmannen
Antall skoler i kommunen

Antall elever

Antall lzerere

Er skolene egne virksomheter

Kommunestgrrelse

S@~oo0oTp

SKOLEEIERS OPPGAVER OG ARBEIDSFORMER
Hvilke oppgaver ivaretas av skoleeier?

| hvilken grad pavirkes prioriteringen oppgaver av tilsynsdigheten (fylkesmannen)?
Hva delegerer skoleeier til skolene?

Har skoleeier delegert for mye?

Gjer skoleeier en samlet vurdering av oppgavene skolene far bade fra statlig og
kommunalt niva?

Hvordan arbeides det med lokale leereplaner?

Hvem utarbeider vurdangskriterier?

Har skoleeier satt egne krav til vurderingsrutiner for skolene i kommunen?

10 Har skoleeier et veiledningstilbud?

11.Har skolene i kommunen en felles lokal arbeidstidsavtale?

12.Har skoleeier nok ressurser?

A

© o N

LARERNES OG SKOLELEDERNES UTFORDRINGERST FRA SKOLEEIERS STASTED
13.Hva er det dagens leerere ma gjare mer av til forskjell fra tidligere?
14.Er det noen oppgaver som burde overlates til andre, og i sa fall hvilke?
15.Bar andre yrkesgrupper mer inn i skolen, og i sa fall hvilke?
16.Er det noen oppgaver legne burde fa bruke mer tid pa, og i sa fall hvilke?
17.Hvilke rapporteringsog dokumentasjonsoppgaver har leererne?
18. Delegerer skoleledelsene for mange oppgaver til lzererne, og i sa fall hvilke?
19.Har skolene nok ressurser nar det gjelder

a. Antall stillinger til ledelse og administrasjon?

b. @konomi?
20.Har skoleeier gode rad & komme medidsbrukutvalge?

67



Vedlegg SIntervjuguide for skolebesgk

21.Faktaopplysninger:
a. Mgtedeltakere
b. Antall elever pa skolen
c. Antall undervisningsarsverk
d. Antall arsverk til skoleledetn
e. Kommunestgrrelse
f. Skolekjennetegn
22.Hva er det dagens leerere ma gjgre mer av til forskjell fra tidligere?
23.Er det noen oppgaver som burde overlates til andre, og i sa fall hvilke?
24.Bgr andre yrkesgrupper mer inn i skolen, og i sa fall hvilke?
25.Er det noen opgaver leererne burde fa bruke mer tid pa, og i sa fall hvilke?
26.Hvordan involveres lzererne i det lokale leereplan arbeidet?
27.Hvilke rapporteringsog dokumentasjonsoppgaver har laererne?
28.Har skoleeier delegert for mange oppgaver til skolen, og i sa fall Rvilke
29.Har skolen en god og kompetent skoleeier?
30.Har skoleledelsen delegert for mange oppgaver til leererne, og i sa fall hvilke?
31.Har skolen nok ressurser nar det gjelder
a. Antall stillinger til ledelse og administrasjon?
b. @konomi?
32.Har skolen
a. en egen lokal arbestidsavtale?
b. en felles lokal arbeidstidsavtale med de andre skolene i kommunen?
c. den sentrale arbeidstidsavtalen?
33.Er halvarige arbeidsplaner for laererne et nyttig verktay?
34.Har skolen gode rad & komme med til Tidsbrukutvalget?
35.Annet?
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Vedlegg 6Fra studieturer til Danmark og England

DANMARK 1 avbyrakratisering av folkeskolen

Monsterudutvalget

Undervisningsministeriet i Danmark nedsatte i juni 2008 et utvalg til avbyrakratisering av
folkeskolen. Utvalgets hovedoppgave var a vurdere og komme méabftirsegelforenkling

og fjerning av unfBdvendig byr-krat. p- skol e
og har bestatt av representanter fra Kommue® Landsforening, Danmarks Leaererforening,

Barne- og Kulturchefforeningen, Skolelederne, Skole 8gmfurd, Fagforeningfor

paedagoger og klubfolk og Danske Skoleelever.

Utvalget skulle ta initiativ til og forenkle eller fjerne sentralt og/eller kommunalt stilte
administrative krav pa ledelsesniva og i undervisningen. Innsendte forslag til
avbyrakratsering fra de deltakende organisasjoeigar vaert utgangspunkt for drgftinger, og
forslagene fra kommuner har avspeilet de modellgvalget har drgftet.

Kjerneoppgavene til skolen skal veere elevene og undervisningen. Sitat fra

undervisningsminister Bexl Haardero | ngen RBnsker, at | Prerne sk
krav. Kerneopgaven er eleverne og undervisningen, og det er godt indimellem at fa set pa, om

der er kommet for mange ekstra og ungdvendige opgaver ind, som tager fokus fra det

vaesentlige ogemerer i det dagligé

Utvalget kom i juni 2009 med en rekke forslag. Noen fa av disse fikk umiddelbart
gjennomslag i regjeringen. De gvrige forslagene ble overseggtingens
avbyrakratiseringsprogragsomapnet for at det kan utarbeides forsgk médl® lgsninger
fra skoledret 2002010. Forslag som fikk gjennomslagg som det er vedtatt endringer pa:

e Tre dokumenter slas sammen til ett: elevog utdanningsplan

1. august 2000 ble det i Danmark innfgrt en plikt for elevene fra 6. klassit@anmarbeide
enutdannngsboki samarbeid med foreldre og skoleveiledere. Utdaggboken var elevens
eiendom og skulle avdekke den enkelte elevs behov for veiledning.

1. august 2006 blev deskriftlige elevplanemnfgrt i den danske folkeskoleloven. Elevgan
skulle styrke grunnlaget for undervisningens planlegging og tilrettieleggette for &

forbedre utbyttet av undervisningen for den enkelte elev, og for & styrke samarbeidet mellom
skole og hjem. Elevplanen skulle utarbeides til alle elever pa aisdttinn, og skulle

inneholde opplysninger om resultater av den lgpende evalaaangindervisningen.

| tillegg bledetfra 2003 innfart emtdamingsplan for den enkelte elepa 9. og 10.
klassetrinn. Av dennskulle detframga hvilke mal eleven skellha for utdaning etter
grunnskolen.

Elevplan, utdanimgsbok og utdanimgsplanslas fra 1. august 2009 sammen pa 8. og 9.
klassetrinn til et dokument med naveétv og utdanmgsplan. Utdannngsoken avskaffes
helt. | tillegg skal det utarbeides erspirasjonskatalog, slik at skolene far hjelgtiinne
gode lokale lgsninger som ikke er for byrakratiske. Det blir i tillegg apnet for forsgk fra
skolearet 2002010.
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e Henvisning til spesialundervisning forenkles

Fra 1. august 2009 endres prosedyremdénvisning tibedagogiskpsykologisk tjeneste for
a iverksette spesialundemisg. Det gjelder enkelte fag, og ved fritlthk pragver dersom
foreldrene er enige.

e Fraveersregistrering

Den daglige registreringen av fraveer i klassene fortsetter, men kienfraveer som

framkaller bekymringsom skal rapporteres til kommunen, slik at kommunen skal kunne ta
initiativ overforden enkelteelevendersom de finner det ngdvendig.

o Kvalitetsrapporter

Fristen for den arlige kvalitetsrapporten til kommunestgregndret fra 15. oktober til 31.
desember. | tillegg skal det utarbeides en inspirasjonskatalog som skal veere til hjelp for a
finne gode lokale Igsninger til arbeidet med a tilrettelegge og utarbeide kvalitetsrapporter.
Kommunestyret skal ha fulgt opp m@grtene og vedtatt de ngdvendige handlingsplaner senest
31. mars aret etter.

e Regjeringens OAfbureukratiseringsprogramo
Arbeidet med avbyrakratisering av folkeskolen viderefares som ledd i regjeringens
avbyrakratiseringsprogram, et program som omfattetliggnuepartemeet og ledes av
Finansdepartementet.

Det er lagt opp til en felles metodikéig denne gar i korthet ut pa

skanninger (at de bergrte far uttale seg)

kartlegginger og malinger av administrative oppgaver (f.eks. maling av tidsbruk)
utfordringsretten (muligheten for & drive forsgksvirksomhet)

styringsmodeller ogny ogbedre regulering

overenskomstmessige barrierer

forpliktende handlingsplaner

Ved skanningeskal aktgrene utpeke ungdvendig byrakrati, og pa folkeskoleomradet har dette
blitt gjort bl.a. gjennom Monsterdutvalget.

Det er videe blitt gjennomfart ulike kartlegginger pa folkeskoleomradet for a identifisere
ytterligere forslag til avbyrakratiseringnl kommuner er det for eksempel gjennomfart
malinger av hvor mye tid leererne brulggr administrative oppgaver.

Nar det gjeldeutfordringsrettener det kommet inn cd00 sgknader om a drive
forsgksvirksomhet. Aktuelle teraeer elevplaner, kvalitetsrapporter, prgver, valgfag og
leseplaner. 70 av de 100 sgknaelgjelder forsgk med elplaner.

ENGLAND
TDA - andre yrkesgrupper inn i skolen
Training and Development Agency for Schopl§ DA) er e@ede mayd omead tams v

for kompetanseutvikling av leerere og skoleledere i England og Wales. TDA arbeider med
videreutvikling av den adidskraften som finnes i skolen.
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Fram mot 2003 opplevde England at for mye tid av leererens arbeidsdag gikk med til
aktiviteterutenfor kjerneoppgavene. Pa den bakgrunn ble det satt i gang et samarbeid mellom
regjeringen og leererorganisasjonene for avsedm kunne gjgre med situasjonen.

Konklusjonen var at laererne burde fa bruke tiden sin pa kjerneoppgaver, med den konsekvens
at andre yrkesgrupper i starre grad matte inn i skolen med andre typer kompetanse og andre
funksjoner.

Workforce Agreement Mdaring Group (WAMG)som eretoso ¢ i a | pamellomer shi po
myndighetene i England og Wales eltevelsererorgargssjoner, undertegndthe National
Agreement5. januar 2003.

Avtalen er gjennomfgrt som en lov, slik at myndighetene kan sanksjonere restssko

ikke falger avtalen, f.eksed at budsjettet tas fra skolene. Alle leererorganisasjonene har
undertegnet avtalen, bortsett fra National Union of Teachers, NUT, men avtalen gjelder
uansett for alle lzerere.

Avtalen bestar blant annet i at mangdavernes tidligere oppgaver, i alt 22, skal overlates til
andre. Disse oppgavene bestar blkampiering, henge opp ting pa vegger, samle inn penger,
gjennomfgre vikartimer, hjelpe til med maltider, lekser, fysisk aktivitet m.m.

| dag er det omtrent lkmange ikkgpedagogisk ansatte som lserere 56850, men en starre

andel deltidsansatte blant ikkedagogisk personale. Det har veert en liten gkning i antall
leerere siden 2003, men en eksplosiv gkning innenfor andre yrkesgrupper. En stor forskjell fra
Norge er at skolebevilgningene er statlige.

Assistentene har kommet inn i det engelske skolesystemet med full tyngde. De har ulik
utdannng, noesom gir dem ulike roller, f.ek&igher level teaching assistants og teaching
assistants. De har ogsi@pet a undervisningen étvedansvaret for enkeltelever som pa en
eller annen mate faller utenfor, mens leereren underviser klassen. Mer om avtalen:
http://www.socialpartnership.org/

OfstedT tilsyn

Office forStandeds i n Education, Childrenb6s Services
inspektorat (tilsyn) for tienester overfor barn og unge, inkludert alle former for
undervisning/oppleering. Ofsted ble etablert i 1992 som et uavhengig inspektorat. De begynte
med &oler, men etter hvert utvidet portefgljen seq til alt fra fosterhjem til voksenoppleering. |
2008 var kun 8000 av over 400 tilsyn rettet mot skole.

Store endringer ble gjennomfart i 2005. Malsettingen da var a gke lemiitdle ledd,

fokusere pa lukerne og effektiv ressursbruk. Ofsted bruker private aktarer til inspeksjoner
(1000 inspektarer). Typisk bakgrunn er erfarne leerere, rektorer og personer med erfaring fra
statlig styring. Det er konkurranse om stillingene.

Som del av forarbeidet fgigin blir skolene bedt om a vurdere i hvilken grad de ivaretar
gjeldende lovverk. Ikke alle sider ved lovverket belyses. Fokuset ligger pa kvalitet, standarder
og elevenes leeringsutbytte og trivsel. De sidene ved lovverket som ikke belyses ay Ofsted
forventes det at lokale skolemyndigheter ivaretar og faglger opp. Ofsted stenger ikke skoler,
men karakteren som Ofsted gir i sine inspeksjdmarbetydning for skolenes finansiering
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Brukernes (elever og foresatte) synspunkter og oppfatninger i forkantegtilaynet er i
ferd medatillegges starre vekt. Ofsted kommer pa skolebesgk pa sveert kort varsel, og de
fokuserer kun pa basisfagene.

Ofsted utfarer kun tilsyn, de tilbyr ikke rad eller veiledning. Oppfalgingen overlates til
skolen og lokale myndigher. Lokale myndigheter palegges a utarbeide en oppfalgingsplan
og & implementere denne. Ofte inkluderer dette & koble sammen skoler for & oppna
kunnskapsog erfaringsdeling. Omrader Ofsted mener engelske laerere ser ut til & ha
utfordringer innenfarer devvurdering og tilpasset opplaering.

Avtalen som er inngatt om de 22 oppgavene, har ingen direkte relevans for Ofseds arbeid.
Likevel mener Ofsted at skolene produserer giennomgaende bedre resultater i takt med at
andre yrkesgrupper har fatt innpass ilskoDe peker for eksempel pa at utsatte elagdslir
fulgt bedre oppselv om det er en fare for at assistentene ikke har kompetanse innenfor
spesial og sosialpedagogiske omrader.

National Union of Teachers (NUT)

NUT har ikke undertegnet den sentraldalen, da de mener de 22 oppgavene aldri har veert
en del av leerernes oppgaver, men de er likevel stort sett forngyde og innrgmmer at
arbeidssituasjonen er blitt betydelig bedre for leerere.

NUT mener at det ikke foreligger dokumentasjon pa at gkt bengan ikkepedagogisk

personale medfgrer gkt lseringsutbytte for elevene. NUT er i tillegg sveert kritigktedOg

nasjonale tester. De meratdisse ikke pavirker elevenes utviklirag at demedfarer feil

fokus i hverdagen. De mener det hellerbwder e Rkt fokus p- oO0school
(skol ebasert vurdering) og Oteacher assessme
bra, men ikkgpa dermaten Ofsted blir gjennomfart pa. Ekstern vurdering burde innga som
suppl ement tillf sakssleesmssmeengedt. dsee mener at Rkt
mellom skoler ikke medfgrer gkte elevprestasjoner. Utvalgsbaserte prgver ville gitt sentrale
myndigheter ngdvendige data.
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Vedlegg 7Regjeringens tverrdepartementale handlingsplaner

Regjeringens

Handlingsplaner

tverrdepartementale

11av 23 tiltak rettet motskolen:

Koord.dep: Blant tiltak finnes:
Handlingsplan for likestilling i Kunnskaps- . Informasojon og 'ressuorsmateriell ti.I bruk i skol
b hade o 2008 | departementet . F(_)kus pa mobbing pa grunn av kjgnn og seksuell
arnehag g 2010 orientering.
grunnopplzeringen. e  Utdanningsog yrkesradgivernes holdninger til kignnsroll
og utradisjonelle yrkesvalg skal ogsa kartlegges.
Tiltakene er i stor grad forebyggende.
Utdanningsdirektoratet sin plan:
Koord.dep: P& skoleniva er det nevnt fglgende:
Handlingsplan for beerekraftig 2006 | Utdannings- e  Utvikle lokale planer der beerekraftig utvikling er satt inn
utvilkling . 2010 | direktoratet en helhetlig strategi for skolen.
. Bidra til at det planlegges og gjennomfgnelevante
oppgaver som ledd i opplaeringen.
3 av totlt 14 tiltak rettet mot skolen:
Handlingsplan for Koord.dep: Tiltakene gar ut p&:
entrepengrskap i utdanningen 2009 | Kunnskaps- . Oppfelging av aéntrepengrskap blir arbeidet med i ulike
fra grunnskole til hgyere 2014 | departementet fag.Det utarbeides en veiledning for dette.
utdanning. e Det skal ogsa etableres et nettsted for digitale lzeremidle
entrepengrskap i grunnoppleeringen.
10 av 108 tiltak (6 tiltak i samarbeid med andre departement
Handlingsplan for fysisk 2005 Koord.dep: . Tiltakepe gér blant annet pa é spre kunnskap og styrke
aktivitet 2009 Helse- og omsorgs- undervisningen oom fysisk akthltgt. .
' departementet . Det ble fra skolearet 2009/2010 innfart 2 timer ekstra fyg
aktivitet fra 5-7. trinn.
11 av 73 tiltaler rettet mot skolen:
Koord.dep: Tiltakene skal blant annet:
Helse-og omsorgs- | ® Bidra til at barn og ungdom far kunnskap om mat,
Handlingsplan for bedre 2007 | departementet matlaging, kosthold ogdise.
kosthold i befolkningen. 2011 . Praktisk oppleering i mat og helse og at skolen legger til
rette for sunne og gode kostvaner.
e  Gratis frukt, skolemelk, og styrking av mat og
maltidstilbudet er del av dette.
5 av 40 tiltak:
Blant tiltakene som har pavirkning pa skolen er:
Handlingsplan for integrering Koord.dep: . Minorite_tsrédgivere v%d videregaende sokole. . .
og inkludering av innvandrer - Arbeids- og . Oppfﬂlglpg av barn pa grunnlag av sprakkartlegging pa
. o 2007 | inkluderings- helsestapn.
befolkningen og mal for L 2
; i departementet e Nye leererplaner for oppleering i norsk og morsmal blant
inkludering. nasjonale minoriteter.
. Flere ressurser til skoler med mer enn%5
minoritetsspraklige elever.
5 av 22 fitak:
| hovedsak er det to tiltak som bergrer skolen.
Koord.dep: . Unge sonikke benytter seg av retten tiideregdende
Arbeids-0g oppleering ellerfaller ut av oppleeringen, skid alternative
Handlingsplan mot fattigdom. 2007 | inkluderings- tilbud om oppfalging gjennom Oppfelgingstjenesten.
departementet e Voksnes migheter til & tilegneseggrunnleggende
ferdigheter erskal bedres, for & forhindre atbeidssgkere
og arlkeidstakerestates ut fra arbeidslivdordi de mangler
slike ferdigheter
9 av 26 tiltak i planen:
Koord.dep: Blant tiltak med pavirkning pa skolen er:
Arbeids- og . Tilsyn med kommunenes og fylkeskommunenes
Handlingsplan for samiske 2008 | INkluderings - gjennomfaring av retten til undervisning i samisk.
sprak. departementet Kartlegging av elevenes vurdering av samiskopplaeringg

Nettverk for fiernundervisning.
Samiskeaeremidler.
Informasjonstiltak om rett og plikt til samiskoppleering.

73



Koord.dep:

3 av 10 tilt&:

Handlingsplan for & bedre 2009 Arbeids- og Tiltakene som er rettet mot skolen gjelder:
levekarene for rom i Oslo. Inkluderings - . Undervisning tpasset situasjonen til rom.
departementet . Spre kunnskap i skolen til majoritetssamfunnet om rom|
4 av 38 tiltak:
Koord.dep: Blant tiltak rettet mot skolen finnes:
Barne-og e  Styrkning i den saslipedagogiske tjenesten.
Handlingsplan mot 2008 | likestillings - e Ressursmateriell om seksualitet til bruk i undervisningen
tvangsekteskap 5011 | departementet . Foreldrerlettverk. . . .
: . Utarbeiding av gode rutiner for na barn ikke mater opp
etter ferien.
Tiltakene sammenfaller i stor grad med handlingsplan mot
kjgnnslemlestelse.
Koord.dep: 3 av 38 tiltak:
Handlin gsplan mot 2008 Barne-og Blant tiltak rettgt mot skoleq finnes: ' .
ki leml | 2011 likestillings - . En styrkning i Qen sosmlpedggog.lske tje.nesten.. .
Jjonnslemiestelse. departementet e  Ressursmateriell om seksualitet til bruk i undervisninger|
. Forddrenettverk.
6 av 60 tiltak:
Koord.dep: Blant tiltak rettet mot skolen er
Regjeringens handlingsplan: Barne-og *  Viderefgring av manifest mot mobig.
Bedre livskvalitet for lesbiske, 2009 | likestillings - *  Ressursmateriellet om seksualitet .
homofile, bifile og 2012 departementet . Styrk_et seksualundervisning med fokus pa nye
! samlivsformer.
transpersoner. e .21S8y éDlI® 1AR& A b2NBSE
leererplansmalene som omhandler seksuell orientering d
variasjoner i familieformer.
Koord.dep: 2 tiltak som bergrer skolen:
Regjeringens handlingspla n for 2009 | Helse-og e  Bedre fysisk tilgjengelighet for barn og unge med nedsa
gkt tilgjengelighet for personer 2014 | OMsorgs- funksjonsevne.
med nedsatt funksjonsevne. departementet e  Sikre at digitale lzeringsplattforme skoleverket ivaretar
behovene for brukere med nedsatt funksjonsevne.
Koord.dep: 5 av 61 tiltak:
i 3 Barne-og Tiltakene rettet mot skolen:
:i_ikaer]sctjillll?r?splar;]'fo(; afrtemTe 2009 | likestillings- e Sady3Sy ¢.SRNB tnNAy3Iavit
A 9 99 indre etnis 2012 | departementet . Styrke innsatsen mot mobbing.
diskriminering. e Utdanningsdirektoratet vil utvikle en veileder for arbeid
med kulturelt mangfold.
7 av 50 tiltak:
Koord.dep: Blant tiltakene rettet mot skolen er:
Vendepunkt 2008 Justis- e  Behovet for & styrke kompetansen til leerere nar det gjel
Handlingsplan mot vold i neere 2011 | departementet & avdekke vold.
relasjoner. e  Gi statte til barn som har veert utsatt for det.
e Kunnskap om hvilke instanser som kan bista nar det
avdekkes tilfeller av vold.
Koord.dep: 4 av 35 tiltak:
Justis- Tiltakene som er rettet mot skole:
Gode krefter . departementet e Videre innsats mot mobbing.
Kriminalitetsforebyggende 2009 e @kt fullfering gjennom tidlig innsats for innleering av

handlingsplan.

Regjeringens

tverrdepartementale

grunnleggende ferdigheter.
e  Styrket samabreid mellom foreldre og skole.
Styrking av kompetansen om skolemegling.

Strategier

KDs egen strategi.

Koord.dep: Strategiens mal er & styrke kompetansen, gke rekrutteringen
Kunnskaps- fremme positive holdninger. Blant malene for strategien finne
Et fe//e.? loft for (ea/fagene. 2006, | departementet man: . ' . _
Strategi for styrking av 2009 e  Forslag om en gkning av timeantallet i realfag i
realfagene grunnskolen.
e ke skoleleders og leerernes kompetanse.
e ke relevansen og ntiwasjonen for realfag gjennom
samarbeid mellom barnehage, skole og naeringsliv.
Nasjonal strategi mot ulykker 2009 Koord.dep: e  Tiltak rettet mot skolen gar i hovedsak ut pa forebygging
med personskader 2014 | Helse-0g omsorgs ulykker péskolen
P ) departementet )
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KDs egen strategi.
Blant titakene rettet mot skolen finnes

e  Fors& med morsmal som andre sprak
e  Veiledningsmateriell for norskleerere

Koord.dep: . Utarbeide og tilby etterutdanningstilbud i
Likeverdig oppleering i praksis. Kunnskaps- andrespraksdidaktikk for nivibaserte lzereplaner i
Strategi for bedre leering og departementet grunnleggende norsk. , .
o 2007 . Igangsette forsgk med ikkeuropeiske sprakom
dgltagelse gv spr aklige 2009 fremmedsprak
minoriteter i barnehage,  skole e  Karleggingog utredning av eleverferdigheter og behoy
og utdanning. e  Leksehjelp og sommerskole i grunnoppleeringen
e  Samarbeid med foreldre
. Skoleomfattende dreid for & utvikle leeringsmiljgom
fremmer skolefaglig og sosial leering
e  Gjennomfgring ivideregdende oppleeringnotvirke frafall.
Koord.dep: KDs egen strategi.
Kunnskaps- Tiltakene gar blant annet ut pa:
S,Ufék épHEf dorer. departementet . Oppleering i andre fremmedsprak enn engelsk.
Strategi for s tyrking av 2005 o Differensiert og tilasset opplaering.
fremmedsprak i 2009 . Praktisk tilneerming til sprak.
grunnopplaeringen. e @kt kunnskap om sprakfag og konsekvenser ved spraky
e Samt gkt kunnskap om behovet for andre fremmedspral
enn engelsk.
Koord.dep: KDs egen strategi.
. Kunnskaps- Tiltak gar ut pa:
gkap eqde feering. . 2007 departempentet e LYLXSYSYGSNAY3 23 INbSAR
trateg_l for kunst og kultur i 2010 512t8588118y¢
oppleeringen. e  Bedre samarbeid mellom skole og kulturliv,
. @kt leselyst og litteraturformidling i skolene.
Koord.dep: Mélet ved planerer:
Kompetanse for kvalitet. 200 | Kunnskaps- e A styrke eleveneksering og motivasjon i grunnopplaering
Strategi for videreutdanning av 2012 | departementet ved & gkdeerernes faglige, fagdidaktiskg pedagogiske
lserere. kompetanse gjennom malrettet dgndsdekkende
gjennomfgring avidereutdanning.
Koord.dep: Tiltak rettet mot skolen er sentrert rundt det fysiske og psykis
Helse- og omsorgs- | miljget:
Barnas framtid. departementet *  Psiskaktivitet
Nasjonal strategi for barn og 2007 Sunt mattibud.
- 2016 Likeverdig oppleering.
unges miljg og helse. Helsestajon og skolehelsetjenester.
Tiltak mot mobbing.
Tiltakene er en samling av alle departements innsats for barn
Koord.dep: .
Strategi mot seksuelle og 2005 | Barne- ogp Tiktak rettet mot SkOIe.n er .
. . - Innfaring av obligatorisk politiattest for personer som
fysiske overgrep mot barn. 2009 | likestilling s- utfgrer oppgaver overfor barn og unge.
departementet
Aksept og mestring. Koord.dep: . - ..
Strategiplan for forebygging av | 2009 Helse- og Tiltak rettet mot. skolen gar i hovedsak ut pa:
. Forebygging og bedre kunnskap om hiv og seksuelt
hiv og seksuelt overfarbare 2014 | OMSOrgs- overfarbare svkd
departementet yraommer
sykdommer.
Tiltak rettet mot skolen er:
Styrket samarbeid mellom ungdakole og videregaende
skole for & forebygge frafall i videregdende skole.
Styrke radgivningen i grunnopplaeringen.
Forsgk med praksisbrev.
Regjeringens strategi for 2009 Tiltak rettet mot ungdom som faller utenfor utdanning og

forebygging .

arbeidsliv.
Program for inkluderende leeringsg oppvekst mjb.
Frukt og grent i skolen.
Fysisk aktivitet i skolen.
Tiltakene er en oppsummering av tiltak fra andre planer og
strategier.
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