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1. INNLEDNING.
1.1 MALSETTING.

De siste tidrenes stadig ekende reisetrafikk og samkvem
over landegrensene med modernisering og utbygging av
kommunikasjons- og samferdselsnettet har bl.a. fert

til stor wskning i antallet ekteskap og samboerforhold

der partene har forskjellig statsborgerskap eller
tilknytning til forskjellige land. Der slike forhold
oppleses, og foreldrene strides om foreldreansvaret

eller omsorgen foxr felles barn, kan resultatet bli at en av
foreldrene ulovlig bortferer barnet til sitt bopelsland,
eller ulovlig holder barnet tilbake i det landet.

I takt med utviklingen har ﬁlovlig bortfering av bharn over 4

landegrensene eket sterkt i antall over de siste tidrene. I
forhold til barnet vil en ulovlig bortfering i regelen vare
et alvorlig overgrep, som i tillegg kan bety en traumatisk
opplevelse og stor psykisk skade for barnet. Situasjonen
kan vere at barnet bratt og uforberedt fjernes fra sin(e)
omsorgsperson(er) og sitt tilvante milje. Barnet far f.eks.
sin skolegang avbrutt og bringes til et land der sosialt

milje, sprdk og kultur kan vaere ukjent for barnet.

I de fleste land, bl.a. i Norge, anerkjennes og fullbyrdes
ikke utenlandske avgijerelser om. foreldreansvar og

- gamvarsrett uten i henhold til folkerettslig bindende
avtale eller uttrykkelig lovbestemmelse i vedkommende stat.
Foreldre (i visse tilfeller ogsd andre) har dermed reiativt
risikofritt kunnet ta med seg et barn ulovlig til en annen
stat, eller ulovlig holde barnet tilbake, f.eks. etter endt
utgvelse av samvasrett. Den av foreldrene som ulovlig er
unndratt barnet har vert avhengig av imgtekommenhet fra
utenlandske myndigheter for & f& barmet tilbake.
Utenlandske myndigheter har imidlertid ikke vart forpliktet
til A4 medvirke til slik tilbakefering. Tvertimot har



bortfereren gjennom den ulovlige handlingen fatt fordelen
av & kunne bringe spersmalet om foreldreansvaret inn for
domstolene i sitt eget bopelsland, som i familierettslige
tvister i regelen vil anvende intern nasjonal Jov (lex
fori). Dessuten har tiden arbeidet for bortfereren: Jo
lenger tid det er gatt fer domstolen i vedkommende land har
kunnet avgjere tvisten, jo sannsynligere er det at domstolen
vil anse bortferingen som et "fait accompli®, og at barnet
har slatt rot i sitt nye milje. Dermed vil tilbakefering
‘bli ansett uheldig for barnet, og bortfereren bli tilkjent
foreldreansvaret. Muligheten for manipulering og forhaling
fra bortfererens side har vart betydelig.

Den far eller mor som er berevet barnet har pd sin side
vaert henvist til & reise sak i en fremmed stat for & fa
barnet tilbake. Utfallet av en slik sak er ofte heyst '
usikkert, og saken vil gjerne ta lang tid og bli svert
kostbar.

T erkjennelse av at det er viktig & beskytte barn mot det
overgrep ulovlig bortfering eller tilbakeholdelse i
alminnelighet vil vare, og av at et nart gsamarbeid mellom
statene er nedvendig for & motvirke slike handlinger og
gjenopprette den skade som skjer, tok Europaradet og
Haagkonferansen for internasjonal privatrett i 1970-arene
opp arbeidet med & forberede konvensjoner med henblikk pa
et forpliktende internasjonalt regelverk. i tilknytning til
foreldreansvar og samva&rsrett med barn.

1.2 KONVENSJONENE.

Resultatet av dette arbeidet er to internasjocnale

konvensijoner, begge undertegnet i 1980, nemlig

- Europarddkonvensjonen 20. mai 1980 om anerkjennelse og
fullbyrding av avgjerelser om foreldreansvar og om

gjenopprettelse av foreldreansvar, og



- Haagkonvensjonen 25. oktober 1980 om de sivile sider

ved internasjonal barnebortfering.

Konvensjonene ble ratifisert av Norge henholdsvis

9. januar 1989 (Haagkonvensjonen) Og 17. januar 1989
(Europarddkonvensjonen) . Haagkonvensjonen tradte i'
kraft for Norge 1. april'1989 og Europarddkonvensjonen
1, mai 1989. |

1.3 GJENNOMF@RING I NORSK RETT. FORHOLDET TIL BARNELOVEN
OG TIL DEN NORDISKE REGULERING.

Konvensjonene er gjennomfert i norsk rett ved at
konvensjonenes regler er transformert til norsk lov. Dette
'skjedde ved lov 8. juli 1988 nr. 72 om anerkjennelse og

- fullbyrding av utenlandske avgjerelser om foreldreansvar
m.v. og om tilbakelevering av barn. Loven er inntatt som
vedlegg 1 til rundskrivet her. De bestemmelser i loven som
gjennomferer Norges forpliktelser i henhold til de to-
konvensjonene tradte i kraft fra samme tidspunkt
vedkommende konvensjon fikk virkning for Norge.
 Bestemmelsene om tilbakelevering av barn (lovens kapittel
ITI) tradte sdledes i kraft fra 1. april 1989, mens
bestemmelsene om anerkjennelse og fullbyrding av
avgjerelser om foreldreansvar m.v. (lovens kapittel II)
tradte i kraft fra 1. mai '1989. Lovens fellesbestemmelser,
virkeomrdde (kapittel I}, saksbehandlingsregler (kapittel
IV) og ymse bestemmelser (kapittel V), tradte alle i kraft
fra 1. april 1989.

Ved lov 8. juli 1988 nr. 73 ble det gitt santykke til
ratifikasjon av Europarddkonvensjonen og

Haagkonvensjonen. Denne loven tradte i kraft straks. Loven
er inntatt som vedlegg 2. De norske forbeholdene til
konvensjonene gadr fram av lovens § 1 (1), bokstav (b},

(¢), (e) og (f).




Forarbeidene til de to lovene er

Ot.prp. nr. 52 (1987-88)

Innst.0. nr. 84 (1987-88)

Forhandl. i Odelst. (1987-88) s. 860-863.
Forhandl. i Lagt. (1987-88) s. 111.

Det har for tiden ikke vart ansett nedvendig med
forskrifter til loven, jf. lovens § 21.

Lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova)
inneholder i kapittel 8 regler om lovens -anvendelse nar
noen av partene har tilknytning til utlandet.”Kapitlet
gir regler om ndr norske myndigheter er kompetente til a
behandle saker om foreldreansvar og samvarsrett, jf;

§ 64 og om lovvalget, jf. § 66. Saker som herer under
norsk myndighet etter § 64 skal avgjeres etter norsk
rett.

Barneloven har imidlertid ikke regler om anerkjennelse

og fullbyrding av utenlandske avgjerelser om foreldre
ansvar og samsversrett. Grunnem til dette er at man har
ansett tvistemdlsloven §§ 167 og 168 og
tvangsfullbyrdelsesloven § 3 nr. 10 & gi det nedvendige
lovgrunnlag for slik anerkijennelse og fullbyrding.
Utgangspunktet har alltid vaert -at utenlandske avgjerelser
om foreldreansvar og samvarsrett ikke har-vert-anerkjent
‘eller fullbyrdet i Norge uten i henhold'til‘konvensjon

* eller sarskilt lovgivning. Tilbakelevering av barn etter

“Haagkonvensjonen er en nyskapning i internasjonal rett

som faller utenfor de mer tradisjonelle hjemler for

- -anerkjennelse og fullbyrding man til na har hatt i norsk

rett.

Lovgivning og konvensjonsforpliktelser som gjelder
avgjerelser om foreldreansvar og samvarsrett har Norge
fram til 1989 bare hatt i forhold til de evrige nordiske
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1and. Den nordiske familierettslige konvensjon 6. februar
1931 inneholder bl.a. regler om gjensidig
anerkjennelsesplikt, jf. artikkel 22. Bestemmelsen gjeldex -
ogsd avgjerelser om foreldreansvar og samvarsrett, jf.
artikkel 8. Forutsetningen for anerkjennelse etter disse
bestemmelsene er at avgjerelsen er truffet i bostedslandet
til den kravet er reist mot, og reglene gjelder bare i de
tilfeller foreldrene er eller har vert gift. Etter nordisk
konvensjon 11. oktober 1977 om anerkjennelse og
fullbyrding av nordiske avgjerelser pa privatrettens
omrade og lov 10. juni 1977 nr. 71 om anerkjennelse og
fullbyrding av noxrdiske dommer pad privatrettens omrade §§
5 og 13, jf. tilsvarende lover i de evrige nordiske land,
kan norske avgjerelser om foreldreansvar og samvaersrett
fullbyrdes i de wvrige nordiske land. Tilsvarende kan
avgjerelser fra de evrige nordiske land fullbyrdes her i
landet.

I forhold til Island gjelder fortsatt den nordiske
konvensjon 16. mars 1932 om anerkjennelse og fullbyrding
av dommer.

Om anerkjennelsé og fullbyrding av nordiske dommer vises
forevrig til Justisdepartementets rundskriv 15. desember
1977 (G-273/77).

Konvensjonene gjelder ogsé‘for~avgjerelser»som-treffes

av sosiale myndigheter om hvor barnet skal bo, f.eks.

ndr det her i landet fattes vedtak etter barnevernloven

om at omsorgen for et barm skal overtas og barnet
plasseres i fosterhjem, institusjon m.v. Slike vedtak kan
fullbyrdes i de nordiske land i henhold til lov 5. juni
1970 nr. 35 om utlevering for & fé& iverksatt vedtak om
frihetsinngrep truffet av myndighet i annet nordisk land,
jf. tilsvarende lovgivning i de evrige land. Depaftementet
vil nedenfor komme tilbake til spersmil som kan oppstéd nar
den aktuelle sak dekkes bade av det sarlige nordiske
regelverk og av konvensjbnene.‘ )
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Ved & slutte seg til Europarddkonvensjonen og
Haagkonvensjonen har Norge kommet med i et mer omfattende
internasjonalt samarbeid for & motvirke ulovlig bortfering
av barn til andre land og ulovlig tilbakeholdelse av barn.
Den nye loven innebarer at avgjerelser om foreldreansvar
og samversrett som er truffet i en stat som er tilsluttet
Europarddkonvensijonen, skal kunne anerkjennes og

. tvangsfullbyrdes i Norge. P4 samme mdte vil slike
avgjerelser som er truffet her i landet, kunne bli

- anerkjent og fullbyrdet i annen konvensjonstat. Loven
innebarer ogsad at det mellom Norge og annen stat som er
tilsluttet Haagkonvensjonen blir mulig & f£& tilbakelevert
et barn som er ulovlig bortfert fra den stat hvor barnet
hadde sitt bosted for bortferingen, eller som ulovlig
holdes tilbake i annen konvensjonstat.

Det vises forevrig til Justisdepartementets rundskriv
16. mars 1989 (G-48/89) (068) der departementet ga
en forelegpig orientering om loven og konvensjonene.

1.4 HVILKE STATER ER TILSLUTTET KONVENSJONENE?

En rekke europeiske stater er tilsluttet en av eller begge
konvensjonene. Haagkonvensjonen er ogsé tiltrddt av en del
land utenfor Europa. Oversikt over hvilke land som er -
tilsluttet konvensjonene er tatt -inn:som vedlegg 12
(Europaradkonvensjonen) og vedlegg 13 (Haagkonvensjonen) i
dette rundskrivet. Flere kan slutte seg til konvensjonene
etterhvert. Opplysninger om hvilke land som'til enhver tid
er tilsluttet, kan fas ved henvendelse til
Justisdepartementet.
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2. KORTFATTET KARAKTERISTIKK AV KONVENSJONENE. NOEN
HOVEDPUNKTER.

Europaradkonvensjonen er en konvensjon om gjenopprettelse

av foreldreansvar, 0g Om anerkjennelse og fullbyrding av
foreldreansvar. De materielle betingelser, herunder
nektingsgrunnene, er regulert i del II (artiklene 7-10).

. Hovedprinsippet gar fram av artikkel 7, artikkel 8 og 9
gjelder bare i bortferingsakene, mens artikkel 10 ogsé
gjelder anerkjennelse og fullbyrding i andre tilfeller.
Konvensjonens struktur og materiellrettslige regulering er
relativt komplisert. Europaradkonvensjonen gir anvisning
p4 en mer tradisjonell internasjonal regulering av

foreldreansvar enn Haagkonvensjonen.

Artikkel 8 er den mest vidtrekkende bestemmelsen. Den
inneholder en ufo:beholden plikt for mottakerstaten til

& treffe tiltak for & gjenopprette foreldreansvaret dersom
barnet og foreldrene pd grunnlag av bosted og
statsborgerskap hadde en sarlig tilknytning til den staten
hvor avgjerelse om foreldreansvar er truffet. Krav om
gjenoppretting ma vere innlevert hos sentralmyndigheten
innen seks maneder etter at ulovlig
bortfering/tilbakeholdelse fant sted. Artikkel 8
inneholder ingen nektingsgrunmner, og gadr i s& mAdte lenger
enn den omfattende tilbakeleveringsplikten etter
Haagkonvensjonen..

"Artikkel 9 gjelder der barnet ikke'har slik serskilt
tilknytning som bestemt i artikkel 8, men der seknaden er
innlevert innen seks-maneders fristen. Artikkel 9 gir et
visst begrenset grunnlag for & nekte fullbyrding,

vesentlig pd prosessuelt grunnlag.

Artikkel 10 gjelder for alle andre tilfeller, og
inneholder ved siden av nektingsgrunnene i § 9, flere
andre nektingsgrunner bdde av materiellrettslig og
prosessuell karakter. )
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Ved & benytte reservasjonsadgangen i artikkel 17 kan
enhver konvensjonstat, for de tilfeller som er omhandlet i
artiklene 8 og 9, eller i en av disse artiklene, ta
forbehold om & nekte anerkjennelse og fullbyrding av de
grunner som er fastsatt i artikkel 10. Norge og en rekke
andre konvensjonstater har benyttet denne '

reservasjonsadgangen, jf. punkt 4.2 nedenfor.

I den utstrekning konvensjonstatene reserverer seg mot de
- vidtrekkende bestemmelsgene i artiklene 8 og 9, vil
Europaradkonvensjonen i praksis bare bli en vanlig
anerkjennelses- og fullbyrdingskonvensjon-av.tradisjonelt
innhold. Det understrekes at anerkjennelse og fullbydring
etter Europaradkonvensjonen innebarer en direkte og
bindende stillingtaken til det underliggende sporsmal om
hvem som skal ha foreldreansvaret for barnet.

Haagkonvensjonen er ingen konvensjon om anerkjennelse og

fullbyrding av foreldreansvar m.v., men en konvensjon om
gjenopprettelse av en faktisk tilstand som er endret pa
grunn av ulovlig bortfering/tilbakeholdelse. Et vilkar for
4 anvende Haagkonvensjonen er at det har funnet sted
ulovlig bortfering eller tilbakeholdelse. Er dette vilkar
oppfylt, plikter mottakerstaten som hovedregel & serge for
tilbakelevering av barnet. Ved slik tilbakelevering tas
ikke bindende stilling til det underliggende forhold om
hvem som skal ha foreldreansvaret (artikkel 19). Malet er
‘at dette sporsmilet skal f& sin endelige avgjerelse 1
barnets bopelsland. Da barnebortferingstilfellene
antakelig representerer det mest pdtrengende problem, vil
‘det vesentlige i denne sammenheng vare & .gjenopprette den .
faktiske tilstand fra feor den uloviige
selvtektshandlingen. I sd mdte gir Haagkonvensjonen
uttrykk for en effektiv regulering. P& en mdte kan ogsd
Haagkonvensjonen ansees som en konvensjon om fullbyrding,
ikke av selve avgjerelsen om foreldreansvar, men av den
avgjerelsen som erklzrer bortferingen uldvlig, og av
ordren om & bringe barnet tilbake. ’
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Haagkonvensjonens bestemmelser representerer et nytt og
utradisjonelt regelverk i tilknytning til foreldreansvar i

internasjonal rett.

T forhoid til Haagkonvensjonen kan statene ikke reservere

seg mot de plikter konvensjonen palegger om tilbakelevering.

Det skal understrekes at man fra norsk og nordisk side,
helt siden arbeidet med konvensjonene tok til, var spesielt
- opptatt av -om konvensjonene ville gi tilstrekkelig mulighet
til 4 avsla utenlandske begj®ringer ut fra hensynet til
barnets beste. Man var klar-over -at “konvensjonstekster med
vidtgdende adgang til & nekte 4 etterkomme utenlandske
begjeringer ut fra hensynet til barnets beste, lett kunne
framstd som uforenlig med ensket om mest mulig effektive
konvensjoner. Under forberedelsen av konvensjonene viste
det seg meningsforskjeller mellom stater som ensket en
adkalt "sterk" konvensjon, dvs. at en konvensjonstat
nermest uten unntak skulle plikte & tilbakefere barn som

er ulovlig bortfert, og stater som gnsket en "svak"
konvensijon, dvs. en konvensjon som ut fra hensynet til
barnets beste stiller opp visse unntak fra plikten til
tilbakefering for & unngd resultater som ville vare
uheldige for barnet. De unntak og reservasjonsmuligheter
som konvensjonene inneholder md forstds som et kompromiss

mellom disse to hovedsynspunktene.

selv om det fra norsk og de svrige nordiske lands side
hele tiden har vart en positiv grunnholdning til
‘konvensjonene, har disse landene hele tiden gatt inn for
en "svak" konvensijon. Ogsd de norske heringsinstansene gav. .
full tilslutning til grunnprinsippene i konvensjonene,
under forutsetning av at hensynet til barnets beste i
tilstrekkelig grad ble varetatt ved en tilslutning. I
forbindelse med ratifikasijonen og vedtakelsen av lovene av
8. juli 1988 har det vert oppfatningen at de
unntaksbestemmelser konvensjonene selv stiller opp, og de
reservasijoner Norge har tatt, i tilstrekkélig grad sikrer
at det blir tatt hensyn til barnets interesser. '
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3. LOVENS VIRKEOMRADE. SENTRALMYNDIGHET.

3.1 VIRKEOMRADE.

Lovens kapittel II, III, IV og kapittel V § 19 gjelder
bare ved begizring om anerkjennelse og fullbyrding her i
landet og om tilbakelevering fra Norge. Lovens kapittel V
§ 20 gjelder ved begjaring fra Norge til annen

‘konvensjonstat om anerkjennelse og fullbyrding eller

tilbakelevering.

Bestemmelser om virkeomrddet forevrig‘er gitt i 8§ 1-4.

3.1.1 Overfor hvilke stater gijelder loven?

Loven gjelder overfor de stater som er tilsluttet
Europaradkonvensjonen og Haagkonvensjonen. Lovens § 1 (1}
regulerer hvilke av lovens bestemmelser som gjelder i
forhold til stater tilsluttet Europaradkonvensjonen, mens
annet ledd gir bestemmelser om hvilke av lovens regler som
gjelder i forhoid til stater tilsluttet Haagkonvensjonen.

§ 1 (1) bestemmer uttrykkelig at de bestemmel ser som
gjelder i forhold til stater tilsluttet
Europarédkonvensjonen ikke gjelder i forhold til Danmark,
Finland, Island og Sverige s&-langt det gjelder sarskilte
bestemmelser. Tilsvarende bestemmelse er tatt inn i de

- gvenske og danske gjennomferingslovene. Mellom de nordiske

land gjelder s@rskilte bestemmelser i lov og konvensjoner,
som det er redegjort narmere for i punkt 1.3 ovenfor.

Man ber i denne forbindelse vare klar over at en norsk
utenrettslig avtale mellom foreldrene om foreldreansvar
(barneloven §§ 34, 35, 39) ikke kan anerkjennes eller .
fullbyrdes i henhold til det nordiske regelverket.
Begjeres anerkjennelse eller fullbyrding i annet nordisk

land pd grunnlag av slik avtale, kan_Eurobarédkonvensjonen
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sAledes anvendes. Ved slik begjaring md det i tilfelle gas
fram etter lovens § 20 for & f& det nedvendige grunnlag
for anerkjennelse eller fullbyrding i annet nordisk land,

se narmere punkt 8.3 nedenfor.

Det nordiske regelverk omfatter ikke anerkijennelse av

avgj@relsér om foreldreansvar og samvarsrett til barn fedt
utenfor ekteskap. Slike avgjerelser kan likevel fullbyrdes
{ annet nordisk land. Det vises til lov 10. juni 1977 nr.
‘71 om anerkjennelse og fullbyrding av nordiske dommer pa
privatrettens omrade § 7 nr. 1 litra a og b sammenholdt.
med § 5 nr. 1. Er det tale om anerkjennelse av slike
avgjerelser mellom Norge og et annet nordisk land, gjelder
sdledes Europarddkonvensjonen og de bestemmelser som er
nevnt i1 lovens § 1 (1.

‘Haagkonvensjonen gjelder fullt ut ved siden av den
serskilte nordiske reguleringen. Det nordiske'regelverket
gir anvisning pa et tradisjonelt system for anerkjennelse
og fullbyrding. Haagkonvensjonen p& sin side er ikke en
konvensjon om anerkjennelse og fullbyrding av
foreldreansvar, men en konvensjon om tilbakeforing av
bortferte og tilbakeholdte barn, noe som ikke er regulert
i de fellesnordiske regler.

T henhold til lovens § 2 kan Kongen ved gjensidighet
bestemme at lovens regler ogsd - skal gjelde i forhold til

. stat som ikke er tilsluttet Europarddkonvensjonen eller

‘Haagkonvensjonen. Slik bestemmelse er til nd ikke truffet,
og noen utvidelse vil neppe bli aktuell for man har fatt

mer erfaring med hvordan loven og konvensjonene virker.

3.1.2 Hvilke avgjerelser gjelder loven for?

Det vises til lovens § 3. Bestemmelsen svarer til
Europarddkonvensjonen artikkel 1 bokstav (b} cg (c) og

Haagkonvensjonen artikkel 3 (2). Den bestemmer hva som
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skal legges i begrepet "avgjeorelse" slik det er brukt i
loven. Som avgigrelse regnes 1 forste rekke dom, kjennelse
eller beslutning, som er avsagt av en domstol. Ogsé
‘rettsforlik m& regnes som en avgjerelse. Det samme gjelder
avgjerelser som er trﬁffet av en administrativ myndighet.
Her er ferst og fremst tenkt pa organer med tilsvarende
kompetanse som fylkesmennene her i landet, eller som

" barnevernsmyndighetene i saker om omsorgsovertakelse. etter
barnevernloven. Privat overenskomst som er godkjent av

" kompetent offentlig.myndighet blir ogsd & regne som
‘avgjerelse etter loven. Norsk utenrettslig avtale om
foreldreansvar 0g samvarsrett blir motsetningsvis ikke a
regne som avgjerelse, da den ikke krever godkjenning av
offentlig myndighet. Dette gjelder avtaler som inngas
etter barneloven §§ 34, 35, 39, 44 og 47, 35f. § 39. Det
bemerkes at registrering i folkeregistret etter barmneloven
§§ 35 og 39 ikke kan regnes som offentlig godkjenning
etter § 3. Se ellers punkt 6. nedenfor om disse spersmal.

3.1.3 Barn under 16 ar. .

Loven og konvensjonene gjelder bare barn under 16 ar, jf.
lovens § 4. Selv om bortferingen/tilbakeholdelsen fant
sted for barnet fylte 16 ar, og begjaringen om
tilbakefering ble fremmet for dette tidspunkt, kan det
ikke besluttes tilbakeforing dersom-barmnet. fyller 16 ar
mens saksbehandlingen varer. § 4 innebarer ogsd at en
avgjerelse om tilbakefering som er truffet feor barnet
fylte 16 &r, ikke kan settes 1 verk etter dette tidspunkt.

3.2 SENTRALMYNDIGHETEN.

BAde Europaradkonvensjonen 09 Haagkonvensjonen bestemmer
at det i hver konvensjonstat skal vare en sentralmyndighet
som skal vareta de oppgavene som er pdlagt staten etter
xonvensjonene, jf. Europaradkonvensjonen artikkel 2 og
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Haagkonvensjonen artikkel 6. Foderale stater og stater med
mer enn ett rettssystem, skal ha anledning til a utpeke
flere sentralmyndigheter med territorial og funksjonell

avgrensning.

I henhold til lovens § 5 (2) er som sentralmyndighet i
Norge oppnevnt Justisdepartementet, Sivilavdelingen.

En fortegnelse over sentralmyndigheter i pvrige

kxonvensjonstater folger som vedlegyg 11 til rundskrivet her.

Sentralmyndigheten skal dels fungere som.en samarbeidende
og koordinerende instans i forholdet mellom
konvensjonstatene, dels er sentralmyndigheten forpliktet
til & serge for at de konvensjonsforpliktelser staten har
pétatt seg blir overholdt, og.at barn som ulovlig er
"bortfert dit, eller som tilbakeholdes der, blir
tilbakefert. Utferelsen av disse oppgavene vil gjerne skje
i nert samarbeid med lokale offentlige myndigheter. I
Norge ville dette vare domstolene, barnevernsmyndighetene,
namsmyndighetene og om nedvendig politiet.

Lovens § 5 (1) inneholder narmere bestemmelser om .
sentralmyndighetens oppgaver. I bestemmelsens punkt (c) er
det henvist til de oppgaver som konvensjonene palegger
sentralmyndigheten. Europarédkohvensjonen-har i artiklene
3-5 utferlige bestemmelser -om:sentralmyndighetens
oppgaver. Det samme har Haagkonvensjonen i artikkel 7 og
~andre artikler. En av sentralmyndighetenes sentrale
oppgaver er & serge for at saken fremmes for domstolene
for 4 f& en tvangskraftig avgjerelse. I federale stater.
(f.eks. USA) kan det dessuten vare et vilkar at
vedkommende delstatsmyndighet finner & kunne fremme saken
for retten. Hva angdr sentralmyndighetens oppgaver vises
forevrig til konvensjonsteksteme. I punkt 7. og 8. vil vi
mer konkret komme tilbake til enkelte av
Justisdepartementets funksjoner i egenskap av

-

sentralmyndighet.
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4. ANERKJENNELSE QG FULLBYRDING I NORGE ETTER
EUROPARADKONVENSJONEN .

4.1 BEGREPENE ANERKJENNELSE OG FULLBYRDING.

Anerkjennélse og fullbyrding er tradisjonelle og
innarbeidede begreper i landenes interlegale rett, i

lovspradk og i internasjonalt avtaleverk.

- At en avgjerelse om f.eks. foreldreansvar fra en annen
konvensjonstat anerkjennes i Norge, vil si at avgjerelsen

har samme rettskraft i Norge som en tilsvarende norsk
avgjerelse, og skal legges til grunn - prejudisielt eller
direkte - der det har rettslig betydning & fastsla overfor
offentlig myndighet hvem som har foreldreansvaret til
barnet. Anerkjennelse innebzrer bl.a. at en avgjerelse fra
annen konvensjonstat ikke kan kreves endret her i landet

i videre utstrekning enn en norsk avgjerelse kunne ha vart
krevet endret, jf. f£.eks. barneloven § 39 om endring av
avgjorelse om foreldreansvar.

At en avgjerelse om foreldreansvar fra annen
konvensjonstat kan kreves fullbyrdet her i landet

innebzrer at norske myndigheter er forpliktet til a
tvangsfullbyrde avgjerelsen pa like linje med en
tilsvarende norsk avgjerelse, og etter de regler om

tvangsfullbyrding som gjelder her i landet.
Departementet kommer tilbake til framgangsmaten i de td
tilfeller i punkt 7. nedenfor.

4.2 NORSKE RESERVASJONER.

Norge har tatt felgende reservasjoner i henhold til-

Europarddkonvensjonen, jf. lov 8. juli 1988'nr. 73 § 1
(1) bokstav (b) og (cC).
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_ Forbehold i medhold av Europarddkonvensjonen artikkel
17 om & nekte anerkjennelse og fullbyrding av
avgijerelser om foreldreansvar av de grunner som er
fastsatt i artikkel 10.

~ Forbehold i medhold av Europarddkonvensjonen artikkel 6
(3) om at meddelelser til sentralmyndigheten ikke kan
skrives pad fransk sprdk og heller ikke wvedlegges en
oversettelse til fransk.

Om bakgrunnen for forbeholdet etter artikkel 17 vises til
punkt 2. ovenfor. Forbeholdet medferer:at-anerkjennelse o9
fullbyrding av en norsk avgjorelse kan nektes pa.samme
grunnlag i enhver annen konvensijonstat, selv om denne
staten selv ikke selv har tatt tilsvarende forbehold, jf.
artikkel 17 (2}.

Norge har ikke ansett forbehold etter artikkel 18, jf.
artikkel 12, som aktuelt.

4.3 HVILKE AVGJPRELSER KAN ANERKJENNES OG FULLBYRDES
I NORGE?

Regler om dette finnes i lovens § 6, som svarer bl.a. til
artiklene 7 og 12, Jjf. ogsa artikkel 1 (c) 1
Eurcoparddkonvensjonen. Bestemmelsen md . sees i sammenheng
med §§ 7 og 9, som begrenser anerkjennelses- og

‘fullbyrdingsplikten, 3jf. punkt 4.3.4 og 4.4 nedenfor.

4.3.1 Avgijerelse om foreldreansvar m.Vv.

De avgjerelser som kan anerkjennes og fullbyrdes etter 8§ ©
(1) er avgjerelser om foreldreansvar og samvarsrett.

Samversrett er skilt ut til sarskilt behandling under
punkt 4.5 nedenfor. Om begrepet "avgjerelse” vises til
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punkt 3.1.2 ovenfor. Under "foreldreansvar" forstar
konvensjonen "omsorgen for barnets person , herunder
retten til & bestemme hvor barnet skal bo", jf.
konvensjonens artikkel 1 (c). Som utgangspunkt vil det
~vere riktig & legge til grunn den betydning begrepet har
etter barneloven. Til foreldreansvaret md man derfor ogsé
regne retten til & bestemme hvor barnet skal bo (daglig
omsorg) . Det er uten betydning for praktiseringen av loven
og konvensjonen om det foreligger felles foreldreansvar.
Dersom foreldrene har felles foreldreansvar, og den ene av
foreldrene ulovlig tar barnet med til Norge, og derved
krenker den annens foreldreansvar eller-rett til:daglig
omsorg, kan loven og konvensjonen anvendes. I prinsippet
omfattes ogsd tilfeller der et barn unndras fra en person
m.v. som ikke har foreldreansvaret, men som har den
faktiske omsorgen for barnets person, FE.
Europaradkonvensjonens artikkel 1 (c). Dette kan bero pa
vedtak truffet av de sosiale myndigheter i senderstaten om
at en annen enn foreldrene skal ha den daglige omsorgen
for barnet. For anvendelsen av konvensjonen er det iten
betydning om omsorgen er overdratt til en fysisk person,
en institusjon eller en offentlig myndighet.

Vilkaret for at en avgjerelse fra annen konvensjonstat
skal kunne fullbyrdes her i landet, er at den ogsd kan
tvangsfullbyrdes i opphavsstaten, j£. ‘lovens -§ 6- (1) annet
punktun.

4.3.2 . Senere avgijserelser m.v. om ulovlig bortfering
("chaging order").

Om dette finnes regler i lovens § 6 (2). Bestemmel sen
gjelder bl.a. der et barn er bortfert fra den som hadde
foreldreansvaret umiddelbart etter lovgivningen i
senderstaten, uten at det foreld noen avgjorelse fra
offentlig myndighet. (Som eksempel pa foreldreansvar som

-~
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beror direkte pd lovgivningen kan fra norsk rett nevnes
barneloven § 35 forste ledd, om at moren har
foreldreansvaret alene ndr foreldrene ikke er gift.)
Bestemmelsen kan ogsd komme til anvendelse f.eks. der det
finnes en avgjerelse om foreldreansvar i opphavsstaten,
men denne av en eller annen grunn ikke kan fullbyrdes. For
at anerkjennelse og fullbyrding etter
Europarddkonvensjonen da skal kunne gjennomferes, ma det
foreligge en etterfslgende avgjerelse som erklarer
‘bortferingen (eventuelt tilbakeholdelsen, jf.
konvensjonens artikkel 1 (d)) ulovlig ("chasing order").
Det understrekes at bestemmelsen. bare:kan nyttes:der det
foreligger ulovlig bortfering/tilbakeholdelse, og den
etterfelgende avgjorelse mad vare truffet i en

" konvensijonstat. Det forutsettes imidlertid ikke at den
etterfelgende avgjerelse er truffet i den stat barnet ble
bortfert fra.

Den etterfelgende avgjerelsen md erklare
bortferingen/tilbakeholdelsen ulovlig. I praksis mé& det
0gsa kreves opplysninger ‘om hvem som har foreldreansvaret,
gslik at det blir mulig & avgjore hvem barnet skal leveres
tilbake til.

Om "chasing order" ved begjzring fra Norge til utlandet,
gse lovens § 20 og punkt 6. og 8.3 nedenfor.

"4.3.3 Uteblivelsestilfellene.

Lovens § 8 inneholder regler om betydningen av at den
‘avgjerelse som kreves anerkjent eller fullbyrdet er
truffet under saksektes uteblivelse. Bestemmelsen svarer
til artikkel 9 (1) bokstav (a) og (b) i
Europarddkonvensjonen. Saksekte i saken om foreldreansvar
kan vare en annen enn den som har omsorgen for barnet pa
det tidspunktet sporsmidlet om anerkjennelse og fullbyrding
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kommer opp. Etter Europarddets kommentar til konvensjonen,
vil det vare den som har omsorgen for barnet pa det
tidspunktet spersmdlet kommer opp, som md gjere gjeldende
innsigelsene om at saksekte i den tidligere saken ikke ble

underrettet p& riktig mate.

4.3.4 Virkningen av_at den utenlandske avgijerelsen. ikke

er rettskraftig og av forutgdende -saksanlegg i Norge.

Det vises til lovens § 9, som svarer til
EuroparédkonVensjonen artikkel 10 (2), og som inneholder
bestemmelser om nar en sak om anerkjennelse og

fullbyrding kan stanses. Loven og konvensjonen gir ikke
grunnlag for & nekte anerkjennelse og fullbyrding pd det
grunnlag at avgierelsen ikke exr rettskraftig i
opphavsstaten. Avgjerende er om avgjerelsen kan fullbyrdes
der, jf. lovens § 6 (1). Lovens § 9 (1) (a) bestemmer
imidlertid at en sak om fullbyrding kan stanses her dersom
avgjerelsen blir overprevd ved ordinzrt rettsmiddel i
opphavsstaten. Det er imidlertid ikke anledning til &
stanse saken her pd det grunnlag at det blir reist ny sak
i opphavsstaten.

_ At det er reist rettssak om foreldreansvar eller

samversrett her i landet, og'denne saken -ikke -er:avsluttet
for tilsvarende sak ble reist i opphavsstaten, gir ikke
grunnlag for & nekte & anerkjenne eller fullbyrde den
utenlandske avgjzrélsen.,Derimot kan det gi grunnlag for &
stanse en sak om. fullbyrding, jf£. lovens. § 9 (1) (b). Fbr
det tilfelle at en sak her i landet allerede er avsluttet,
og avgjerelse truffet, vises til lovens § 7 (f) og punkt
4.4 nedenfor. Ordet "rettssak" gjelder antakelig ikke bare
domstolsavgjerelser. Konvensjonen nytter dette ordet i den
norske oversettelsen, og det er gatt over i loven uten
nermere kommentar i forarbeidene. De beste grunner taler

for at bestemmelsen kan anvendes ogsd i de tilfeller sak
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om foreldreansvar eller samvaersrett er brakt inn for
fylkesmannen, eller det verserer sak etter barnevernloven

om omsorgsovertakelse.

Lovens § 9 (1) (c) gjelder det tilfellet at det foreligger
en avgjerelse i en annen sak om foreldreansvaret eller
samversretten. NAr spersmdlet om & fullbyrde denne andre
avgjerelsen allerede er til behandling her i landet, kan

retten beslutte 4 stanse behandlingen av sak om
fullbyrding.

Om saksbehandlingen ved stansing, se punkt 7.2.5 nedenfor.

4°4 TILFELLER DER ANERKJENNELSE OG FULLBYRDING IKKE SKAL
FINNE STED.

Bestemmelsene om dette finnes i lovens § 7, som bygger pa
Europaradkonvensjonen artikkel 10 {1) bokstav (a)-(d). Det
bemerkes at lovens § 7 er'eﬁ “skal“—bestemmelse og ikke en
"kan"-bestemmelse. Finner retten, eller annen offentlig
myndighet som skal ta stilling til den utenlandske
avgjerelsen, at avgjerelsen rammes av et eller flere av
punktene i § 7 bokstav (a)-(f), skal anerkijennelse eller
fullbyrding nektes. Loven md ikke forstds slik at det i
disse tilfellene bare er en skjennsmessig.adgang til &
nekte anerkjennelse og fullbyrding.

'Til de enkelte punktene i § 7 skal departementet bemerke:

" Bokstav_ (&) inneholder-en:spesiell'ordre public~-klausul.

Det folger savel av bestemmelsens ordlyd, som av dens
formadl, at den skal fortolkes snevert. Den kommer bare til
anvendelse der det ville vare klart uforenlig med
grunnleggende prinsipper i norsk rett om familie og barns
rettsforhold & anerkjenne eller fullbyrde den utenlandske

avgjerelsen. I Europarddets kommentar til konvénsjonen
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nevnes det at hensynet til barmets beste ("welfare of the
child") er et slikt grunnleggende prinsipp, o9 at
reservasjonen gjer det mulig 4 nekte & anerkjenne og
fullbyrde en avgjerelse nar dette kan medfere et apenbart

brudd pa prinsippet.

Bokstav (b). For at anerkjennelse eller fullbyrding skal

kunne nektes etter dette punktet mad forholdene ha endret
seg pad en midte som gjer at avgjerelsen ikke lenger er

. forenlig med barnets beste ("welfare of the child").
Endring av barnets oppholdssted etter en uloviig
bortfering er i seg selv ikke en slik omstendighet som
skal regnes som endrete forhold etter lovens og
konvensjonens mening. Har det imidlertid gatt sd lang tid
etter bortferingen at det kan sies & ville stride mot
barnets beste at det tilbakefeores til sitt opprinnelige
bosted, kan det bli aktuelt & nekte anerkjennelse og

- fullbyrding etter bestemmelsen. Barnets eget syn vil her
bli tillagt vekt, jf. lovens § 17 og punkt 7.2.3 nedenfor.

Etter bokstav (c) og (d) skal anerkjennelse eller

fullbyrding nektes nar barnet hadde en spesiell
tilknytning til Norge p& den tiden behandlingen av saken
om foreldreansvar m.v. ble pabegynt i utlandet.
Forutsetningen er at siik serskilt tilknytning ikke besto
mellom batnet og opphavssfaten, eventuelt at tilknytningen
bare bestod i dobbelt statsborgerskap.

- Uttrykket bosted, som er brukt i bestemmelsene, tilsvarer
~det internasijonale.begrep "habitual residence". (fransk:
*"regidence habituelle"). Ifeslge kommentaren til
Europarédkonvensjonen bestemmer hver enkelt
konvensjonstat selv betydningen av bosteds-begrepet i
nasjonal lovgivning. For norsk rett kan man som en
veiledning legge til grunn den forstaelse av
bostedsbegrepet som felger av tvistemdlsloven, jf. bl.a.
dens §§ 18 og 19. Det er her bl.a. forutsatt at bopel ikke
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er det samme som oppholdssted. Om bostedsbegrepet i
landenes interlegale rett md forevrig vises til juridisk
litteratur.

Bokstav (e). Som omtalt ovenfor under punkt 3.1.3 gjelder

loven og konvensjonene ikke i forhold til barn som har
fylt 16 &r. Anerkjennelse og fullbyrding skal imidlertid
nektes av hensyn til barnets selvbestemmelsesrett ogsd i
tilfelle barnet er under 16 ar, dersom barnet i henhold
£il loven i den stat der det er statshorger eller er
bosatt har rett til selv & bestemme hvor det skal Dbo.
Bestemmelsen har sin bakgrunn i-Buroparadkonvensjonen
artikkel 1 (a).

Bokstav (f). Etter dette punktet skal anerkijennelse og

fullbyrding nektes dersom det er truffet avgjerelse her i
‘landet,  og saken var pabegynt for seknad om anerkjennelse
eller fullbyrding var satt fram. Forutsetningen er
naturlig#is at de to avgjerelsene er uforenlige. Det er
videre et vilkar at et avslag vil vare i samsvar med
barnets beste. Ogsa avgjerelse som er truffet i en tredje
stat kan pa tilsvarende vilkdr gi grunnlag for 4 nekte &
anerkjenne eller fullbyrde opphavsstatens avgjerelse,
dersom tredjestatens avgjerelse kan fullbyrdes i Norge,
jf. bokstav (f) “s annet punktum.

4.5 SERLIG OM ANERKJENNELSE OG FULLBYRDING AV SAMVERSRETT.:

Avgjorelser om samvaersrett og bestemmelser i avgjerelser
om foreldreansvar som gjelder samvaersrett, skal
anerkjennes og fullbyrdes pa samme vilkd&r som avgjerelser
om foreldreansvar, jf. lovens §8 6 flg. og
Europarddkonvensjonen artikkel 11. I forbindelse med
anerkjennelse og fullbyrding av samv&rsrett kan det i
medhold av lovens § 10 stilles vilkar for gjennomferingen

av samvarsretten. Bestemmelsen svarer til artikkel 11 (2)
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i Buroparadkonvensjonen. Bestemmelsen bygger pa den
forutsetning at vilkarene for 4 uteve samversrett er ulike
i de forskijellige stater. Den myndighet som prever
sppsrsmalet om anerkjennelse eller fullbyrding av
samversrett er saledes ikke bundet av de vilkar som er
satt for utevelsen av samvarsretten i opphavsstatens
avgijerelse, eller om den n@rmere regulering av
samversretten som er fastsatt der. Mottakerstaten har
mulighet for & tilpasse det som er bestemt i avgjerelsen
-om’ samvaersrett pa en mate som bringer samversordningen i
samsvar med de alminnelige regler om uteving av
samversrett i mottakerstaten. Etter “Europaraédets:-kommentar
til konvensjonen ber det sarskilt tas hensyn til eventuell
overenskomst mellom partene, og til lokale forhold, som
for eksempel ndr skoleferien inntreffer. Avgijerelsen ma

" ferst og fremst rette seg etter hva som vil .vare best for
barnet, og ikke bare etter hva som vil vare mest praktisk
for den av foreldrene som har rett til samver.

Det vises forevrig til punkt 7.4 og 8.4 nedenfor.

Departementet vil avslutningsvis i dette kapitlet henlede
oppmerksomheten pd Europarddets offisielle kommentar til
konvensjonen, nemlig

- Explanatory Report on the European Convention on
Recognition and Enforcement of Decisions concerning
Custody of Children and on Restoration of Custody of
Children. (Strasbhourg 19280).

Interesserte kan bestille rapporten direkte fra
BEuroparddet, adresse: Council of Europe, Information
Department, B.P. 431 R 6, F-67006 Strasbourg Cedex,
Frankrike.
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5. TILBAKELEVERING FRA NORGE ETTER HAAGKONVENSJONEN.

5.1 BEGREPET TILBAKELEVERING.

Som omtalt under punkt 2. ovenfor er Haagkonvensjonen ikke
en anerkjennelses- og fullbyrdingskonvensjon. Konvensjonen
gir anvisning pa en mer utradisjonell internasjonal
regulering i tilknytning=tillforeldreansvar m.v. ved &
etablere et system for tilbakelevering av ulovlig

“ bortferte og tilbakeholdte barn. Etter konvensjonen skal

"mottakerstaten innskrenke seg til & fastsla at det

foreligger en ulovlig bortfering/tilbakeholdelse, og pa

‘dette grunnlag tilbakelevere barnet til.opphavsstaten og

barnets rettmessige omsorgsperson, slik at status quo rent
faktisk gjenopprettes. Ved denne avgjerelsen tas det ikke
bindende stilling til det underliggende forhold, nemlig
hvem av partene som skal ha foreldreansvaret, slik som ved
en proving etter Europaradkonvensjonen. Det praktiske
resultatet av en tilbakelevering vil likevel bli det samme
gom etter en fullbyrding etter Europarddkonvensjonen,
nemlig at barnet tilbakefores til sin rettmessige
omsorgsperson i bostedsstaten. Etter konvensjonens
artikkel 1 (a) er et av formdlene med konvensjonen & sikre

umiddelbar tilbakelevering av ulovlig bortferte eller

tilbakeholdte barn.

5.2 NORSKE RESERVASJONER.

T forhold til ‘Haagkonvensjonen- kan.statene ikke reservere . .

seg mot de plikter om tilbakelevering konvensjonen
padlegger. Reservasjonsadgangen gjelder bare
saksomkostninger og bruk av sprdk i seknader. Norge har
tatt folgende reservasjoner i henhold til
Haagkonvensijonen, jf. lov 8. juli 1988 nr. 73 § 1 (1)
bokstav (e) og (f):
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_ Forbehold i medhold av Haagkonvensjonen artikkel 24, jf.
artikkel 42, mot at fransk sprak blir
brukt i seknader, meldinger eller andre dokumenter

som gsendes til sentralmyndigheten.

- Forbehold i medhold av Haagkonvensjonen artikkel 26, Jf.

artikkel 42, om at Norge ikke er forplikttet til a
betale kostnader til rettsforhandlinger eller juridisk
réddgiver ved behandling av sgknader etter konvensjonen,
med mindre disse kostnadene kan kreves dekt etter 1
reglene om fri rettshjelp, jf. lov 13. juni 1980 nr. 35.

5.3 VILKARENE FOR TILBAKELEVERING.

Regler om dette finnes i lovens § 11, som svarer til

- artiklene 3, 4 og 12 (1) i Haagkonvensjonen, 0g inneholder
de grunnleggende bestemmelsene om gjennomferingen av
Haagkonvensjonen i norsk rett. Det presiseres pa ny at
retten ikke skal foreta noen preving av spersmalet om hvem
‘gom skal ha foreldreansvaret. Et av formdlene med
Haagkonvensjonen er nettopp at realiteten i saken skal

avgjeres av myndighetene i barnets bopelsland.

5.3.1 Det m& foreligge ulovlig bortfering elier:
tilbakeholdelse.

Tilbakelevering etter Haagkonvensjonen er betinget av at
det foreligger. en ulovlig bortfgring eller
tilbakeholdelse. For andre tilfeller kommef konvensjonen
‘jkke til anvendelse. Hva som er ulovlig bortfering eller
tilbakeholdelse er narmere beskrevet i lovens § 11 (2},
3f. konvensjonens artikkel 3 (1): Bortfering eller
tilbakeholdelse er ulovlig dersom bortferingen eller
tilbakeholdelsen strider mot retten til foreldreansvar i
den staten barnet hadde sitt bosted umiddelbart for
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bortferingen eller tilbakeholdelsen. "Bosted" md her
forstds p& samme mate som forklart i punkt 4.4 ovenfor.
Det presiseres at spersmalet om det foreligger ulovlig
bortfering/tilbakeholdelse beror pd loven i barnets
bopelstat.

5.3.2 Begrepet "foreldreansvar" etter konvensijonen.

I konvensjonens autentiske engelske tekst blir den retten
som i tilfelle krenkes benevnt "right of custody", Jf.
artikkel 3 (1) (a). Ifelge artikkel 5 (a) omfatter retten
til foreldreansvar omsorg for-barnets person. og sarlig
retten til & bestemme hvor barnet skal bo. Etter norsk

rett er det som hovedregel den som har foreldreansvaret

- etter barneloven som har rett til & .hestemme hvor barnet

skal bo. Bestemmelsen i lovens § 11 gjelder ogsa der det
foreligger felles foreldreansvar. Dersom den ene av
foreldrene uten den annens samtykke fgrér barnet til
Norge, kan det derfor foreligge en ulovlig bortfering i
lovens og konvensjonens forstand, dersom dette etter loven
i barnets bopelstat er en ulovlig handling.

Begrepet "foreldreansvar" etter 1988-1loven og
Haagkonvensjonen md tolkes videre enn det tilsvarendé
begrep i barneloven, i det det ogsd omfatter vedtak som
f.eks. sosiale myndighetervtrefferwomhéwplassereubarnet
‘utenfor foreldrehjemmet, f.eks. i fosterhjem eller i
institusjon, jf. konvensjonens artikkel 3 (1) (a} og
artikkel 5 (a), m.a.o. vedtak av den type som i Norge
treffes etter barnevernloven.

Foreldreansvaret, og dermed retten til & kreve barnet
tilbakelevert, kan bero enten direkte pad loven i den
staten barnet hadde bopel umiddelbart fer
bortferingen/tilbakeholdelsen , eller grunnlaget kan vare

en avgjerelse av kompetent rettslig eller administrativ
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nyndighet eller en overenskomst som har gyldighet i den
staten, jf. konvensjonens artikkel 3 (2). Det kreves ikke
at en avgjerelse er rettskraftig. I motsetning til hva som
gjelder etter Europaradkonvensjonen kreves ingen
etterfelgende avgjerelse om at '
bortferingen/tilbakeholdelsen er ulovlig i de tilfeller
foreldreansvaret felger direkte av loven. Slik avgjerelse
kan imidlertid kreves, se punkt 7.1.1 nedenfor. Retten til
& kreve barnet tilbakelevert kan ogsd vare bygd pa loven i
en tredje stat (eveﬁtuelt ikke-konvensjonstat), dersom
denne loven skal gjelde etter lovvalgsreglene i barnets
bostedsstat, eller pd en avgjerelse fra en tredje stat,
som har gyldighet i barnets bostedsstat.

5.3.3 Foreldreansvaret md faktisk ha vart utevd.

Et formil med konvensjonen er at den skal beskytte barn
mot & bli unndratt fra sitt tilvante milje, der barmet har
sosial og felelsesmessig forankring. Konvensjonen krever
derfor at den som har foreldreansvaret ogsd skal ha utevet
dette pd det tidspunktet barnet ble bortfert eller
tilbakeholdt, jf. konvensjonens artikkel 3 (1} (b) og
lovens § 11 (2) (b). Det foreligger imidlertid en
presumsjon for at den som hadde foreldreansvaret ogsa
utevde det i praksis. Etter konvensjonen er . det ingen
betingelse for at foreldreansvaret:er.utevd at barnet og
den som har foreldreansvaret har bodd sammen. Barnet kan
"f.eks. pa& grunn av skolegang ha bodd utenfor hjemmet.
Slikt fraver ferer ikke til at den som har
foreldreansvaret blir ansett for ikke & ha utevet dette i
‘lovens og konvensjonens forstand. Departementet legger til
grunn at dette stiller seg annerledes dersom barnet er
fjernet fra hjemmet etter beslutning av sosiale
myndigheter (i Norge ved et vedtak om omsorgsovertakelse
etter barnevernloven § 19). I slike tilfelle kan barnets
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far eller mor ikke lenger sies & uteve dette. Det vises
forevrig til det som er sagt under punkt 5.3.2 ovenfor om
tilbakelevering av barn som sosiale nyndigheter har

overtatt omsorgen for.

Kravet om at foreldreansvaret md ha vart utevd gijelder
ikke dersom det nettopp er bortferingen ellexr
tilbakeholdelsen som er til hinder forrat‘foreldreansvaret
kan uteves. Barnet kan f.eks. med samtykke fra den som har
foreldreansvaret ha oppholdt seg en viss tid i en anﬁen
konvensjonstat, uten at det blir levert tilbake som
forutsatt. I tilfelle foreligger det uloviig
tilbakeholdelse selv om oppholdet ‘har vert av-en -viss
varighet, og den som har foreldreansvaret ikke umiddelbart
for tilbakeholdelsen hadde omsorgen for barnet. Et annet
‘eksempel er at barnet har bodd hos den som haxr
 foreldreansvaret pd et tidspunkt hvor kompetent myndighet
har besluttet & overfeore foreldreansvaret til den annen av
foreldrene. Dersom den som har hatt foreldreansvaret fram
til avgjerelsen ble truffet, nekter 4 levere fra seg
barnet, er dette ulovlig tilbakeholdelse.

5.4 TILFELLER DER TILBAKELEVERING KAN NEKTES.

Innledningsvis understrekes at selv om.det foreligger en
norsk avgjerelse om foreldreansvar, er dette alene ikke
nok til & nekte tilbakelevering etter konvensjonen. Retten
‘kan imidlertid ta hensyn til avgjerelsen ndr konvensjonen
skal anvendes, jf. artikkel 17.

Justisdepartementet antar dessuten at dersom retten finner
at tilbakelevering skal finne sted, jf. nedenfor, kan ikke
norske barnevernsmyndigheter lovlig hindre tilbakelevering
av et barn ved & fatte vedtak om omsorgsovertagelse e.l.
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Regler om mulighetene til & nekte tilbakelevering finnes i
lovens § 12, som svarer til Haagkonvensjonens artikler 12
(2}, 13 og 20. Det bemerkes at retten etter lovens § 12
har en skjennsmessig adgang til & nekte tilbakeievering,
(if. ordet "kan" i lovteksten). Rettens vurdering er
gidledes noe annerledes enn etter lovens § 7 der

fullbyrding skal nektes i de tilfeller loven bestemmer.
Til de enkelte punktene i § 12 skal bemerkes:

Bokstav (a) gir retten en mulighet til & nekte

tilbakelevering dersom barnet har funnet seg til rette i
sitt nye milje. Bestemmelsen kan.imidlertid bare. anvendes
dersom det, nar begjering om tilbakelevering blir
innlevert, har gatt minst ett &r siden den ulovlige
‘bortferingen eller tilbakeholdelse fant sted. Tiden regnes
fra dette tidspunkt til den dag krav om tilbakelevering
ble satt fram, ikke fra den dag retten treffer sin
avgjerelse. Dersom et barn er ulovlig tilbakeholdt, bor
tiden regnes fra det tidspunktet barnet skulle ha vart
tilbakelevert til den som har foreldreansvaret. Har den

- gom har foreldreansvaret gatt med pad en forlenging av
denne tiden, ber fristen regnes fra den tidspunkt barnet
deretter skulle ha vart levert tilbake.

Bokstav (b). Etter dette-punkﬁet-kanstilbakelevering

" nektes dersom dette kan ferewtilwalvorlig¢risiko;for at
barnet lider fysisk eller-psykisk skade, eller til at
barnet pd annen mdte settes i en stilling som ikke kan
godtas. Siste alternativ er en oversetting av
konvensjohens uttrykk "intolerable situation". Det md i
~utgangspunktet-antakelig stilles strenge krav til
anvendelsen av denne unntaksregelen. Unntaksregelen gir
uttrykk for en kompromisslesning pa Haagkonferansen mellom
de stater som gikk inn for en "sterkest" mulig konvensjon,
og de stater - herunder de nordiske - som gikk inn for en

"svak" konvensjon med unntaksregler begrunnet i hensynet
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til barnets beste, jf. punkt 2. ovenfor. Felgende
uttalelse fra Haagkonferansens offisielle kommentar til
konvensjonen (s. 49, spalte 2) kan forsdvidt tjene som

utgangspunkt for en fortolkning av bestemmelsen:

"The exceptions contained in b deal with situations where
international child abduction has indeed occurred, but
where the return of the child would be contrary to its
interests, as that phrase is understood in this
sub-paragraph. Each of the terms used in this provision is
the result of a fragile coﬁpromise reached during the
deliberations of the Special Commission-and has been kept
unaltered. Thus it cannot be -inferred, -a contrario, from

the rejection during the Fourteenth Session of proposals
favouring the inclusion of an express provision stating
that this exception could not be invoked if the return of
"*the"child'might-harm'its-economic or educational
prospects, that the exceptions are to receive a wide

interpretation".

Det er antakelig ikke nedvendig at det m& foreligge en
umiddelbar risiko for skade som nevnt for at

unntaksbestemmelsen skal kunne anvendes.

Bokstav (c) bestemmer at tilbakelevering kan nektes dersom

barnet motsetter seg tilbakeleveringen,ﬂog»det-har'nédd en
alder og modenhetsgrad som: gjer det maturlig:a ta hensyn
til barnets mening. Bestemmelsen md sees som en viktig
modifikasjon i plikten til tilbakelevering, og som et
utslag av prinsippet om & legge vekt pd det som er til
barnets beste.

Bokstav (d) inneholder en ordre pubiichlausul av helt

spesiell karakter. Bestemmelsen kom med i den aller siste
fasen av forberedelsene til konvensjonen, og dreier seg om
en kompromisshestemmelse etter at det under arbeidet hadde

vist seg umulig & nd fram til enighet i spérsmélet om
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konvensjonen burde inneholde en vanlig ordre
public-klausul. P& denne bakgrunn mad bestemmelsen sees som
en spesiell ordre public-klausul av begrenset rekkevidde.
Det ma antas at bestemmelsen bare kommer til anvendelse i
ekstraordinare unntakstilfeller. For at tilbakelevering
skal kunne nektes med grunnlag i bestemmelsen, kreves det
at det er uforenlig med grunnleggende prinsipper her i
landet om vern av menneskerettighetene & beslutte
tilbakelevering. Det man her sikter til er i ferste rekke
‘de internasjonale menneskerettighetskonvensjonene. Ut over
dette er det meningen at en tilbakelevering prinsipielt
sett skal kunne nektes med bakgrunn i regler -som.verner
menneskerettigheter og grunnleggende friheter og:.som er

gitt i den enkelte stats lovgivning, herunder i grunnlov.

'5.5 SERLIG OM SAMVERSRETT.

Haagkonvensjonen padlegger ikke statene noen forpliktelse
il & iverksette tilbakelevering for & oppfylle |
samvaersrett som felger av lovgivning eller avgjerelse i
annen konvensjonstat. Rett til & gjere gjeldende krav
etter lovens § 11 har bare den som har *rett til
foreldreansvar" som definert i konvensjonens artikkel 5
(a), og ikke den som alene har en samvaersrett.
"Samversrett" omfatter ifelge artikkel 5 (b) retten til a
bringe barnet til et annet: sted enn-der hvor -barnet har
sitt bosted for en begrenset tidsperiode. Ifelge artikkel
‘1 (b) er et av formdlene med konvensjonen ogsd & serge for
at rett til samvaer effektivt respekteres i andre
konvensijonstater. Haagkonvensijonen kapittel 1V - artikkel
21 sammenholdt med artikkel 7 - pdlegger
konvensjonstatenes sentralmyndigheter visse oppgaver i
forbindelse med sikring og organisering av samvarsrett

mellom foreldre og barn i ulike konvensjonstater.
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Btter artikkel 21 (1) kan seknad om & f& organisert
samvarsretten eller fa sikret at den kan uteves sendes
sentralmyndigheten i en xonvensjonstat pd samme mate som
en sgknad om tilbakelevering. Sentralmyndigheten er
herunder bundet av de samarbeidsforpliktelser som er
angitt i artikkel 7 med sikte pd at samversretten kan
uteves "under rolige forhold" og pa fastsatte vilkar
{artikkel 21 (2), og skal bistd ved rettergangsskritt med
sikte pd & organisere eller sikre samvarsretten (artikkel
21 (3)). Sistnevnte bestemmelse forplikter ikke
konvensjonstaten til & serge for fullbyrding, men bare
til & legge forholdene til rette for at sak om fastsetting
og narmere regulering av samversretten -eventuelt kan
reises i vedkommende stat. Artikkel 21, som er en
kompromisslesning mellom ulike staters syn, har mer preg
av konvensjonsfestete ideelle malsettinger, enn av

~gpesifikke juridisk bindende normer.

Det vises forevrig til punkt 7.4 nedenfor.

Departementet vil avslutningsvis i dette kapitlet henlede
oppmerksomheten pad Haagkonferansens offisielle kommentar
til konvensjonen

- Convention on the CivilssAspects.of.International Child
Abduction -~ Convention and Recommendation adopted by the
Fourteenth Session and Explanatory Report by Elisa
Perez-Vera. {(Haag 1982).

" Interesserte kan bestille rapporten direkte fra
Haagkonferansens permanente sekretariat. Adresse:

Hague Conference on Private International Law, Permanent
Bureau; 6, Scheveningseweg; NL,-2517 KT The Hague;
Nederland.
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6. RETTSLIGE GRUNNLAG FOR ANERKJENNELSE OG FULLBYRDING T
ANNEN KONVENSJONSTAT OG FOR TILBAKELEVERING AV BARN
TIL. NORGE. '

6.1 GENERELT.

T dette kapitlet gir departementet en summarxisk oversikt
over de ‘rettslige grunnlag for-foreldreansvar Og oOmsorg
etter norsk rett som kan berettige til fullbyrding i annen
konvensjonstat etter Europarddkonvensjonen, eller

tilbakelevering til Norge etter Haagkonvensjonen.

Oversikten bygger pa konvensjonenes bestemmelser 0g
fortolkningen av disse. Det faller utenfor rammen av
rundskrivet her & gi noen redegijerelse for hvordan
konvensjonene er gjennomfert i de evrige
konvensjonstatenes interne lovgivning, eller .om 1nnholdet

av denne lovgivning.

Om samvarsrett vises til punkt 6.4 nedenfor.

6.2 GRUNNLAG ETTER BARNELOVEN.

- Foreldreansvar, herunder felles foreldreansvar, direkte
i kraft av barneloven §§ 34, 35 eller 36. Begjaring
etter Europarddkonvensjonen krever i-tilklegg kjennelse
av namsretten etter 1988-loven § 20.

- Foreldreansvar, herunder felles foreldreansvar, i
henhold til avtale, herunder -endringsavtale i henhold
til barneloven §§ 34, 35 og 39. Begje&ring etter
Europarddkonvensjonen krever kjennelse av namsretten
etter 1988-loven § 20.

- (Rettskraftig)* dom om foreldreansvar i henhold til
barneloven §§ 34, 35, 36 tredje ledd, jf. §§ 37 eller
39. ) |
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- Ikke rettskraftig dom i henhold til de samme
bestemmelsene som retten har gitt foregrepet
tvangskraft i henhold til tvistemdlsloven § 148, jf.
tvangsfullbyrdelsesloven § 2.

- Rettsforlik om foreldreansvar.

- (Endelig)* vedtak av fylkesmannen eller departementet om
foreldreansvar i henhold til baxrneloven §§ 34, 35 eller
39.

- Kjennelse om midlertidig foreldreansvar i-henhold til

barneloven § 38.

- Overskridelse av det generelle forbud i barneloven § 43
forste ledd om & ta barnet ut av landet, eller av forbud
nedlagt av politiet i medhold av § 43 annet ledd.
Begjering etter Europarddkonvensjonen krever kjennelse
av-namsretten etter 1988-loven § 20.

- Utenlandsk dom, administrativt vedtak eller offentlig
godkjent avtale om foreldreansvar, som anerkjennes her i
landet etter det nordiske regelverket eller 1988-loven
og Europaradkonvensjonen.

Det som er sagt foran om foreldreansvar gjelder ogséd dom,
vedtak eller avtale om daglig omsorg.

* Merk: At dommen er rettskraftig eller vedtaket endelig
kreves bare i forhold til Europaradkonvensjonen, ikke 1i
forhold til Haagkonvensijonen. Disse ordene exr derfor satt
i parentes ovenfor.
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3 GRUNNLAG ETTER BARNEVERNLOVEN.

Vedtak av helse- og sosialstyret eller av fylkesmannen
om omsorgsovertakelse, eventuelt kombinert med
fratakelse av foreldreansvaret, Jjf. barnevernloven §§
19, 20 og 52. Klage over helse- 0g sosialstyrets vedtak
har ikke oppsettende virkning uten ndr det sarskilt
bestemmes, jf. forvaltningsloven § 42.

wHastervedtak" i medhold av barnevernloven § 11. Om

klage gjelder det som er sagt i avenittet foran.

Dom i sak reist i henhold til barnevernloven .§§ 53-55 og
tvistemdlsloven kapittel 33. Det bemerkes at gsaksanlegg
ikke er til hinder for iverksetting av det
administrative vedtaket om ikke retten bestemmer
annerledes, jf. tvistemdlsloven § 477.

Avtale om privat og frivillig anbringelse av fosterbarn,
jf. barnevernloven kapittel V og VI. Slik anbringelse

‘krever godkijenning av helse—‘og‘sosialstyret,,som_ogsé

har tilsynet med privat anbrakte fosterbarn, jf.
barnevernloven §§ 30-32. Kjennelse etter 1988-lovens §

20 antas saAledes ikke nedvendig, jf. ogsd lovens § 3.

Departementet legger til~grunnwat~bortf@riﬁg-foretatt-av-
den som frivillig har anbrakt barnet i fosterhjem er en
ulovlig handling, idet barnet stdr under tilsyn av
helse- og sosialstyret, slik at enhver flytting av
barnet forutsettes 4 matte skje i forstdelse med styret.

Dette er sarlig klart i de tilfellene helse- og
sosialstyret har truffet vedtak i henhold til
barnevernloven § 37.

Begj®ring om fullbyrding eller tilbakelevering i saker
etter barnevernloven md settes fram av helse- og
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sosialstyret i kommunen, eventuelt av lederen av

sosialkontoret.

6.4 SAMVERSRETT.

Avgierelse om samvaersrett er bare gjenstand for
anerkjennelse og fullbyrding etter Europaradkonvensjonen,
ikke for "tilbakelevering" etter Haagkonvensjonen, if.
‘0gsa punkt 4.5 og 5.5 ovenfor. Grunnlag for anerkjennelse
og fullbyrding i annen konvensjonstat er

- Rettskraftig dom om samvaersrett i henhold til barneloven
§§ 44, 45 og 47, jf. § 39.

- Ikke rettskraftig dom i henhold til de samme
bestemmelsene som retten har gitt foregrepet
tvangskraft, jf. tvistemédlsloven § 148 og '
tvangsfullbyrdelsesloven § 6.

- Rettsforlik om samvarsrett.

- Endelig vedtak av fylkesmannen eller departementet i
henhold til de samme bestemmelsene.

- Kjennelse om forelepig samversrett i-henhold til
barneloven 8§ 46. Slik kjennelsewkanwfuilbyrdes«fer den
er rettskraftig, jf. barneloven § 48 annet ledd.

- Utenlandsk dom, administrativt vedtak ellex offentlig
godkjent avtale om samversrett. som anerkjennes her i
landet etter det nordiske regelverket eller etter
1988-1loven og Europarddkonvensjonen.

Norsk utenrettslig avtale om samvarsrett krever ingen
godkjenning av offentlig myndighet og kan ikke fullbyrdes
her i landet. Slik avtale kan derfor heller ikke |



41

anerkjennes eller fullbyrdes etter Europaradkonvensjonen
i annen konvensjonstat, jf. konvensjonens artikler 1 (),

7 og 11 (1). 8e for gvrig punkt 8.4 nedenfor.

Barnevernsmyndighetene fastsetter i en del saker
samversrett for biologiske foreldre i forbindelse med at
omsorgen for barna overtas. Denne ordningen er ikke
lovfestet, og et slikt vedtak om samvarsrett kan ikke
tvangsfullbyrdes. Slike vedtak er heller ikke gjenstand
for anerkjennelse og fullbyrding etter
Europaraddkonvensjonen.
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7. SAKSBEHANDLINGEN VED BEGJERING FRA UTLANDET TIL NORGE

7.1 INNLEDNING.

Nermere regler om saksbehandlingen finnes i lovens
kapitler IV og V og de bestemmelser det der er henvist
til. Spredte bestemmelser finnes ogsd i andre av lovens

kapitler.

Bestemmelsene i lovens kapittel V (§§ 13-18) gjelder
saksbehandlingen ndr det blir begjert fullbyrding av
utenlandsk avgjerelse om foreldreansvar. .eller samvarsrett,
og nadr barn kreves tilbakelevert i :-henhold til
Haagkonvensjonen. Reglene i § 13 og §§ 16-18 gjelder for
saker etter begge konvensjonene, § 14 gjelder bare for
saker etter Europarddkonvensjonen og § 15 bare for

begj@ering om tilbakelevering etter Haagkonvensjonen.

7.1.1 Hva seknaden skal inneholde.

Lovens § 13 (2) stiller krav om at begjaringen skal vare
skrevet p& norsk eller engelsk eller vare ledsaget av en
oversetting til norsk. Vedlegg og Skriftlige bevis skal,
nadr de innleveres til sentralmyndigheten
(Justisdepartementet) vare ledsaget av en'.oversetting til
norsk eller engelsk. Domstolloven:§ 136, forste ledd, annet
punktum gjelder tilsvarende. Det vil si at av vedlegg og
skriftlige bevis som folger med, og er avfattet pad et
fremmed sprak, kan retten kreve at det vedlegges en
oversettelse til norsk. Justisdepartementet kan vare
‘behjelpelig med & beserge oversettelser i nedvendig
utstrekning.

Lovens § 14 inneholder regler om hvilke dokumenter som
skal vere vedlagt begjaring om fullbyrding av utenlandsk
avgjerelse om foreldreansvar m.v. etter
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Europaradkonvensjonen, jf. lovens § 6. § 14 samsvarer med
Europarddkonvensjonen artikkel 13 (1) bokstav (by-{f), og
det vises forsavidt til lovens og konvensjonens
bestemmelser. Etter artikkel 13 (1) (a) skal det ogsa
vedligge en fullmakt til Justisdepartementet til & opptre
pd sokerens vegne eller til 4 utpeke en annen til dette
formdlet.

Lovens § 15 (1) inneholder bestemmelser om hva en seknad
om tilbakelevering etter Haagkonvensjonen og lovens § 11
skal inneholde. Bestemmelsen svarer til Haagkonvensjonen
artikkel 8 (2), og dét viges forsavidt til..lovens og
konvensjonens bestemmelser. Mens  opplysninger etter lovens
§ 15 (1), jf. konvensjonens artikkel 8 (2), er
obligatoriske, inneholder artikkel 8 (3) bestemmelser om
hva seknaden kan kompletteres med eller vedlegges 1
tillegg..

Lovens § 15 (2) gir retten myndighet til & bestemme at
begjering om tilbakelevering etter Haagkonvensjonen skal
ledsages av en avgjerelse eller en erklaring fra kompetent
myndighet i avsenderstaten, som viser at bortferingen
eller tilbakeholdelsen er ulovlig der. Bestemmelsen svarer
til Haagkonvensjonens artikkel 15. Retten vil kunne ha
behov for & avkreve slik avgjerelse eller erkl®ring i
tilfelle den finner det tvilsomt hvordan-loven -i. det
landet barnet hadde sitt bosted umiddelbart fer

‘bortferingen eller tilbakeholdelsen, er & forstd. Loven

‘eller konvensjonen har ingen sa@rskilt bestemmelse om
feolgene av at avgjerelse eller erklaring ikke blir lagt

‘avslas - utelukkende med den begrunnelsé-at.slik-avgjzrelse IR

fram for retten. Begje®ringen om tilbakelevering kan ikke
eller erklaring ikke er lagt fram.
Dergom retten vil begjare avgjerelse eller erklaring som

nevnt, kan den rette henvendelsen direkte til

sentralmyndigheten i senderstaten, eller den kan anmode
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om at Justisdepartementet gjer det.

‘7.1.2 Justisdepartementets rolle. Eventuell etterseking.

Nar Justisdepartementet som sentralmyndighet mottar en
gseknad om fullbyrding eller tilbakelevering fra annen

. kxonvensjonstat, kontrollerer departementet at segknaden
inneholder de opplysningene loven og konvensjonene krever,
og at de nedvendige vedlegg og oversettelser er wvedlagt.
Er seknaden formelt mangelfull, vil departementet serge
for & innhente de manglende opplysninger -eller vedlegg fra
sentralmyndigheten i senderstaten for saken sendes retten.

Etter konvensjonene er det ikke noe til hinder for at
spknad om fullbyrding eller tilbakelevering blir sendt
direkte til en domstol eller til en advokat her i landet.
Justisdepartementet vil imidlertid be om at slike
direkte-sendte saker straks blir videresendt departementet
+il forberedende behandling som beskrevet ovenfor. Som
sentralmyndighet ber Justisdepartementet ha oversikt over
. de saker etter konvensjonene som til enhver tid verserer
her i landet, bl.a. for & bygge opp kompetanse og hoste
erfaring med hensyn til anvendelsen av konvensjonéne.

En av sentralmyndighetens-oppgaver~vil:vare~é-fé4brakt pa
‘det rene hvor et ulovlig bortfert.eller: tilbakeholdt barn
-befinner seg. Bortfererens eller barnets-adresée-kan vere
~ukjent for omsorgspersonen, eller barnet holdes bevisst
—gkjult fra den oppgitte adresse for & hindré tiltak med
sikte pA tilbakefering. I de tilfelle barn md oppspores
her i landet pd& grunn av ulovlig bortfering eller
tilbakeholdelse, vil Justisdepartementet samarbeide med
Kriminalpolitisentralen, som administrerer det etablerte
etterlysingsregister (ELYS). '
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Dersom det forst etter at saken er seﬁdt retten blir brakt
pd det rene at barnets'oppholdssted er ukjent, kan retten
be Justisdepartementet om bistand til via
Kriminalpolitisentralen & f& barnet, og eventuelt

bortfeoreren, etterlyst.

Justisdepartementet vil i alminnelighet ikke se det som
sin oppgave & ta direkte kontakt med bortfereren med
henblikk p& & oppnd en frivillig tilbakefering av barnet.
Departementet antar at meklings- og forhandlingsfunksjonen
‘mest hensiktsmessig kan varetas pa det'lokale plan av den
domstol som far saken til behandling, jf. punkt 7.2.2
nedenfor. Nar saken er ferdig forberedt-og etterlysing
ikke er nedvendig, vil saken derfor uten opphold bli

oversendt retten.

7.1.3 Anerkijennelse.

Om begrepet vises til punkt 4.1 ovenfor. De avgjoerelser om
foreldreansvar som er truffet i stat tilsluttet
Europaradkonvensjonen gjelder her i landet uten noen
formell stadfesting eller proving. Myndighet som mé& ta
stilling til hvem som har foreldreansvaret for en sak kan
avgjeres, md selv preve om den utenlandske avgjerelsen
oppfyller de materielle og formelle vilkdrene for
anerkjennelse etter loven-og konvensjonen,..eventuelt om
anetkjennelse m&d nektes, jf. lovens § 7. Domstol eller
fylkesmann som f&r til behandling sak om endring av

' foreldreansvar fastsatt i annen Europarédstat, jf.
barneloven § 39 annet ledd, kan dersom vilkarene for
anerkjennelse her i landet er til stede, bare endre
avgjerelsen dersom sa@rlige grunner taler for det, 3f. ogsa
punkt 4.1 ovenfor.-

Det presiseres at avgierelse om foreldreansvar fra stat
som bare er tilsluttet Haagkonvensjonen ikke uten videre
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kan anerkjennes her i landet. Som papekt tidligere er
Haagkonvensjonen ikke en anerkjennelseskonvensjon, men en
konvension om tilbakelevering av barn.

Om anerkjennelse i nordiske forhold vises til punkt 1.3 og
3.1 ovenfor. Om anerkjennelse - direkte eller prejudisielt
- av avgjerelser om foreldreansvar fra land Norge ikke har
anerkjennelseskonvensjon med, ma departementet innskrenke
seg til & vise til Inge Lorange Backer: Barneloven.
Kommentarutgave (2. opplag 1988) s. 384-386.

- Beror foreldreansvaret direkte pd utenlandsk lov, uten at
noen avgjerelse foreligger, er barnets bopelslov.antakelig
i utgangspunktet avgjerende for hvem som har
foreldreansvaret for barnet. Det vises til Backer: l.c. s.
406-407, jf. ogsd s. 386 ferste avsnitt.

Offentlig myndighet som i en konkret sak md ta stilling
til hvorvidt en utenlandsk avgjerelse om foreldreansvar
kan legges til grunn her i landet, eller hvorvidt
utenlandsk lov kan-legges til grunn for spersmilet om
foreldreansvaret, kan forelegge saken for
Justisdepartementet til en veiledende uttalelse.

Privat part som overfor annen privat part eller overfor
offentlig myndighet, har rettslig intetesse~aVné fa
fastslatt om en utenlandsk avgjerelse-om:foreldreansvar
gjelder her i landet, eller om foreldreansvar felger
direkte av utenlandsk- lov, kan reise fastsettelsessoksmidl
for domstolene. Denne adgangen md& imidlertid antas & vare
"~ av liten betydning, da det etter barneloven forholdsvis

-enkelt kan reises ny sak om foreldreansvaret her i landet.

7.1.4 Fullbyrding og tilbakelevering. Namsretten avqjer.

Begjering om fullbyrding etter lovens § 6 eller

~
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tilbakelevering etter lovens § 11 settes fram for
namsretten, som ved kjennelse avgjer hvorvidt begjaringen
skal tas til felge eller ikke, jf. lovens § 13 (1). I de
fleste tilfeller vil dette i praksis si at saken
oversendes namsretten av Justisdepartementet, som i
egenskap av sentralmyndighet har fatt saken oversendt fra
utlaﬂdet, og som har foretatt den ferste kontroll av at
saken er formelt korrekt forberedt.

Sentralmyndigheten i mottakerstaten kan bare nekte &
videresende seknaden til den instans som avgjer spersmalet
om fullbyrding/tilbakelevefing dersom:-det er helt apenbart
at vilkdrene etter konvensjonene ikke er til stede. Dette
er sagt uttrykkelig i Haagkonvensjonens artikkel 27 og er
forutsatt i Europarddkonvensjonen (artikkel 4 (4)).
~Justisdepartementet vil sdledes ikke unnlate 4 sende saken
til namsretten med den begrunnelse at de

" materiellrettslige vilkar etter konvensjonen ikke er

oppfylt eller at det kan foreligge grunnlag for a nekte
fullbyrding/tilbakelevering. Dette er spersmal som retten
skal avgjere, og rekvirenten i utlandet har krav pad en
rettslig avgjerelse.

Om tilbakesending til utlandet i tilfelle formelt
mangelfull seknad vises til punkt 7.1.2 ovenfor.

Justisdepartementet har videresendt til retten ogsé& seknad

fra konvensjonstat om tilbakelevering i et tilfelle der
ulovliig tilbakeholdelse her i landet var pébegynt'fer

- Haagkonvensjonen trddte i kraft for Norge. Likeledes er

segknad om tilbakelevering fra en privat part i en stat som

hadde undertegnet, men ennd ikke ratifisert

Haagkonvensjonen, sendt retten til avgjerelse.
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7.2 NERMERE OM SAKSBEHANDLINGEN FOR NAMSRETTEN.

7.2.1 Saken skal ha hey prioritet.

Av hensyn til barnets interesser skal saker etter
konvensjonene gis hey prioritet. Etter lovens § 16 (1)
skal sak om fullbyrding etter § 6 og tilbakelevering etter
'§ 11 behandles uten opphold. Etter § 16 (2) skal retten,
dersom den ikke har avgjort en begiaring om

" tilbakelevering innen seks uker etter at begja@ringen ble
innlevert, redegjere for arsaken til .forsinkelsen dersom
saksgkeren ber om det. Bestemmelsene i § 16 tilsvarer
Europaradkonvensgjonens artikkel 14 ‘0og Haagkonvensjonens
artikler 2 og 11.

Haagkonvensjonens artikkel 11 (2) {(og lovens § 16 (2))
fortolkes slik at seks-ukers fristen regnes fra det
tidspunkt saken innkom til retten.

Europarddkonvensjonen har ikke, slik som

Haagkonvensjonen, bestemmelse om en fast tidsfrist for
‘behandlingstiden. Konvensjonskomiteen i Europaradet (T-CC)
har imidlertid enstemmig understreket gnskeligheten av at
- en tvangskraftig avgjerelse kan foreligge innen seks uker
~etter at sentralmyndigheten har mottatt en formelt
komplett seknad. Utgangspunktet for-tidsfristen er etter

. komiteens anbefaling saledes:det: tidspunkt da.saken innkom
sentralmyndigheten og ikke da saken innkom til retten.

. Den '16. Europeiske Justisministerkonferanse uttalte pa
sitt mete i Lisboa i juni 1988 enstemmig at det ville vare .
"intolerable that the six-week time limit recommended by
the T-CC should run out before action was taken on a
request submitted in accordance with the Convention".

I sin.anbefaling drefter T-CC ogsd forholdet mellom
tidsfristen og bruk av rettsmidler. Komiteen uttaler
bl.a.: )
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"In some States the decisions of the courts of first
instance concerning Convention cases are immediately
enforced while in other States it is for the courts to
decide whether immediate enforcement should be granted.
Where immediate enforcement is not granted, any appeal
should have high priority and the appeal procedure should
be completed very rapidly so that an enforceabale decision
“can be given within six weeks aftexr the requested
authority has received the complete file".

" Justisdepartementet ber om at saker savel etter
Europarddkonvensjonen gsom -Haagkonvensjonen i. sterst mulig
grad sokes behandlet og avgjort. innen de tidsrammer som er
“trukket opp i Europarddets og Den 16. Europeiske
Justisministerkonferanses anbefalinger. Namsretten bes ta
disse anbefalinger i betraktning ved vurderingen av om
fullbyrding/tilbakelevereing skal utsettes inntil rettens
‘avgjerelse er rettskraftig, Jf. tvangsfullbyrdelsesloven §
52 annet ledd, eller om kjzremdl skal gis oppsettende
virkning, jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 8 annet ledd.
Ogsd lagmannsretten bes i sterst mualig utstrekning
behandle kjarem&l uten opphold, slik at intensjonene om en
- tvangskraftig avgjerelse innen seks uker etter mottakelsen
av begjeringen sdvidt mulig kan etterleves.

I mange tilfeller av kjeremil, og-eventuelt videre
kjeremdl, vil det imidlertid ikke. wvare mulig & fa en

- tvangskraftig -avgjerelse - innen de ‘tidsrammer.-som er omtalt

foran. Andre tungtveiende hensyn vil ogsd kunne fere til
at saken blir forsinket: Retten md f.eks. sikre seg
- barnets uttalelse for begjeringen avgjeres, men barnet

sgkes holdt skjult slik-at etterlysing er nedvendig. Eller . ..

retten finner det tvingende nedvendig & innhente en
sakkyndig uttalelse for den avgjer begjaringen, og som
nedvendigvis vil kunne ta noen tid. Forsinkelse vil ogsa
kunne oppstd om retten benytter adgangen etter lovens 8§ 15
(2). Det md imidlertid unngds at saken blir liggende



