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Hering - forslag til forskrift om infrastruktur for geografisk informasjon
(geodataforskriften)

Statistisk sentralbyra (SSB) viser til heringsbrev av 31. januar 2011 fra Miljeverndepartementet (MD)
angaende forslag til forskrift om infrastruktur for geografisk informasjon (geodataforskriften).
Geodataloven med forskrifter er forutsatt 4 gjennomfere europaparlaments- og radsdirektiv 2007/2/EF av
14. mars 2007 om etablering av en infrastruktur for geografisk informasjon i Det europeiske fellesskapet
(INSPIRE) med tilherende gjennomferingsregler.

Generelle kommentarer

12009 ga SSB generell stotte til innforingen av geodataloven (se brev med SSB referanse 09/513, MD
referanse 20050080-/DH). SSB stotter ogsa intensjonene i den oppfolgende geodataforskriften med
Vedlegg 1, 2 og 3 som né er sendt til hering.

SSB benytter geodata til utarbeiding av statistikk. Infrastrukturen det legges opp til i det nye regelverket
vil gjere det enklere for SSB 4 f4 tilgang til store mengder informasjon. SSB er ogs4 en av de deltakende
virksomheter” slik forskriften omtaler. Dette innebarer at SSB ma gjere tilgjengelig en rekke geodatasett.
Forberedelsene til & fa etablert tjenester som oppfyller kravene i forskriften er allerede i gang.

I heringsuttalelsen til geodataloven tok SSB opp forholdet til statistikkloven, og slo fast at detaljerings-
graden i geodatasett som SSB kan bidra med er begrenset av statistikklovens konfidensialitetsregler.
Dette forbeholdet er uforandret siden 2009.

Anledningen til & begrense tilgangen til SSBs datasett og statistikk kan hjemles i forskriftsforslagets § 10,
bokstavene d) og f), med henvisning til fortrolighet fastsatt i nasjonal lovgivning, herunder statistikk-
loven.

Kommentarer til forskriftsforslaget

Til § 2, punkt b) - geodata, data med direkte eller indirekte referanse til et bestemt sted eller geografisk
omrade:

Hvis det med ” indirekte referanse til et bestemt sted” menes etikettmetoden' - der objektet stedfestes ved
& henvise til et kjent geografisk omride (areal) eller punkt som det befinner seg innenfor eller er knyttet
til, og dersom det legges til grunn at alle data som kan knyttes til regionale inndelinger er geodata, blir
omfanget av Vedlegg-3-datasett uoverkommelig stort.

! Etikettmetoden forutsetter at det omradet (arealet) eller stedet dataene knyttes til er alminnelig og entydig kjent - det vil si at
omradet eller stedet selv er et geografisk referanseobjekt som kan stedfestes direkte med koordinater. For eksempel kommune-,
krets-, eiendoms-, steds-, stasjons- eller adressebetegnelser.



Til § 12 - om betaling:

SSB har hjemmel i statistikkloven for vederlagsfri tilgang til data som er nedvendig for offisiell statistikk.
I den grad geodataopplysninger skal benyttes ved utarbeidelse av offisiell statistikk, vil SSB kreve
vederlagsfri tilgang til opplysningene. SSB har tilsvarende vederlagsfri tilgang til data i Norge Digitalt i
dag.

Til § 14 - angaende nasjonalt geodatarad.:

Departementet foreslar at det opprettes et nasjonalt geodatardd som skal gi rdd om samordning av
infrastrukturen, jf. forslag til forskrift § 14 forste ledd. Et slikt geodatarad vil kunne overta den navarende
rollen til radet for «Norge digitalt». Radet for «Norge digitalt» stettet i mate 24. november 2010 en slik
lesning. SSB stotter opprettelsen av et nasjonalt geodatardd, og sammensetningen ber favne sa bredt at
det er naturlig at SSB er medlem.

Vedleggene til forskriften

Til Arealdekke og Arealbruk har SSB folgende kommentar:

I Vedlegg 2 inngar ”Arealdekke” som et tema for spesifiserte datasett, og under Arealdekke nevnes blant
annet “tettsteder og anlagte flater”. I Vedlegg 3 er ”Arealbruk” fert opp. Det ser ut til 4 vare en
overlapping av arealbrukstema for Vedlegg 2 og 3. SSB er av den oppfatning at “anlagte flater” tilsvarer
arealer med overflater som er pavirket av menneskelig byggeaktivitet, og dermed er & anse som arealbruk.
SSB er fort opp som leverander av data til bade Arealdekke og Arealbruk og ensker at det blir tydeligere
hva som skal inngé i Vedlegg 2 og 3 nar det gjelder arealtema.

Til begrepet "Statistiske enheter” i Vedlegg 3 har SSB folgende kommentar:

Begrepet statistiske enheter” er forsekt definert som folger: ”Enheter for forvaltning, formidling eller
bruk av statistiske opplysninger”. SSB oppfatter dette som svert uklart og ikke sammenfallende med
hvordan SSB bruker begrepet. SSB definerer begrepet “statistisk enhet” pa folgende méte: ”En statistisk
enhet er beerer av de statistiske egenskapene i en statistisk undersokelse eller et register”. Typiske
eksempler er foretak, bedrift, kjoretoy, person eller husholding.

Basert pa informasjon fra Kommisjonens nettsider for INSPIRE (se vedlegg 1 til uttalelsen), ser det ut til
at statistiske enheter” tilsvarer inndelinger av administrativ karakter. Det ser ut til 4 overlappe med
Vedlegg 1 til forskriften. SSB er fert opp som fagansvarlig for dette temaet. I de fleste tilfeller gjelder
dette administrative inndelinger som ikke forvaltes av SSB, og folgelig kan ikke SSB ta ansvar for
riktigheten av disse.

SSB merker seg at det for de fleste av temaene i Vedleggene 1, 2 og 3 til forskriften ikke er oppfert
fagansvarlige etater. Det ansees nodvendig med en klargjoring hva betegnelsen “fagansvarlig” skal
innebazre og hvorfor man gjennom forskrift kun har oppnevnt fagansvarlige etater for et fatall tema i
Vedleggene.

Omtalen av deltagende virksomheter og lovpalagt samarbeid

Statlige, kommunale og fylkeskommunale organ som produserer, bruker eller forvalter spesifiserte
geodata, regnes som deltakende virksomheter etter geodataloven § 4 forste ledd. Departementet foreslar i
denne omgang ingen utvidelser i det lovpalagte samarbeidet. SSB stetter dette forslaget.
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