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Heoring - Forslag til opphevelse av kompetanseforskriften og endringer i
energilovforskriften

1. Innledning
Vi viser til departementets horingsbrev av 21.10.2014 vedrgrende ovennevnte hgring.

Det er en prioritert oppgave for Advokatforeningen a drive rettspolitisk arbeid gjennom
heringsuttalelser. Advokatforeningen har derfor en rekke lovutvalg inndelt etter fagomrader. I
vare lovutvalg sitter advokater med saerskilte kunnskaper innenfor det aktuelle fagfelt og hvert
lovutvalg bestar av advokater med ulik erfaringsbakgrunn og kompetanse innenfor fagomradet.
Arbeidet i lovutvalgene er frivillig og ulgnnet.

Advokatforeningen ser det som sin oppgave a veere en uavhengig heringsinstans med fokus pa
rettssikkerhet og pa kvaliteten av den foreslatte lovgivningen.

I saker som angar advokaters rammevilkar vil imidlertid regelendringen ogsa bli vurdert opp
mot advokatbransjens interesser. Det vil i disse tilfellene bli opplyst at vi uttaler oss som en
berort bransjeorganisasjon og ikke som et uavhengig ekspertorgan. Arsaken til at vi sondrer
mellom disse rollene er at vi gnsker & opprettholde og videreutvikle den troverdighet
Advokatforeningen har som et uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen.

I den foreliggende sak uttaler Advokatforeningen seg som ekspertorgan. Saken er forelagt
lovutvalget for energirett, vannkraft, olje og gass. Lovutvalget bestar av Gunnar Martinsen
(leder), Kjersti Bergsaker-Aspay, Are Lysnes Brautaset, Jon Rabben, Odd-Harald Berg
Wasenden og Jane Elizabeth Wesenberg.

Advokatforeningen avgir folgende horingsuttalelse:
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2, Advokatforeningens merknader
2.1 Overordnet om endringsforslaget

Forslaget til opphevelse av kompetanseforskriften medferer en endring av reguleringsteknikk,
fra konkrete til funksjonelle krav, men ogsa en endring av de materielle krav palagt
konsesjonarene. Om det sistnevnte uttales i hgringsdokumentet at konsesjonarene etter
opphevelsen av kompetanseforskriften vil sta friere i vurderingen av om driftsoppgaver skal
loses av internt ansatte eller eksterne tjenesteytere, innenfor de funksjonskrav som oppstilles i
lov, forskrift og konsesjonsverk.

Advokatforeningen er enig i at funksjonelle krav til driftsopplegget er hensiktsmessig for
virksomheter regulert under energiloven. Ulike modeller for virksomhetsorganisering vil kunne
oppfylle aktuelle offentligrettslige krav til forsvarlig bygging og drift av energianlegg.
Vurderingen av hvilken organisering som er mest hensiktsmessig for det enkelte selskap, vil
matte baseres blant annet pa selskapets storrelse, kundesammensetning og -konsentrasjon,
geografiske forhold, lokal tilgang pa ressurser, mulige samarbeidspartnere i omradet,
investeringsbehov etc. Disse hensyn og andre vil det forutsetningsvis vaere adgang til & vektlegge
under det nye funksjonelle regelverket.

Advokatforeningen ser det som fornuftig at konsesjonarene gis storre muligheter til selv a
vurdere hvordan kravene best kan oppfylles, tatt i betraktning de saerlige hensyn som vil gjore
seg gjeldende for hvert selskap og hvert anlegg. Advokatforeningen finner at den foreslétte
tilneermingen harmonerer godt med gjeldende regulering av liknende virksomheter og bransjer,
som for eksempel de sikkerhetsmessige aspekter ved petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel.

2.2 Merknader til de foresldtte endringer i energilovforskriften

OED foreslér a innta en generell bestemmelse i energilovforskriften § 3-6 om anleggs- og
omradekonsesjonarers kompetanse i situasjoner med normaldrift. De kritiske driftsfunksjoner
som listes for nettselskaper i utkastets forste ledd samsvarer med det som allerede er fastslatt
gjennom energiloven med forarbeider, gjeldende forskrifter og praksis. De narmere krav til
minste egenbemanning vil, ved behov, métte fastsettes gjennom reguleringsmyndighetens
praksis.

I bestemmelsens andre ledd foreslds et mer konkret minstekrav for kraftproduksjonsanlegg med
installert effekt over 10 MW. Et forste spersmal blir da om det i denne relasjon er
hensiktsmessig med en annen og mer konkret regulering enn det som gjelder for nettselskapene.
Hensynene bak de ulike deler av regelverket er ulike, og Advokatforeningen stiller seg i
utgangspunktet positiv til at de minste vann- og vindkraftprodusentene kan forholde seg til klar
nedre grense for nar forskriftens kompetansekrav vil bli gjeldende. Advokatforeningen mener
imidlertid at forskriften ber apne for storre grad av fleksibilitet ved anvendelsen av regelverket,
for eksempel ved at folgende tilfayelse gjores avslutningsvis i § 3-6 andre ledd: "... med mindre
annet fastsettes av Norges vassdrags- og energiverk eller departementet."
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Néar man i bestemmelsens andre ledd fastsetter en fast nedre grense for nar krav til ansatte i
konsesjonaren vil bli gjort gjeldende, bar grensen i starst mulig grad veere entydig. I gjeldende
kompetanseforskrifts § 4 er bemanningskravet knyttet opp til den enkelte produksjonsenhet og
bestemmelsen inneholder ogsa en sarregel der flere produksjonsenheter er etablert i samme
geografiske omrade. Bestemmelsen i utkastets § 3-6 andre ledd er enklere og henviser til
"kraftproduksjon med over 10 MW installert effekt". Ordlyden skiller ikke klart mellom tilfeller
der konsesjonen og den installerte effekten kan knyttes til et enkeltstiende produksjonsanlegg
og tilfeller der enten flere produksjonsanlegg drives under felles eller separate konsesjoner. I
merknadene til § 3-6 andre ledd uttaler departementet imidlertid at "kravet til kompetanse i
kraftselskap innebere[r] minst én ansatt pr. produksjonsenhet over 10 MW", hvilket i s& fall
etter Advokatforeningens mening ber gjores klarere i ordlyden.

Etter Advokatforeningens mening bar ogsa forskriften i starre grad klargjore hvilke krav som vil
gjelde der flere produksjonsanlegg er etablert i neer geografisk eller funksjonell sammenheng,
samt hvilke krav som vil gjelde der ingen av de bergrte produksjonsenheter individuelt sett har
en installert kapasitet over 10 MW (for eksempel ved etablering av vindpark). Regelverket vil
selvfalgelig som i dag kunne utfylles av retningslinjer fra NVE, men forskriftens ordlyd vil vaere
forende for hvilke retningslinjer som vil kunne gis.

2.3 Avslutning/oppsummering

Advokatforeningen statter forslaget om oppheving av kompetanseforskriften, med de
merknader til ny bestemmelse om kompetanse i energilovforskriften som er presisert ovenfor.

Vennlig hilsen

Erik Keiserud Merete Smith
leder generalsekretaer
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