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Elevorganisasjonenes horingsuttalelse til NOU 2015:8

Fremtidens skole. Fornyelse av fag og kompetanser.

Det vises til Kunnskapsdepartementets haringsbrev om NOU 2015:8 Fremtidens skole fornyelse av fag og
kompetanser, datert 17. juni 2015. Elevorganisasjonen takker for muligheten til 8 komme med innspill. Vi
beklager at hgringsuttalelsen kommer 19. oktober. Viser til mailkorrespondanse med departementet 28. og

29. september og haper var hgringsuttalelse vil bli tatt med i den videre behandlingen.

Innledning
NOU 2015:8 Fremtidens skole har vurdert grunnoppleeringens fag opp mot krav til kompetanse i et fremtidig
samfunns- og arbeidsliv. Elevorganisasjonen mener utvalget har levert en god utredning med forslag som vil

skape positive endringer i den norske skolen.

Elevorganisasjonen er en organisasjon av, med og for elever. Vi har over 400 medlemsskoler, og arbeider med
a fremme elevers interesser, og for a fa verdens beste skole. For at den norske skolen skal na det malet er vi
avhengig av at elevene lzerer seg relevant kompetanse, ikke bare for fremtiden, men ogsa for natiden. Det er
viktig at skolen ikke begrenser sine ambisjoner til at elever skal prestere best mulig pa eksamen etter endt
skolelgp, men at skolen skal gi elevene kompetansen ngdvendig for a delta i samfunnet mens man gar pa

skolen. Vi haper regjeringen deler Elevorganisasjonens ambisjon om at skolen var skal bli verdens beste.

NOU 2015:8 foreslar en rekke endringer i maten a tenke og ut@ve skole pa. Elevorganisasjonen gnsker denne
debatten hjertelig velkommen. Vi mener det var viktig at Ludvigsenutvalget ble nedsatt, og at mandatet de
fikk var dekkende for & peke pa hvordan skolen skal se ut i fremtiden. Hovedutredning foreslar en skolen som
for den enkelte elev vil gi mer relevant oppleering, okt grad av valgfrihet og et vurderingssystem som tar

hensyn til skolens kompetansebegrep. Dette er alle endringer som vil Izfte skolen, og gi elever bedre lzering.

Elevorganisasjonen vil takke Ludvigsenutvalget for et god prosess med utformingen av NOU 2015:8.
Apenheten utvalget har praktisert blant annet gjennom blogg har gjort det mulig for organisasjoner & komme
med innspill underveis i prosessen. Selv om Elevorganisasjonen mener at det burde veert representanter for
elevene representert i utvalget, mener vi at mange av vare innspill er tatt hensyn til i NOU-en, og takker
utvalgets apenhet for dette. Vi mener det er viktig at elevers interesser og meninger blir ivaretatt ogsa i

arbeidet videre med utformingen av fremtidens skole.

Elevorganisasjonen stgtter helheten i NOU 2015:8 og @nsker a papeke at enkeltelemententene som foreslas i
seg selv ikke vil vaere nok, men at man ma se pa utvalgets forslag som en helhet. Vi mener ikke tiden er inne
for nok en skolereform, men at endringene bar skje gradvis og i samrad med sektoren. | denne
heringsuttalelsen vil vi peke pa enkelte av forslagene fra Ludvigsenutvalget. Vare kommentarer fglger

kapitteloverskriftene i hovedutdredningen.
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Kapittel 2 Kompetanser i fremtidens skole

Kompetansebegrepet og omradene

Elevorganisasjonen har lenge etterspurt rom for dybdelzering, valgfrihet i skolehverdagen og en skole som vil
vaere mer relevant for eleven. Vi stgtter innfgringen av det nye kompetansebegrepet og
kompetanseomradene som utvalget foreslar og understreker viktigheten av at fagene underlagt fagomradene

sees i sammenheng.

2.2.4 Kompetansebehov

Elevorganisasjonen er enige i kompetansebehovet utvalget skisserer i delkapittelet 2.2.4. Kompetansebehov,

men mener samtidig at utvalget ikke tydeliggjor behovet for praktisk- og yrkesrettet kompetanse.

For at elever skal vaere godt nok rustet til fremtidens utfordringer trengs det i starre grad praktiske fag og
praktisk lzering i grunnskolen enn vi finner i dag. Skolen ma sgrge for at elevene far utforske hva som venter
demiarbeidslivet. Elevene ma derfor bli eksponert for mangfoldet som finnes av studie- og yrkesretninger,

ogsa i grunnskolen. Dette kan blant annet gjgres ved hjelp av valgfag og utplassering.

Det er imidlertid ikke slik at praktiskrettet undervisning bgr begrenses til de tradisjonelle praktiske og estetiske
fagene. Et resultat av dagens teoritunge skole er blant annet at jenter gjor det gjennomgaende bedre enn
gutter i samtlige fag, andre enn kroppsgving.” Behovet for praktiskrettet kompetanse finner vi ogsa i de
tradisjonelt teoretiske fagene, og Elevorganisasjonen gnsker a understreke behovet for at hele opplaeringen

blir praktiskrettet.

2.2.5 Kompetanseomrader

Fagovergripende kompetanser

For a skape en relevant undervisning, som falger samfunnets utvikling, er det ngdvendig at fagovergripende
kompetanser blir en del av skolehverdagen. Dette er ikke bare fordi elever trenger denne type kompetanse nar
de skal ut i arbeidslivet, men ogsa for at skolen skal vaere en arena der alle kan utvikle seg. Den skolen vi har i
dag legger i stor grad opp til en akademisk tankegang og fremgangsmate i alle fag, selv i de praktiske fagene.
Vi gnsker at de fagovergripende kompetansene skal fgre til at bade elever og lzerere verdsetter ulike mater a

tenke og handle pa.

Digitalisering og digital kompetanse
Vivil fremheve viktigheten av det utvalget legger frem om digitale ferdigheter og digital kompetanse. Dagens
samfunn utvikler seg i en retning hvor det & inneha digitale ferdigheter er helt essensielt for & klare seg i bade

samfunns- og arbeidslivet. For at elevene skal fa gkt digital kompetanse er det viktig at dette ses pa som en

! http://www.ssb.no/kargrs/
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fagovergripende kompetanse, som skal vaere synlig i skolemiljget der det er relevant.

En skole som tar i bruk flere digitale hjelpemidler vil gjgre hverdagen enklere for alle som er pa skolen. Det vil
blant annet gjgre at informasjonsflyt mellom de ulike leddene i skolen bedres betydelig. Dersom man lykkes
med a implementere det digitale, vil det kunne fa bukt med mange av de tidstyvene som stjeler verdifull tid fra
lzerere i dag. A digitalisere skolen vil ogsa sette krav til infrastruktur. Det betyr at man ma ha nok digitale
enheter til elevene samt et godt bredband som kan takle presset det blir utsatt for. Dette ma ligge pa plass for

at digitaliseringen skal fungere.

Ved a taibruk digitale lzeremidler og & satse pa IKT i skolen har man betydelige muligheter for a gi reel
tilpasset oppleering slik elever har krav pa. Det gir nye muligheter for lzering og mange ulike plattformer som
kan tas i bruk for god lering. Det stiller krav til etter- og viderutdanning eller annen kursing slik at skoleeiere,
skoleledere og leerere vet om de teknologiske mulighetene og hvordan de kan brukes pa en lzeringsfremmende
mate. Det ma ogsa finnes ressurser til at skolene kan digitale lzeremidler hos flere aktarer, slik at lzererne og

elevene har stgrre frihet nar det undervises.

Tilrettelegging for synlige og usynlige funksjonshemminger

Elevorganisasjonen mener at de fagovergripende kompetansene vil bidra til at de som i dagens skole har
laerervansker vil fa det enklere i en skole som retter seg etter de kompetanseomradene som utvalget foreslar.
Nar det er sagt understreker vi viktigheten av at skolen fatter og fglger opp enkeltvedtak i saker som
omhandler elever med seerskilte behov, og kontinuerlig tilrettelegger skolehverdagen for de med

funksjonshemminger.

Etter henstilling fra oppleeringslova §9a-3 tredje ledd skal skolen treffe enkeltvedtak uansett omfanget av
saken.

«Det settes starre fokus pa bruk og oppfolging av enkeltvedtak i behandling av saker som omhandler elever
med seerskilte behov.»

«Alle radgivere ma etterutdannes i szerskilt tilrettelegging, noe som ogsa ma tilbys til faglaerere.»

Internasjonal og demokratisk forstaelse
Elevarganisasjonen er opptatt av at norsk ungdom skal fa en gkt forstaelse for internasjonale
problemstillinger og relasjoner. Det er spesielt viktig for elevers evne til kritisk tankegang, forstaelse av

verdenssamfunnet og rollen Norge har i verden.

Vistiller oss positive til at utvalget tar opp demokratisk kompetanse som en del av kompetansebegrepene.
Skolen skal vaere en ngytral lzeringsarena der elevene skal fa innblikk i verdensamfunnet og den nasjonale
utviklingen. Demokratisk forstaelse er viktig bade for a forsta det norske samfunnet, men ogsa det
internasjonale. Barn og unge trenger en skole som bade lzerer dem a forsta demokratiet teoretisk og som ogsa

gir rom for at de kan ta del i demokratiet i praksis. Et velfungerende elevdemokrati vil gi elevene mulighet til 3
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preve ut demokratiske prosesser, og en forutsetning for en tilstrekkelig god opplaering i demokratisk

kompetanse.

Demokratisk forstaelse handler ikke bare om valg eller andre demokratiske prosesser. Det handler ogsa om
samtidsforstaelse, historie og utvikling. Derfor kan lzeren om demokrati implementeres i alle fag. Vi statter

utvalgets forslag om a gjere demokratisk kompetanse til en fagovergripende kompetanse.

Kapittel 3 Fornyelse av skolefagene

Elevorganisasjonen mener at malrelatert undervisning er bra. Med et bredt kompetansebegrep og en
farstaelse for egen lzerering mener vi det vil bidra til at elevene bedre vil forsta hensikten ved
kompetansemalene. Nar det er sagt vil det vaere viktig med en jevnlig fornyelse av fagene og
kompetansemalene. Kompetansemalene bgr utformes slik at undervisningen kan tilpasses aktuelle

samfunnsendringer og utviklingstrekk.

3.2.5 Fellesfagene

Elevorganisasjonen har lenge etterspurt en mer relevant undervisning i fellesfagene pa fag- og
yrkesopplaeringen. Vi viser til at ogsa Ludvigsenutvalget konkluderer med at lite relevant undervisning pa
yrkesfag er noe av arsaken til lave elevresultater og manglende motivasjon. Vi tror en mer relevant

skolehverdag i videregaende vil ke motivasjonen til alle elever.

Hvis grunnskolen apner for mer dybdelaering og valgfrihet tidlig i skolelgpet vil elevene vaere bedre rustet til a
mgte en mer selvstendig og relevant hverdag pa videregaende. Det er naturlig & tenke seg at det vil skje
endringer i videregaende skole hvis det ogsa skjer endringer i grunnskolen. Vi mener at relevante fellesfag bar

vaere en del av skolefornyelsen tidlig i prosessen.

Vi stiller konsekvensvis spgrsmal ved mengden fellesfag og mindre rom for valgfag, spesielt ved yrkesfaglige
linjer. Det er ngdvendig at undervisningen pa yrkesfag holdes relevant og fornyes kontinuerlig, bade
fellesfagene og programfagene, slik at elevene klarer a mgte standarden som finnes i yrkeslivet. For eksempel

trenger engelskfaget a gjeres mer relevant for yrkesfaglige linjer ved a ta inn engelske fagbegreper.

Allmennutdanningen

Allmennutdanningen skal sgrge for at alle har en felles grunnleggende oppleering. | dag strekker
allmennutdanningen seg fra barneskolen til og med fullfgrt studiespesialiserende utdanningslgp. Dette
inkluderer ikke fag- og yrkesutdanning. Likevel ser man behov for a fortsette allmennutdanningen pa disse

studielgpene, eksempelvis ved a legge stor vekt pa norsk, matte og engelsk.

Videregaende opplaering er i dag valgfritt. Derfor ma allmennutdanningen finne sted i grunnskolen slik at det
sprges for at alle har de samme mulighetene etter endt skolelgp. Fellesfagene i dagens skole ma bli mer

relevant for utdanningslgpet og det ma apnes for mer valgfrihet og spesialisering.
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3.2.6 Valgbart innhold i skolen

Elevorganisasjonens erfaring med valgfag i ungdomstrinnet har vaert positiv. Vi @nsker at skolen skal apne for
mer valgfrihet tidligere i grunnskolelgpet. Valgfagene pa ungdomstrinnet har apnet for at elever tidligere kan
teste og utvikle sine interesser, noe som hjelper elevene med 4 velge videre pa videregaende. Dessuten bidrar

de til en mer relevant oppleering for den enkelte elev.

| fag- og yrkesopplaeringen har man «prosjekt til fordypning». Malet med dette faget er at elevene skal kunne
ga i dybden pa tvers av lzereplanmal, samtidig som man far innsyn i arbeidslivet. Dette er en ordning som
kunne blitt brukt allerede fra barnetrinnene i grunnskolen, med hovedfokus pa utplassering i ulike
yrkesretninger som elevene selv gnsker a utforske. Som nevnt tidligere vil utplassering sgrge for at elevene far

et starre innblikk i yrkesretningene som finnes, samt se deres interessefelt i praksis.

Hospiteringsordningen vil bidra til at elevene far en smakebit av hva som venter dem pa videregaende, samt
hvilken utdanningsretning som vil passe best for den enkelte. Hospiteringsordningen ber derfor utvides.
Dersom dette skal vurderes pa bekostning av noe i dagens timeplan, anser Elevorganisasjonen
hospiteringsordningen som viktigere enn «utdanningsvalg». Dersom elevene far en fot innenfor

utdanningslgpene allerede i grunnskolen vil antall feilvalg minke, som igjen vil fgre til mindre frafall.

Elevorganisasjonen gnsker starre tilrettelegging for a kunne ta videregaendefag pa ungdomstrinnet, sakalt
forserte Igp. Vimener dette vil bidra til gkt motivasjon og sammen med a beholde elevenes ordinaere klasser

ivareta aspekter som sosial og faglig modning.

Styrking av radgivningstjenesten

Hvis en skal apne for starre valgfrihet enten i eller av fag trenger man en styrking av radgivningstjenesten.
Leaereren skal ha en sentral rolle i elevenes radgivning. Kontaktlaerer og laerer ma fa opplaering i yrkes-og
utdanningsvalg, slik at ogsa lzerere er i stand til & ha en sentral rolle i elevenes radgivning.
Radgivningstjenesten ma styrkes gjennom bedre samarbeid mellom radgivere pa de forskjellige skolene. Det
ma ogsa settes fokus pa overgangen mellom ungdomsskolen og den videregaende opplaeringen ettersom mye

av frafallet skjer ved denne overgangen.

Elevorganisasjonen vil at utdanningsmulighetene for radgivere skal utvides. Flere institusjoner skal tilby

radgiverrelevant utdanning, og etterutdannings-muligheter skal tilbys til alle skoleradgivere som gnsker det.

Kapittel &4 Lzereplanmodell

4.2 Laereplaner og veiledningsressurser

Elevorganisasjonen stiller seg positive til den tredelte modellen utvalget foreslar. Med kompetansebegrepet
og kompetanseomradene hovedutredningen presenterer mener vi det er ngdvendig for a sikre kompetanse
hos elevene. Vi tror en nasjonal lzererplan vil lette noe av presset til lzererne og apne for at de heller kan
fokusere pa tilpasning av pensum til sin elevgruppe. Hvis de fagovergripende kompetansene bli implementert i

skolen mener Elevorganisasjonen at en nasjonal lererplan er uunnveerlig. Det er en kompleks oppgave a
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vurdere sosiale og emosjonelle kompetanser, og hvis skolene skal fa bestemme lokalt hvordan de skal vurderes
og vektes i de forskjellige fagene er viredd for at det vil utvikle seg store skiller pa tvers av fylkes- og

kommunegrenser.

Selv med en nasjonal lzererplan og faerre kompetansemal @nsker vi rom for at elevene kan selv bestemme
hvordan de gnsker & jobbe med pensumet. Elevtinget, vart landsmate, vedtok i 2015 at de gnsket at elevene
skulle fa starre frihet ved valg av kilder og laeringsmetoder. Elevorganisasjonen mener at dette kan vaere en

god mate a sikre relevant undervisning og dybdelaering hos elevene.

Viser et behov for a ha faerre kompetansemal i skolen. Norske elever kjenner seg igjen i beskrivelsen av en
skolehverdag preget av hayt tempo, og stofftrengsel. Det blir et problem dersom mengden kompetansemal

hindrer dybdelzering.

Kapittel 5 Undervisning og vurdering

5.1 Undervisning som fremmer lzering

Elevorganisasjonen er ikke i mot en vurdering av sosiale og emosjonelle ferdigheter, men mener at dagens
vurderingsform ma videreutvikles for a oppna en rettferdig vurdering. Vivil ogsa understreke at dersom
sosiale og emosjonelle kompetanser skal vurderes ma vurderingene sees i sammenheng med den helhetlige

vurderingen.

Vignsker at egenvurderingen vektes i stgrre grad, spesielt nar det kommer til en vurdering av sosiale og
emosjonelle kompetanser. For at elevene skal kunne utvikle seg og forsta forbedringsomradene er man

avhengig av at de far ta starre del i vurderingsituasjonene enn det legges opp til i dag.

5.2.2 Videreutvikling av underveisvurdering

Elevorganisasjonen vil at underveisvurdering skal ha en stgrre plass i skolen enn i dag. For a sgrge for god
progresjon i fagkunnskaper samt utvikling av metakognisjon og selvregulering trengs det jevnlige og
fremoverrettede tilbakemeldinger. Underveisvurdering er et godt verktay for lzering om det brukes pa en

konstruktiv og fremoverrettet mate.

| dag opplever elevene en skole som i gkende grad ikke gir mulighet til a kunne prave og feile. Det ma komme
tydeligere frem hva som vurderes og ikke minst hvorfor man blir vurdert. Foretas vurderingen for a skaffe
vurderingsgrunnlag eller vurderes det for at elevene skal kunne utvikle ferdighetene sine? Det er viktig a legge
tilrette for at elevene kan fa utforske, prgve nye ting og utvikle seg selv uten at det skal settes karakter pa alt

en foretar seg som elev.

5.2.3 Videreutvikling av standpunktvurdering og eksamen
Vi statter utvalgets forslag om a se pa fornyelse av standpunktvurdering og eksamen. Elevorganisasjon @nsker
aktivt a delta i dette arbeidet.
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Elevorganisasjonen mener at dagens system for underveis- og sluttvurdering ikke er tilfredsstillende. Dagens
eksamensordning og praksis for fastsetting av standpunktkarakterer beskytter ikke elevenes rettssikkerhet i
tilstrekkelig grad, og gir grobunn for varierende praksis rundt fastsetting av karakterer pa skolene. Det ma

innfgres et nytt vurderingssystem som ivaretar elevenes rettsikkerhet, gir elevene en vurdering som fremmer

lzering, samt sikrer en lik og rettferdig karaktersetting pa alle skoler.

Alle tilegner seg ikke kunnskap pa samme mate, og alle far ikke vist frem kunnskapen sin pa samme mate. Det
er derfor positivt at man prever ut nye vurderingsformer for eksamen. Det er viktig at utprgvningen skjer i
samarbeid med elevene og lzerlingene. Det skal vaere valgfritt om eleven vil gjennomfare skriftlig eksamen

digitalt, ved bruk av tekstbehandlingsprogram, eller for hand. Denne ordningen bar gjelde for alle elever.

5.2.4 Relasjonen til andre vurderingsordninger

Elevorganisasjonen mener at orden- og oppfarselskarakteren ikke skal bli brukt som et sanksjonsmiddel, men
heller vaere en veileder og et verktay for & gi konstruktive tilbakemeldinger til en elev. Hvis orden- og
oppfarselskarakteren skal viderefgres mener vi at det skal gis en skriftlig redegjarelse for
vurderingsgrunnlaget i orden og atferd ved slutten av hver termin og ved eventuell nedsettelse av karakteren.
Bade elever og lzerere skal ha en grundig orientering som forklarer praksis for hva som pavirker ordens- og

atferdskarakterene til den enkelte elev.

Man bgr samtidig se pa om denne karakteren fortjener livets rett i en fremtidsskole, hvor sosiale og

emosjonelle kompetanser er integrert i kompetansebegrepet.

Undervisningsevaluering

Elevorganisasjonen mener det er viktig at det skal finnes ordninger der elever kan gi anonyme tilbakemeldinger
pa leerers undervisning. Vi gnsker derfor at det gjennom samarbeid mellom elever, lzerere og radgivere utvikles
et system der elevene pa en trygg og anonym mate kan vurdere sin undervisning.

Med de komplekse kompetanseomradene som utvalget foreslar er det ngdvendig at elevene har mulighet til a
gi en profesjonell tilbakemelding pa undervisningen. Avdelingsleder med personalansvar for den enkelte laerer
skal ha tilgang til resultatene av evalueringen, men ikke ha muligheten til & ga inn pa svarene til den enkelte

elev.

Kapittel 6 Implementering

6.2.1 Leererutdanningen

Utvalgets krav til fremtidenes lzerer er store. Det skal blant annet legges tilrette for den enkelte elevs, samt
elevgruppers forutsetninger, ta hensyn til den enkeltes fglelser, relasjoner og motivasjon og lzere elevene
metakognisjon og selvregulering. Samtidig opplever elevene i dagens skole at leererene ikke tilbyr tilpasset

opplaering i tilstrekkelig grad.
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Kriteriene som utvalget skisserer krever en laerer som har mer kompetanse og starre kapasitet enn dagens
lzerer. Etter- og videreutdanning er et viktig steg i riktig retning. Likevel ma de st@rste ressursene inn i
lzererutdanningen. Elevorganisasjonen stiller seg sveert positive til en mastergradutdanning.

Videre er det essensielt at leerer- og lektorutdanningen utvikler og fornyer seg i takt med samfunnet.
Fremtiden trenger kvalifiserte fagpersoner som kan Igfte skolen som institusjon og elevenes kompetanse og

skaperlyst til og alltid vaere ét steg forran.

6.3 Lokalt arbeid med laererplaner
Det viktig at lzereplanen fortsatt har rom for valg av arbeidsmater og metoder slik at man far en god og lokal
tilpassing. Man ma sgrge for at de lokale Izereplanene blir en ressurs og ikke en tidstyv. Da er det essensielt at

det utformes en presisering i regelverket av skoleeiernes ansvar for a tilrettelegge for kvalitet og prosesser i
det lokale lzereplanarbeidet, slik NOU 2015:8 foreslar.

Pa vegne av Elevorganisasjonen,

Kristoffer Hansen Ronja Gulbrandsen

Leder Nestleder



