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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Frode Hoviand, Neeringsavdelinga
Sak nr.: 14/6341-2

Hgyring - Forskrift om utfisking av romd oppdrettsfisk

Fylkesdirektgren for naering rar hovudutval for plan og naring til & gjere slikt
vedtak:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune star forslag til forskrift om fellesansvar for
utfisking av remt oppdrettsfisk.

2. Fylkeskommunen finn det positivt at ein legg til rette for at naeringa kan prgve
ut og hauste erfaring med sporing og merking av fisk. Dette er eit samfunns-
politisk viktig signal frd oppdrettsnaeringa og det er szerleg viktig i var region
med fleire nasjonale lakseelver og laksefjordar.

3. Det mé setjast eit hggt mal for treffsikkerheit nar det gjeld & skilje villaks og
oppdrettsiaks. Dette for at feiluttak av vilifisk ikkje skal f& negativ innverknad
p& produksjon av yngel. Det m& vere eit m3l & lage nasjonale standardar for
merking og sporing.

4. Det m3 stillast krav om & f3 verifisert at det faktisk er oppdrettsfisk som vert
teke opp ved utfisking. Saerleg er dette viktig i tida fgr systemet og ulike typar
merker er utprgvd og evaluert.

5. Det er viktig & lage ein handlingsplan for kvar enkelt elv slik at ein raskt og
effektivt kan komme i gong med utfisking nar dette vert rett i hgve til kost-
nyttevurderingar.

6. Sogn og Fjordane fylkeskommune er positive til at oppdrettarar som merker
fisken sin, kan f3 fritak fra avgifta. For & f& erfaringar om den ekstra
handsaminga av fisken grunna merkinga, forer til meir sjukdom, darlegare
tilvekst osv. kan det stillast krav til oppdrettarane om at dette vert dokumentert
som eit grunnlag for fa fritak for avgift. Dette vil igjen bidra til & finne dei beste
metodane.

Vedleqgq:

Andre dokument som ikkje ligg ved:

1. Hpyringsnotat fr@ Naerings- og Fiskeridepartementet
2. Framlegg til forskrift

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Neerings- og fiskeridepartementet har sendt pd hgyring forslag om forskrift om
fellesansvar for utfisking av reamt oppdrettsfisk. Departementet ber hgringsinstansane
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saerskilt om 8 kommentere regionale konsekvensar av hgyringsforslaget. Hgyringsfrist er
30.11.2014.

Det er gode grunnar til & tru at remt oppdrettsiaks genetisk kan paverke
villaksstammene. Den radande hypotesen er at dette mellom anna reduserer den enkelte
laksestammen si evne til 3 tilpasse seg dei lokale tllh;ziva Det er etablert ein visjon om 0-
remming og haeringa har arbeidd gJennom fleire &r med innfaring av tekniske krav til
oppdrettsanlegg og driftsrutinar for & ffzsrebyggje remming. Andre metodar for 8 stanse
den genetlske paverknaden kan vere & bruke fisk som ikkje kan forplante seg (steril fisk),
og & fjerne rgmt fisk fra elva (utfisking).

Prinsippet om at forureinar betaler jf. forureiningslova, er i dag vanskeleg a folgje opp
i dei tilfella ein ikkje kan sl& fast kven som eig den rgmte fisken. I pavente av
utprﬂvmg og |mplementer|ng av nasjonal standard for merking av oppdrettsfisk ma det
pa plass ei ordning for & finansiere utfisking der det ikkje er ein identifisert eigar til
fisken. Det er i dag ikkje palagt merking av oppdrettsfisk, m.a. fordi teknologi og
nasjonale standardar ikkje er ferdig utvikla.

I hgyringsforslaget hgg det framlegg om at det skal vere havbruksnaeringa i fellesskap,
som i desse tilfella ma dekkje kostnadene med utfisking.

2. Vurderingar og konsekvensar

Fiskeri- og havbruksneeringens landsforening (FHL) har i dag eit miljgfond basert pa
frivillig deltaking. Selskap som representerer om lag 90 prosent av den totale
produksjonskapasiteten i norsk havbruk deltek.

Basert pa dialog med FHL vil departementet fﬁresla 3 vidareutvikle denne ordninga og
gjere den obligatorisk for alle. Dette i staden for & opprette ein paraHeII struktur i regi
av det offentlege, eller 8 pdlegge havbruksneeringa ei ny avgift for & finansiere
utfiskingstiltak.

Dette inneber at arbeid som mlljfzsfondet i dag gjer ndr det gjeld utfisking blir lausrive
fré miljsfondet til FHL, og gar over til & vere ei samanslutnmg for heile havbruks-
naeringa med eiga rekneskapsfgring og med oppgaver palagde av styresmaktene.

Neeringa far sjglv ansvar for & orgamsere og forvalte dei praktiske, Jurldnske og
gkonomiske sidene av arbeidet med & gjennomfgre pdlagte tiltak for & fjerne rgmt
oppdrettsfisk.

Ordninga vil vere basert pa overvaking av rgmt oppdrettsfusk i regi av det offentlege.
Dette skal vere med pa & sikre fagleg kvalitet pd grunniaget for innkrevjing av avgift
og krav om tiltak. Det er Havforskmgsmstltuttet gjennom <<NaSJonalt overvakings-
program for romt laks i vassdrag» som har fatt oppdraget med & gjennomfgre
overvakinga. Det er lagt opp til rleg overvaking av om lag 100 lakseelver av totalt litt
over 400 stk. I Sogn og Fjordane har vi mange nasjonale Iaksevassdrag og ogsa andre
lakseelver, og etter det vi kjenner til, er 18 elver i fylket med p8 lista over dei som skal
overvakast. Det vil seie at ikkje alle elvane vert overvaka.

I ordninga er det lagt opp til at havbruksnaeringa sjglv far ansvar for & sette i gang
tilfredsstillande tiltak for & fa ned innblandinga av remt oppdrettsfisk. Samstundes er
det, gjennom at styresmaktene deltek i styret, opna for ein kontinuerleg dialog om
korleis samanslutninga handterer ansvaret sitt. Om dette ikkje gjev tilfredsstillande
resultat, vil ein vurdere organiseringa av samanslutninga pa nytt.

Det kan i dag, utan synleg merking pa fisken, vere vanskeleg a skilje villaks frd
oppdrettslaks. I hgyringsforsiaget meiner ein likevel at det er realistisk 8 plukke ut 60
- 90 prosent av oppdrettsfisken ved visuell kontroll pa elvebreidda. Erfaring frad m.a.
frd Mgre og Romsdal i 2012 viser at dette ikkje alltid er like lett. Av 16 oppdrettsfisk
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som vart fiska ut av elv, synte det seg berre ein stamma frd oppdrett. Dette viser at
det er ei stor utfordring & skilje oppdrettsfisk fra villfisk, sjalv for folk med erfaring.
Dette betyr at nzeringa ma gjennomfgre grundig og god opplaering av dei som skal
gjere utfisking i elvene.

Departementet peiker pa at ndr slikt tiltak skal setjast i verk, bgr ein sgkje a fa til
hogre grad av rett identifisering enn 60 prosent. Fylkeskommunen meiner at det er
viktig at ein legg malet for treffsikkerheit hpgt. I visse elver er tal gytefisk i
utgangspunktet s8 18gt at om ein i tillegg beskatter stamma med feiluttak av
gytemoden villfisk, vil dette kunne f& innverknad p& produksjon av yngel. For & hindre
at dette skjer, ma oppdrettsfisken vere fysisk merka (og i tillegg t.d. ha elektronisk
eller genetisk merking) av fisken.

I hayringsframlegget er det fgreslege at dei opgzdrettarane som merker fisken sin, kan
f& fritak frd avgifta. Dette inneber at fritak for a betale avgift ma vere med fgresetnad
om ei form for fysisk merking av oppdrettsfisken. Departementet ber saerleg om
hgyringsinstansane sitt syn pa dette.

Sogn og Fjordane fylkeskommune stiller seg positive til dette. Fgresegna er teknologi-
ngytral, men sporinga som blir nytta ma uomstridd innebere at rett selskap kan
identifiserast. Det betyr at oppdrettar sjglv kan velje metodikk.

Dette vil vere eit insitament for nzeringa til 8 teste ut og hauste erfaring med merking
av stgrre mengder fisk. Ein vil dd kunne erfare om dette kan fungere i praksis og ein vil
f& vurdert det i hgve til fiskevelferd. Ein vil ogsd kunne fa svar pd om den ekstra
handsaming av fisken grunna merkinga, fgrer til meir sjukdom, darlegare tilvekst osv.
For at slike erfaringar skal bidra til 8 finne dei beste metodane, kan det stillast krav til
oppdrettarane om at dette vert dokumentert som eit grunnlag for 3 fritak for avgift.
Dette vil igjen bidra til & finne dei beste metodane.

Departementet fgresldr & sette definerte grenseverdiar for nér innslaget av remt
oppdrettslaks er sd hggt at det skal setjast i gong utfisking og ndr innslaget er s3 1&gt
at tiltak ikkje er naudsynt. Grenseverdiane skal samsvare med verdiane som er sett i
Kgl. res. om kvalitetsnorm for villaks. Fylkeskommunen peiker pd at det bgr gjerast ei
vurdering av kva dette i praksis vil bety for kvar saerskild elv basert elva sine seerskiide
utfordringar.

Forskrifta stiiler ikkje krav til at tiltaket skal setjast i verk. Grunnen er at under
planlegginga ein ma vurdere val av utfiskingsmetode. Metoden ma tilpassast det
einskilde vassdraget og den einskilde bestanden, og ta omsyn til verknader og
kostnader - det vil seie at nytten av tiltaka m& vegast opp mot kostnadene.

Fylkeskommunen meiner at s& mykje som mogleg av planlegging méa vere gjort pa
fgrehand, slik at utfisking, om ein finn dette rett, kan settast i verk straks det er pavist
rgmt fisk. Ein m8 d& pa ferehand m.a. ha definert kven som skal varslast, kontakt-
personer for dei ulike elvane, ha gjennomfgrt ei evaluering av metodikk for utfisking
tilpassa kvar elv og 8rstid samt storleik pd remt fisk og liknande. Dette stiller og stgrre
krav til elveeigarane og ei god nok organisering av elveeigarlaga.

Vidare m& det ogs3 stillast krav om 3 verifisere at det faktisk er oppdrettsfisk som vert
teke opp ved utfisking. Seerleg er dette vikiig i tida fgr systemet og ulike typar merker
er utprgvd og evaluert. Det er difor etter vart syn naudsynt & utarbeide ein tiltaksplan

for kvar enkelt elv pd fgrehand.

Departementet fgreset god kommunikasjon med denne ordninga. Fylkeskommunen legg
difor til grunn at oppdrettsnzeringa og forvaltninga ma ha ein god dialog med
elveeigarlaga og den enkelte grunneigar i elva der det er naudsynt.

I hgyringsforsiaget er det i eit grovt overslag vist til at dei drlege utgiftene til utfisking
kan liggje ein stad mellom 15 og 25 millionar kroner. I starten m3 dette krevjast inn
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og dekkast av samanslutninga, men ndr merking og sporing etter kvart er p3 plass,
skal kostnadene for samansiutninga bli redusert i takt med at samanslutninga krev
regress av kjend eigar av oppdrettsfisken. Det ligg difor til rette for at ordninga etter
kvart fell bort og at den som har ansvaret sjglv m3 koste utfiskinga. Fylkeskommunen
trur dette vil bidra til 8 motivere naeringa for ytterlegare & arbeide for & oppfylle
visjonen om nullrgmming.

Det er fra fleire hald reist krav om at ein m& merke all oppdrettsfisk sjglv om merking
av oppdrettsfisk i seg sjglv verken reduserer risiko for reamming eller konsekvensen av
remming. Fgrebels stdr ikkje kostnadene med dei eksisterande merkemetodane i
forhold til nytten av & kunne spore fisken tilbake til det ansvarlege selskapet, eller aller
helst spore tilbake til lokaliteten.

Sogn og Fjordane fylkeskommune finn det positivt at ein legg til rette for at naeringa
kan prgve ut og hauste erfaring med sporing og merking av fisk. Vi er samstundes klar
pd at dei nasjonale styresmaktene ma sette felles nasjonale standardar som sikrar
kvalitet og sikker merking.

3. Konklusjon

Sogn og Fjordane fylkeskommune stgr i hovudsak forslaget til forskrift om fellesansvar
for utfisking av rgmt oppdrettsfisk.

Fylkeskommunen meiner at det er viktig at ein legge eit hggt mal for treffsikkerheit ndr
det gjeld 3 skilje villaks og oppdrettslaks. Dette for at feiluttak av vilifisk ikkje skal fa
negativ innverknad pa produksjon av yngel. For & hindre at dette skjer, ma oppdretts-
fisken vere fysisk merka. Det ma vere mal om 3 lage nasjonale standardar for merking og
sporing.

Det er etter vart syn ogsa viktig & lage ein handlingsplan for kvar enkelt elv slik at ein
raskt og effektivt kan komme i gong med utfisking nar dette vert vurdert rett i hgve til
kost-nyttevurderingar.

Sogn og Fjordane fylkeskommune er positive tii at oppdrettarar som merker fisken sin,
kan fa fritak fra avgifta. Dette vil vere eit insitament for naeringa til 8 teste ut og
hauste erfaring med merking av stgrre mengder fisk. Ein vil da kunne erfare om dette
kan fungere i praksis og ein vil f& vurdert det i hgve til fiskevelferd.

Ein vil ogsd fa svar p@ om den ekstra handsaming av fisken grunna merkinga, fgrer til
meir sjukdom, dérlegare tilvekst osv. For at desse erfaringane skal bidra til 3 finne dei
beste metodane, ma det stillast krav til oppdrettarane om at dette vert dokumentert.
Dette kan knytast til mot-ytinga at dei slepp avgift.

Det m3 stillast krav om 3 f3 verifisert at det faktisk er oppdrettsfisk som vert teke opp
ved utfisking. Saerleg er dette viktig i tida fgr systemet og ulike typar merker er
utprogvd og evaluert.

Fylkeskommunen synes det er eit viktig signal at naeringa sjglv, etter prinsippet om at
forureinar betaler, gar inn for ei obligatorisk fondsordning som sgrgjer for a fiske ut
ramt oppdrettsfisk fra hardt rdka elver. Dette er eit samfunnspolitisk viktig signal fra
oppdrettsnaeringa og det er saerleg viktig i var region med fleire nasjonale lakseelver
og laksefjordar.



