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Horing til Klimakur 2020

NHO Luftfart viser til ovennevnte heringsbrev med hovedrapport fra
Klimakurprosjektet. Innledningsvis viser vi til heringssvaret fra NHO som NHO
Luftfart slutter seg til. I vért heringssvar vil vi konsentrere oss om kommentarer til
transportsiden av analysen.

NHO Luftfart har med interesse gjennomgéatt de analysene som er gjort, men finner
det problematisk at de samfunnsekonomiske konsekvensene av de ulike tiltakene
mangler. Vi forutsetter at slike grundige analyser vil bli utfert for eventuelle tiltak
iverksettes.

NHO Luftfart registrerer at Etatsarbeidsgruppen ikke skal komme med anbefalinger,
men vi merker oss at det likevel er laget tre "menyer” for 4 illustrere mulige tiltak for
a oppna regjeringens malsetting om 12 millioner tonn i reduksjon i innenlandsk
klimagassutslipp.

Generelle betraktninger

NHO Luftfart vil innledningsvis bemerke at innenlandsk luftfart siden 1.1.1999 har
betalt CO;-avgift pa drivstoffbruken. De forste drene med sékalt lav sats, deretter
etter normal sats og de siste arene etter hoy sats. I tillegg fullfinansierer luftfarten all
infrastruktur (lufthavner og flysikringstjeneste), samt at nzringen finansierer all
adgangskontroll mv og tilsynsvirksomhet utfort av Luftfartstilsynet.

Norsk luftfartsnaering stetter ogsa prinsippet om at “forurenser betaler”. Bdde NHO
Luftfart og tidligere Flyselskapenes Landsforening har gatt inn for at europeisk
luftfart ma innlemmes i EUs kvotehandelssystem, og dette stottes av norske fly- og
helikopterselskaper. Norsk luftfart vil fom 2012 bli inkludert i EUs
klimakvotesystem, og vi legger til grunn at neringen da ikke blir underlagt
sernorske reguleringer eller avgifter. Dette vil ev undergrave kvotesystemets
effektivitet, og bidra til ulike konkurransevilkar. NHO Luftfart er derfor skeptisk til
tiltaksmenyer som inneberer ytterligere regulering eller skattlegging av en
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kvoteregulert sektor. Generelt er vi mer positiv til en styrt teknologisatsing finansiert
gjennom generell beskatning, som ogsd etter vér vurdering er mest virkningsfullt. P4
luftfartsomrédet har erfaringer pa stoyomradet vist at man gjennom FOU, og
malrettet satsing pa teknologi, har forbedret ytelsesnivaet betydelig. Det er grunn til &
tro at dette ogsa er mulig nér det gjelder utslipp, og at dette langsiktig er
kostnadseffektive tiltak. Makroanalysene i etatsgruppen rapport synes 4 underbygge
dette.

Prinsipielt er ogsd NHO Luftfart positiv til fondslesninger, s som Nearingslivets
NO-fond. Erfaringene med dette viser at det er mulig & oppna reelle
utslippsreduksjoner pé en svert malrettet mate.

Sektoranalysen for transport — luftfart

I sektoranalysene er bl.a. transportomradet behandlet grundig. Luftfartens andel av
transportutslippene er i dag pa ca 5 %, mens veitrafikken utgjer 59 % av
transportutslippet. Totalt star innenriks luftfart i dag for utslipp av ca 1 mill tonn
klimagasser per ar. I fremskrivningene mot 2030 ligger luftfarten litt hoyere enn i
dag, mens veitransport star for en kraftig ekning. Arbeidsgruppen har utredet tre
konkrete, men svert ulike tiltak, for luftfartssektoren.

For luftfart er det:  (a) ny organisering av luftrommet pa Ostlandet (Oslo ASAP),
(b) innblanding av andre generasjons drivstoff
(c) redusert trafikk ved hjelp av ekte priser

Reduserte utslipp pga innfasing av kjent teknologi mv (flatefornyelse) ligger allerede
inne i den sakalte referansebanen, og er derfor ikke utredet som tiltak. NHO Luftfart
vil understreke at innfasing av nye fly er et svaert effektivt miljetiltak, som kun er
mulig dersom de ekonomiske rammebetingelsene legger til rette for dette. Bruk av
skatter og avgifter som miljetiltak kan derfor undergrave forutsetningene for 4 oppna
en slik forbedret miljostandard. 1 et eget miljoprosjekt mellom NHO Luftfart,
flyselskapene, og Avinor (Barekraftprosjektet) er innfasing av nye fly basert pa
dagens kjente teknologi beregnet a gi redusert utslipp pr produsert enhet pé 25 — 30
prosent i forhold til situasjonen i Norge i dag.

Av de utredede tiltakene vil NHO Luftfart stette forslaget med ny organisering av
luftrommet pa Ostlandet. Dette tiltaket gir isolert sett kun et lite bidrag til redusert
utslipp, men dette er imidlertid et svert kostnadseffektivt tiltak. Dette tiltaket mé
imidlertid ses i ssmmenheng med EUs prosjekt med et sakalt ’Single European Sky”,
som pa sikt vil bety en vesentlig forenkling og effektivisering av europeisk luftrom.
Ogsa i Norge vil dette gi effekt, om enn ikke i samme grad som i Europa for gvrig. 1
den ovennevnte "Barekraftprosjektet” er dette for norsk del anslatt 4 utgjere en
klimagassreduksjon pé 3- 5 % i forhold til dagens situasjon.
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NHO Luftfart har stor tro pé at utviklingen av 2. generasjons biodrivstoff kan gi en
betydelig reduksjon i utslipp av klimagasser fra luftfartssektoren. Anslagene i
Klimakur 2020, som varierer fra 100.000 — 300.000 tonn avhengig av
innblandingsgrad, synes realistisk. Dette antas ogsé & vare et forholdsvis
kostnadseffektivt tiltak. Anslagene for luftfart ligger pa en tiltakskostnad pr tonn fra
ca 300 kr til 800 kr. NHO Luftfart vil stette videre arbeid med dette tiltaket, og vil
understreke at det er viktig at norske kompetansemiljoer blir involvert i dette
utviklingsarbeidet. Offentlige finansieringslgsninger er i denne sammenheng viktig.

Utredningen av tiltaket med & doble flyprisene viser at dette er lite effektivt med en
hoy tiltakskostnad. Reduksjon i utslippene fra luftfart er beregnet til ca 200.000 tonn
pr &r. En slik reduksjon i lufifartssektoren forutsetter parallelt at det iverksettes
avgiftsekninger/okte bilkostnader, samt betydelige forbedringer i jernbanetilbudet.
Dette er slik NHO Lufifart ser det, ett av de aller minst kostnadseffektive tiltakene
som er foreslatt av etatsgruppen, og dokumenterer at okte avgifter pa flysektoren er
lite virkningsfullt som miljetiltak. Dersom man eksempelvis gjennom avgifter vil
doble flyprisene 1 Norge ville dette kreve en avgiftsekning i sterrelsesorden 6 — 7
milliarder kr pr ar., for i tilfelle & oppnd en helt marginal reduksjon i utslippene. De
negative samfunnsekonomiske konsekvensene av et slikt tiltak er ikke utredet, men
vil &penbart bli betydelige. Fly er i dag det eneste landsdekkende kollektive
transportmiddelet i Norge, og omfanget av flytilbudet vil reduseres betydelig i et slikt
avgiftsscenario. 1 stor graa vil nye/alternative transportmidler ikke kunne ivareta
grunnleggende behov for transportstandard i store deler av landet, spesielt i distrikts-
Norge. Nivéet pa flyprisene vil ogsé eke vesentlig. Samlet vil dette gi en betydelig
samfunnsekonomisk kostnad med negative virkninger for folks velferd og for
naringslivet i Norge. Spesielt distriktene vil her vare utsatt, og et slikt scenario vil
dpenbart ha negativ betydning for dagens bosettings- og distriktspolitikk.

Rapporten slér ellers fast at satsing pa heyhastighetstog er svaert kostbart og med
liten miljoeffekt. Dette stemmer godt med NHO Luftfarts oppfatning.

Oppsummering — prinsipielle synspunkter

Klimakur-rapporten illustrerer at hoye avgifter/priser ikke er et kostnadseffektivt
virkemiddel pé luftfartssektoren. Teknologitiltak, og spesielt innfasing av andre
generasjons biodrivstoff, har etter var vurdering et betydelig potensial og kan bli et
kostnadseffektivt tiltak pa luftfartssektoren. Imidlertid vil jevnt skende trafikkvekst
tilsi at luftfarten i de forstkommende arene relativt sett vil kunne oke sin andel av
klimagassutslippene i forhold til andre transportmidler. Pa lengre sikt vil det kunne
oppnas betydelige reduksjoner, ikke minst gjennom ny teknologi. NHO Luftfart vil
pépeke at man i utviklingen av norsk miljepolitikk mé avveie tiltakene mot andre
samfunnsmessige hensyn. Norsk luftfart utgjer en grunnleggende infrastruktur for
befolkning og naringsliv, og er en avgjerende forutsetning for Norges
konkurransekraft i en mer globalisert verden. Norsk miljepolitikk ma ivareta dette.
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Oppsummert vil derfor NHO Luftfart understreke folgende:

Vi stetter at norsk luftfart skal inn i EUs kvotesystem, men ideelt ber det utvikles
globale lgsninger. Norge bor arbeide innenfor rammen av FN organet ICAQ, ogsa
mht normer for teknologi/standard som gir nedvendige incentiv for produsenter til &
utvikle nye mer miljevennlige produkter. Dette gjelder ogsa mht utvikling av
syntetisk drivstoff.

Alternativt til bruk av kvotemekanismer kan fondslesninger vere effektive, ref
erfaringene med neringslivets NOx fond.

NHO Luftfart mener at norske myndigheter mer aktivt ma bidra til FOU og
teknologiutvikling. Dette gjelder spesielt innenfor utvikling av biodrivstoff.

Det er behov for rammevilkar for luftfartsneeringen som reelt stimulerer til bruk av
miljevennlige materiell, eksempelvis er dagens avskrivningsordninger for
flymateriell darligere enn i andre europeiske land. Ytterligere milje motiverte
avgifter synes erfaringsmessig & motvirke modernisering av flymateriell. Ev
s@rnorske skatte- og avgiftsordninger kan gi ulike konkurransevilkar i en bransje
som konkurrerer internasjonalt, og i verste tilfelle bety at lite/mindre miljevennlige
utenlandske selskaper overtar for utkonkurrerte norske akterer.

Fra NHO Luftfarts side onsker vi & delta aktivt i arbeidet med & na regjeringens
klimamalsettinger. Vi forutsetter derfor at bransjen blir tatt aktivt med pa rad i det
videre arbeidet.

Med vennlig hilsen
NHO Luftfart

/ u’\.z i
Torbjern Lothe

Kopi: Samferdselsdepartementet
Avinor
Klima- og forurensingsdirektoratet
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