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Hegringsuttalelse fra Drammen Kommune til hgringsnotat «Forslag til lov om integrering
(integreringsloven) og forslag til endringer i lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven)»

Kunnskapsdepartementet har sendt forslag til lov om integrering (integreringsloven) og forslag til
endringer i lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven) pa hgring. | dette forslaget foreslar
Departementet a oppheve introduksjonsloven og innfgre en ny lov om integrering.

Departementets lovforslag inneholder blant annet bestemmelser om kommunens og fylkeskommunens
ansvar, tidlig kvalifisering, introduksjonsprogram og opplaering i norsk og samfunnskunnskap. Formalet
til forslaget er a bidra til at flere far formelle kvalifikasjoner giennom innfgring av standardiserte
elementer, mer bruk av formell kvalifisering og utdanning i introduksjonsprogrammet, samt lovfesting
av differensiert programtid.

Det foreslas videre endringer i statsborgerloven og statsborgerforskriften. Ifglge forslaget foreslas det
blant annet a heve kravet til kunnskaper i norsk muntlig for rett til statsborgerskap etter sgknad fra niva
A2 til niva B1.

Hgringsfrist er 15.november.

Drammen kommune har hatt en praksis a sende hgringsuttalelse etter politisk behandling. Politiske
utvalg i nye Drammen starter sitt arbeid fra 1.januar 2020. Denne uttalelsen er derfor fra fagmiljgene i
administrasjonen i gamle Drammen kommune siden fristen utlgper 15.november.

Drammen kommune har fglgende kommentarer og uttalelser til forslaget.

Kapittel 2 - Sammenheng mellom 50 timer samfunnskunnskap, opplaering i «norsk kultur og norske
verdier» og enske om standardiserte elementer i introduksjonsprogram.

Det foreslas at «Departementet vurderer hvordan oppleering i 50 timer samfunnskunnskap kan ses i
sammenheng med oppleaering i norsk kultur og norske verdier og vaere utgangspunkt for et
grunnleggende standardisert element som kan tilbys alle i malgruppen for introduksjonsprogram» (side
37).

| utgangspunktet er og bgr «norsk kultur og verdier» veere en del av 50 timer samfunnskunnskap. Det
har veert fokus pa denne delen helt til innfgring av prgver i 2013. Etter denne datoen ble fokuset
naturligvis rettet mot faktakunnskaper, for man gnsket resultater i form av «bestatt» og «antall bestatt»
i digitale flervalgs tester. Det ligger i flervalgsprgvenes natur at man har konkrete spgrsmal som krever
konkrete svar, som igjen er basert pa konkret faktakunnskap. Pa den maten har man mattet skifte fokus
i undervisningen fra forstaelse av samfunnet, herunder kultur og verdier, til faktakunnskaper som skal
males i form av tall etter en test. Dette har vaert en uheldig utvikling nar man tenker pa integrering som



noe som i stor grad innebaerer forstaelse av et samfunn, og forstaelse av konsekvensene av ens egne
handlinger i et samfunn. Dette innebaerer videre noe som innebarer forstaelse av uskrevne lover og
regler, og et nytt sett med navigasjonsverktgy i et nytt samfunn. Faktabaserte prgver, pa den andre
siden, «google information». Slike kunnskaper kan man tilegne seg etter hvert nar behovet oppstar. Ved
en rask titt pa spgrsmalsbanken til samfunnskunnskapsprgven kan man lett se at det er tilfelle.

A foresla avskaffelse av prgvene er ikke «politisk korrekt», sa vi gnsker tankegangen om & se
sammenhengen mellom 50 timer samfunnskunnskap og opplaering i «norsk kultur og verdier»
velkommen. Med antall timer (50 timer) som tilbys i dagens ordning er det ikke realistisk & tro at man
kan ga gjennom bade faktakunnskaper for a sikre resultater i form av «bestatt», og samtidig ga gjennom
norsk kultur, verdier, uskrevne lover og regler og samfunnsforstaelse i sin helhet pa en pedagogisk mate.
Med «pedagogisk mate» refereres her til pedagogiske prinsipper som «identifisering» og
«virkelighetsoppfatning», noe som innebeerer a starte fra det kjente og bygge ny kunnskap pa et
fundament som allerede eksisterer.

Drammen kommune foreslar utvidelse av samfunnskunnskap til totalt 75 timer. Det vil si at 75 timer
som inneholder opplegget «norsk kultur og verdier, i tillegg til ndvaerende opplegg for 50 timer
samfunnskunnskap. Dersom man allerede har planer om G ha noe samfunnskunnskap som et
standardisert element i introduksjonsprogram, vil dette bety at de nye 25 timene ogsad kan finansieres
pd den mdten. Eksisterende 50 timer samfunnskunnskap finansieres allerede av midler fra «per
capita». | en slik finansieringsmodell vil det vaere en gruppe som stdr utenfor. Det er alle andre som
ikke gadr pa Introduksjonsprogram. 25 ekstra timer for denne gruppen bgr finansieres pa en annen
madte.

Kapittel 4 - Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven

4.1 Kommunens ansvar

Farste ledd i kapittelet synliggjgr at kommunen er ansvarlig for tidlig kvalifisering, introduksjonsprogram
og opplaering i norsk og samfunnskunnskap etter lovens kapittel 3, 4 og 6. Dette er kommunens
kjerneansvar etter loven.

Drammen kommune stgtter forlaget.
Kapittel. 5 - Tidlig kvalifisering

5.1 Oppleering i mottak
Departementet foreslar i stor grad a viderefgre dagens ordning for av opplaering for asylsgkere som bor i
mottak og noen justeringer i praksis.

Departementet foreslar ogsa for det fgrste 8 samle dagens tre bestemmelser i én bestemmelse som
regulerer den enkeltes deltakelse i opplaering, kommunens ansvar for opplaeringen og departementets
adgang til 3 gi forskrift om opplaeringen. Plikten fglger direkte av loven og kommunen skal ikke treffe
enkeltvedtak om deltakelse i opplaeringen. Det skal ikke vaere ngdvendig for den enkelte a fremsette en
spknad. Asylsgkerens plikt til 8 delta etter fgrste ledd inntrer idet opplaeringen tilbys av kommunen.

Drammen kommune stgtter forlagene.

5. 2 Kompetansekartlegging f@r bosetting i en kommune
Bestemmelsen regulerer kompetansekartlegging f@r bosetting i en kommune. Personer som bor i
mottak, og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnt i § 10, skal etter fgrste ledd farste punktum



kartlegges av vertskommunen for mottak. De som skal kartlegges er framtidige deltakere i
introduksjonsprogrammet.

Etter annet ledd skal IMDi kartlegge kompetansen til overfgringsflyktninger fgr innreise til Norge. De
som eventuelt ikke kan kartlegges f@r innreise til Norge, kartlegges etter bosetting.
Kompetansekartleggingen skal bidra til bosetting i en kommune med relevant tilbud om utdanning eller
arbeid og til at introduksjonsprogrammet, blir tilpasset den enkeltes behov, jf. tredje ledd.

Kartlegging fra mottakene i dag er ikke godt nok. Bosettingskommunen kan ikke bygge péa det som er
gjort i mottakene. Drammen kommune stgtter forslaget om at vertskommunen foretar kartleggingen
og ikke av ansatte i mottaket.

5.3 Integreringsfremmende tiltak f@r bosetting i en kommune

Bestemmelsen synliggjgr muligheten for at vertskommuner for mottak kan tilby standardiserte
elementer fra introduksjonsprogrammet og andre integreringsfremmende tiltak til personer som bor i
mottak, og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnti § 10. Det kan for eksempel settes i gang en
prosess for realkompetansevurdering eller godkjenning av medbrakt hgyere utdanning og evt.
karriereveileding i samarbeid med Fylkeskommunen.

Det foreslas ikke at vertskommunen skal ha plikt til a tilby standardiserte elementer fra
introduksjonsprogrammet til personer i mottak. Forslaget skal synliggjgre muligheten og veere en
oppfordring til vertskommunen om a inkludere personer i mottak nar disse elementene tilbys for
innvandrere som er bosatt i kommunen.

Det er viktig at bdde realkompetansevurdering og arbeid med godkjenning av medbrakte hgyere
utdanning, starter i mottakene. Jo tidligere nyankomne gjennomfgrer mdlrettet tiltak, jo raskere kan
disse komme seg ut til arbeid eller utdanning.

Kapittel 6 — Introduksjonsprogrammet

6.1 Malgruppe - Alderskravet

Det foreslas at det ikke lenger skal veere mulig @ vokse seg inn og ut av malgruppen. Det er alderen pa
tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse etter § 10 som er avgjgrende for om personen inngar i
malgruppen. En person som er 17 ar pa tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse far altsa ikke rett og
plikt til & delta i introduksjonsprogram nar vedkommende fyller 18 ar. Departementet anser det som
mest hensiktsmessig at innvandrere som er omfattet av opplaering etter opplaeringsloven, fortsetter i
denne opplaringen og ikke vokser seg inn i introduksjonsprogrammet.

Videre foreslar departementet at personer som har pabegynt et introduksjonsprogram har rett og plikt
til a fullfgre sitt program uavhengig av endringer i oppholdstillatelse eller om de har fatt innvilget
statsborgerskap. Dette gjelder ikke hvis oppholdstillatelsen blir tilbakekalt.

6.1 Malgruppe Grunnleggende kvalifisering

Departementet foreslar at vilkaret om at den enkelte skal ha behov for grunnleggende kvalifisering, ikke
viderefgres. Etter departementets oppfatning vil alle innvandrere i malgruppen for
introduksjonsprogrammet ha behov for kunnskap om det norske sprak, samfunns- og arbeidsliv. | tillegg
vil flere ha behov for formelle kvalifikasjoner for a fa en varig tilknytning til arbeidslivet.

Forslaget ma ses i sammenheng med forslaget om a innfgre obligatoriske elementer i
introduksjonsprogrammet.



Drammen kommune mener at det er mulig G kombinere opplaeringsloven og introloven. Drammen
kommune er skeptisk til forslag om at en «ikke skal vokse seg inn i mdlgruppen». Drammen
kommune frykter at forslaget farer til at grupper faller mellom to stoler. Drammen kommune mener
dagens praksis bgr viderefgres. Drammen kommune stgtter forslag om grunnleggende kvalifisering.
Det vil vaere lettere G vurdere behov for grunnleggende kvalifisering.

6.2 Kompetansekartlegging

Departementet foreslar at den enkelte har rett og plikt til 8 giennomfgre kartleggingen. Dette har
sammenheng med kartleggingens formal om a bidra til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den
enkeltes behov. Opplysninger om den enkeltes kompetanse er etter departementets vurdering sa
sentralt i planleggingen av introduksjonsprogrammet at en rett og plikt til en slik kartlegging bgr fremga
av lov.

Kartleggingen er ogsa det sentrale grunnlaget for den etterfglgende karriereveiledningen, som har det
samme formalet. Retten og plikten til kompetansekartlegging gjelder ikke personer som har
gjennomfg@rt kompetansekartlegging etter § 7. Familiegjenforente utgjgr hovedgruppen av de som skal
kartlegges av kommunen etter bosetting. Kommunen ma legge til rette for at kompetansekartlegging
gjennomfgres f@r karriereveiledning, slik at begge deler er giennomfgrt fér kommunen treffer vedtak
om introduksjonsprogram.

Drammen kommune stgtter forslag om karriereveiledning, men vurderer at det ikke er rimelig a
gjennomfare det f@r oppstart i programmet.

6.3 Karriereveiledning

Departementet foreslar a lovfeste rett og plikt til 8 giennomfgre karriereveiledning for personer som er i
malgruppen for introduksjonsprogram etter § 9. Karriereveiledningen skal giennomfgres etter bosetting
og bor vaere gjennomfert fer det fattes vedtak om introduksjonsprogram. Det er fylkeskommunen som
skal sgrge for tilbudet. Veiledningen skal bidra til at personer i malgruppen kan ta informerte valg om
utdanning og arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov. Det foreslas
ogsa at karriereveilederen bgr gi en anbefaling om arbeid eller utdanning innenfor rammene av §§ 14 til
16.

Sammen med gjennomfgrt kompetansekartlegging, skal karriereveiledning bidra til utarbeidelsen av
sluttmalet for den enkeltes introduksjonsprogram. Veiledningen far dermed ogsa betydning for
fylkeskommunens og kommunens ansvar etter loven. Lovfesting av rett og plikt til & giennomfgre
karriereveiledning vil bidra til at kommunen far et tilstrekkelig grunnlag til a planlegge
introduksjonsprogrammet i samrad med den enkelte, slik at vedkommende kan na sluttmalet.
Departementet foreslar at det er fylkeskommunen som skal sgrge for tilboud om karriereveiledning.
Bakgrunnen for dette er blant annet at fylkeskommunen vil ha god oversikt over skoletilbud og
muligheter i neeromradet. Gjennom regionreformen er det ogsa en fgring om at fylkeskommunen skal fa
et stgrre ansvar for integreringsarbeidet.

Dersom karriereveiledning ikke er gjennomfgrt nar det har gatt tre maneder, skal kommunen likevel
sprge for vedtak om og oppstart av introduksjonsprogram. Den individuelle planen vil trolig matte
endres nar karriereveiledningen er gjennomfgrt. Karriereveiledning pa et tidlig tidspunkt, slik det er
foreslatt, vil i mange tilfeller forutsette at det brukes kvalifisert tolk i samtalen. Karriereveiledning kan
ogsa inkluderes pa et senere tidspunkt som en del av introduksprogrammet for deltakere som har behov
for det. Det foreslas imidlertid ikke at ytterligere tilboud om karriereveiledning blir en obligatorisk del av
programmet.

Drammen kommune stgtter forslag om rett/plikt til karriereveiledning.



6.4 Ansvar for introduksjonsprogram

Departementet foreslar a viderefgre en bestemmelse om kommunens ansvar for introduksjonsprogram
samt a synliggjgre at det er kommunen som tar endelig beslutning om introduksjonsprogrammet
dersom det er uenighet mellom kommunen og den enkelte.

Drammen kommune stgtter videref@ring av dagens praksis.

6.5 Sluttmdal i introduksjonsprogrammet

Departementet foreslar a lovfeste at kommunen skal sette et sluttmal for den enkeltes deltakelse i
introduksjonsprogrammet og ambisjonene bgr settes hgyt. Sluttmalet skal fastsettes i deltakerens
individuelle plan og vil blant annet vaere bestemmende for varigheten av den enkeltes program.
Sluttmalet skal reflektere hva deltakeren skal oppna innen programmet avsluttes.

Deltakere under 25 ar som ikke har utdanning pa videregaende niva fra fgr skal primeert ha sluttmal om
fullfgrt videregdende oppleering, jf. andre ledd andre punktum. Med "primaert" menes at det skal gode
grunner til for 3 sette et annet sluttmal for denne gruppen. Denne gruppen kan fa tiloud om et lengre
introduksjonsprogram.

Forslaget innebaerer at introduksjonsprogrammets varighet i stgrre grad skal differensieres: For
deltakere som minimum har fullfgrt videregaende opplaering og som har sluttmal om hgyere utdanning
eller arbeid har sluttmal kan programmet vare imellom tre og seks maneder, og at programmet ikke kan
forlenges med ett ar. For deltakere som har sluttmal om a fullfgre videregaende opplaering, foreslas det
at programmet kan vare i inntil tre ar og eventuelt forlenges med inntil ett ar hvis det er realistisk at
deltakeren kan fullfgre videregaende opplaering med en forlengelse. For deltakere som ikke har fullfgrt
videregaende opplaering og som ikke har sluttmal om fullfgrt videregaende opplaering kan programmet
vare mellom tre maneder og to ar. Det foreslas at programmet til denne gruppen ogsa kan forlenges
med inntil ett ar hvis det er realistisk at deltakeren kan na sitt sluttmal med en forlengelse.

Et av formalene med lovforslaget er at flere skal fa formelle kvalifikasjoner og varig tilknytning til
arbeidslivet. Fullfgrt videregaende opplaering er en stadig viktigere forutsetning for dette. At sluttmalet
skal bygge pa utdanningsbakgrunn gir veiledning for hva som er realistisk & oppna innenfor
programtiden. Det vil trolig vaere forskjell mellom en person uten noen skolebakgrunn og en som har
gjennomfgrt grunnskole i hjemlandet.

Har deltakeren ingen skolebakgrunn eller sveert lite, vil det kunne vaere urealistisk a fullfgre
videregaende oppleaering innenfor programtiden. Deltakere som har fullfgrt grunnskole fra hjemlandet
vil derimot ha gode forutsetninger for a fullfgre videregdende opplaering.

Ved mangelfull progresjon hos deltakeren skal terskelen for a endre sluttmalet vaere hgy. Det fgrste
virkemiddelet er tett oppfglging og tilpasning av den individuelle planen, se punkt 6.9.2.1. Kommunen
bgr vurdere tilretteleggingen av tilbudet og relevansen av innholdet i programmet. Det er fgrst ved
vedvarende lav progresjon at kommunen kan vurdere a justere sluttmalet i integreringskontrakten pa
grunn av dette.

Drammen kommune mener at det er viktig G ha sluttmal og stgtter forslaget. Drammen kommune vil
videre peke pd at det er en del som har fullfért bade videregdende, men ogséa har hgyere utdanning
fra hjemlandet. Det er vanskelig G ta hele gruppen under ett sluttmdl. Det er viktig d sette fokus pd
individuelle vurderinger i forhold til forlengelse. Drammen kommune foreslar at program rett/plikt
utvides til tre dr. Alle far individuelle vurderinger far forlengelse pa to, tre, fire eller mer i program.
Dette vil kunne sikre at alle far en grundig vurdering som gir grunnlag for forlengelse av programmet.



6.6 Innhold i og omfang av introduksjonsprogrammet

Norsk, samfunnskunnskap og arbeidsrelaterte kurs skal vaere komponenter i introduksjonsprogrammet.
Livsmestring for alle og ICDP spesielt for foreldre blir to obligatoriske kurs i Introduksjonsprogrammet
etter Departements forslag.

Formalet med et eget element om livsmestring er a styrke deltakerens motivasjon og mestring i mgte
med et nytt samfunn, nye forventinger og et nytt system. Det kan vaere hensiktsmessig at deler av
elementet tilbys i egne grupper for kvinner og menn, for eksempel ved temaer som vold og
voldsforebygging, negativ sosial kontroll og roller i familien.

IMDi og Kompetanse Norge vil utarbeide minimumskrav til innhold, gi faglige anbefalinger og vise til
relevante verktgy. Det er den enkelte kommune som vil fa ansvar for gjennomfgringen av elementet, og
gjiennomfgringen dekkes innenfor kommunens samlede inntektsramme.

Mange deltakere vil ha sluttmal om fullfgrt videregaende oppleering, og skal derfor ha opplaering etter
oppleaeringsloven som hele eller deler av sitt introduksjonsprogram. Opplaeringen kan forega pa heltid

eller deltid. Departementet foreslar at unge innvandrere under 25 ar primzert skal ha opplaering etter

opplaeringsloven som sitt eneste tiltak i sitt introduksjonsprogram.

Drammen kommune stgtter forlag om ICDP og Livsmestring som en del av Introduksjonsprogrammet.

6.7 Oppleering etter oppleeringsloven som del av introduksjonsprogrammet

Forslaget innebaerer at deltakere med sluttmal om fullfgrt videregaende opplaering skal ha opplaering
etter opplaeringsloven som innhold i sitt introduksjonsprogram. Formalet med forslaget er at deltakerne
skal fa formell kvalifisering som skal bidra til varig tilknytning til arbeidslivet og deltakelse i
samfunnslivet. De unge mellom 18 og 24 ar skal primaert ha videregaende opplaering pa fulltid som sitt
program. Se naermere omtale under 6.7. Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.
Kommunene skal ikke lenger tilby hoveddelen av innholdet i introduksjonsprogrammet for de unge.
Kommunen vil ogsa fa ansvar for en mindre del av innholdet i programmet for voksne som har
videregaende oppleaering pa hel- eller deltid i sitt program. Kommunene vil dermed fa reduserte utgifter
til innhold i introduksjonsprogram for denne gruppen. Kommunene skal fremdeles tilby de obligatoriske
elementene og prgve i norsk. Personene vil ogsa ha rett til introduksjonsstgnad.

Fylkeskommunen har plikt til 3 oppfylle retten til videregaende opplaering etter opplaringsloven for alle
som er bosatt i fylkeskommunen. Plikten gjelder ogsa overfor de som inngar i introduksjonslovens
malgruppe. Departementet venter at forslaget vil fgre til at flere personer benytter seg av denne retten.
Eventuelle merutgifter for fylkeskommunene som fglge av forslaget antas a vaere av en stgrrelsesorden
som kan dekkes innenfor fylkeskommunenes totale inntektsrammer.

Det vises til omtale av fag- og yrkesopplaering under 6.7.2.2. Som nevnt vil departementet vurdere
hvordan tilgjengeligheten av tilbud om fag- yrkesoppleering for voksne innvandrere kan styrkes samt
hvordan tilretteleggingen kan bedres. Vurderingen inkluderer gkonomiske og administrative
konsekvenser, herunder konsekvenser som fglge av saerskilt tilrettelegging for gruppen. Det vises ogsa
til forslag om at fylkeskommunen skal sgrge for opplaering i norsk og samfunnskunnskap til personer i
malgruppen som gar fulltid i videregaende oppleering etter opplaeringsloven.

En utfordring som kan bidra til forsinkelse i oppstart av videregaende oppleering for den enkelte, er
spknadsfristen til videregaende opplaering. For personer med kort botid i Norge er sgknadsfristen 1.
februar, én maned tidligere enn for andre med rett etter opplaeringsloven § 3-1, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 6-8 fgrste ledd bokstav c. Fylkeskommunen er ikke forpliktet til & ha inntak etter
spknadsfristen for disse elevene. Dette innebaerer at nyankomne innvandrere som bosettes i en



kommune i mars kan risikere &8 matte vente til august aret etter fgr vedkommende kan starte i
videregdende opplaering. Selv om dette ogsa kan vaere en utfordring for de som har lengre botid, vil
disse ha bedre forutsetninger for a rekke sgknadsfristen enn de som ikke bosettes f@r etter fristen har
gatt ut. Departementet er kjent med at flere fylkeskommuner likevel tar inn elever etter sgknadsfristen
og ogsa etter at skolearet har startet. Departementet oppfordrer fylkeskommunene til 3 gjgre dette og
vil vurdere hvordan rettighetene til nyankomne innvandrere som kommer etter sgknadsfristen kan
styrkes. Kommunen vil uansett ha ansvar for a gi denne gruppen et tilbud f@r oppstart i videregaende
oppleering.

Drammen Kommune stgtter forslag om unge innvandrere skal primzert ha opplzering etter
opplzeringsloven som sitt eneste tiltak i sitt introduksjonsprogram, og forlag om at fylkeskommunens
ansvar i forhold til retten til videregdende for de unge mellom 18-24 dr.

6.8 Programmets varighet

Departementet foreslar a legge til rette for en stgrre grad av differensiering av varigheten av
introduksjonsprogrammet, se forslag til § 16. Det foreslas ulik programtid for ulike grupper av deltakere.
Det foreslas a viderefgre muligheten for a forlenge introduksjonsprogrammet, men det foreslas
endringer i hvilke grupper deltakere som kan fa slik forlengelse. Programmet avsluttes nar deltakeren
nar sitt sluttmal eller nar fastsatt programtid er nadd.

Det fglger av fgrste ledd at kommunen fastsetter varigheten av programmet pa bakgrunn av den
enkeltes sluttmal etter § 14. Varigheten skal fremga av den individuelle planen.

Den mulige programtiden er differensiert ut fra hvilket sluttmal den enkelte har. Etter andre ledd kan
programmet for deltakere som har sluttmal etter § 14 andre ledd fgrste punktum vare mellom tre og
seks maneder. Disse deltakerne har minimum utdanning pa videregaende niva fra fgr og sluttmalet skal
ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere til hgyere utdanning eller arbeid.

Tredje ledd regulerer at deltakere med sluttmal om a fullfgre videregaende oppleering, jf. § 14 andre og
tredje ledd, begges andre punktum, kan ha program pa mellom tre maneder og tre ar. Dette gjelder
bade unge deltakere under 25 ar og deltakere over 25 ar som har sluttmal om a fullfgre videregdende
oppleering. Programtiden innenfor denne rammen vil avhenge av hvor lang tid deltakeren trenger for a
oppna sluttmalet.

Etter fjerde ledd kan programmet for deltakere med andre sluttmal enn de nevnte vare mellom tre
maneder og to ar. Dette er altsd deltakere som ikke minimum har utdanning pa videregaende niva fra
for og som heller ikke har sluttmal om a fullfgre videregdende opplaering. Sluttmalet for disse vil i
hovedsak vaere satt etter § 14 tredje ledd.

Femte ledd apner for at programmet kan forlenges med inntil ett ar hvis det er realistisk at deltakeren
kan na sitt sluttmal med en forlengelse. En deltaker som har sluttmal om a fullfgre videregaende
oppleering kan dermed fa inntil fire ar i introduksjonsprogrammet dersom det er realistisk at
vedkommende da kan fullfgre. Forlengelse kan ikke gis dersom programtiden er fastsatt etter andre
ledd. Deltakere med programtid pa mellom tre og seks maneder etter andre ledd kan dermed ikke fa
forlenget sitt program.

Det fremgar av sjette ledd at introduksjonsprogrammet avsluttes nar sluttmalet er nadd eller ved stans
av programmet, jf. § 20. Godkjent permisjon legges til programmets varighet, for eksempel
fedselspermisjon. Programmet avsluttes uansett nar varigheten av programmet gar ut, selv om
sluttmalet ikke er nadd.



Forlengelse av program

Departementet foreslar a viderefgre muligheten for a forlenge introduksjonsprogrammet. Programmet
vil kunne forlenges i inntil ett ar hvis det er realistisk at deltakeren kan na sitt sluttmal med en
forlengelse, jf. forslag til § 16 femte ledd. Det foreslas imidlertid at deltakere som har sluttmal etter § 14
andre ledd fgrste punktum ikke kan fa forlenget sitt program. Dette gjelder deltakere som minimum har
videregaende utdanning fra fgr. Bakgrunnen for denne endringen er at denne gruppen har gode
forutsetninger for 3 komme raskt i utdanning eller arbeid i Norge. Selv om introduksjonsprogrammet
ikke kan forlenges, kan deltakere i denne gruppen fortsette i opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap,
se punkt 8 nedenfor.

Det foreslas a viderefgre at spgrsmalet om forlengelse er underlagt kommunens skjgnn. Det er
kommunen som vurderer om det skal gis en forlengelse, giennom en konkret helhetsvurdering av
deltakerens progresjon, hvor naert deltakeren er a na sluttmalet sitt, om deltakeren er avhengig av
kommunens hjelp for a na sluttmalet og deltakerens motivasjon. Hva som er arsaken til at deltakeren
ikke har nadd sluttmalet, og om denne arsaken beror pa forhold deltakeren selv har hatt innvirkning pa,
vil veere sentrale momenter i vurderingen av om forlengelse skal gis.

En forlengelse av programtiden er szerlig aktuelt hvis det kan fgre til at deltakeren oppnar formelle
kvalifikasjoner, for eksempel fullfgrt videregaende opplaering.

Deltakere som har sluttmal om fullfgrt fagopplaering, vil normalt trenge fire ar pa a gjennomfgre
fagopplaeringen. Departementet understreker at denne gruppen bgr gis en forlengelse, slik at de
kommer lengst mulig i opplaeringen fgr programmet avsluttes.

Avslutting av program og oppfalging etterpad

Kommunen har etter gjeldende rett ingen plikt til 3 fglge opp deltakere som har avsluttet
introduksjonsprogrammet, og departement foreslar ingen endringer i dette. Departementet vil likevel
understreke at kommunen ofte vil vaere tjent med a fglge opp den enkelte. Organiseringen av slik
oppfelging kan variere. Det kan for eksempel dpnes opp for at tidligere deltakere kan ta kontakt og fa
oppfelging ved behov eller det kan utarbeides faste rutiner om a avtale oppfglgingsmgter med noen
eller alle deltakere noe tid etter de avslutter.

Programmet avsluttes nar den enkeltes sluttmal er nadd eller nar den fastsatte varigheten av
programmet er nadd. Hvis den enkelte fortsatt ikke har nadd sitt norskmal nar programmet er avsluttet,
skal norskopplaeringen fortsette innenfor den ytre rammen pa 18 maneder og 3 ar.

Drammen kommune mener at kommunen bgr ha et oppfalgingsansvar i en overgangsperiode etter
programslutt. Dette for d sikre gode overganger fra Introduksjonsprogrammet til arbeidsrettede
tiltak, eller arbeid. Denne oppfolgingsperioden kan eksempelvis vaere 2 mdneder etter programslutt.
Programmets varighet og programtid mellom tre og seks mdneder for deltakere som har
videregdende utdanning fra for, bgr sluttmdlet ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere til
hgyere utdanning eller arbeid.

I hgringsnotatet er det angitt at mdlgruppen for Arbeids- og velferdsetatens opplaering primaert vil
vaere voksne arbeidssgkere som har behov for a fullfere videregdende opplaering for a etablere en
varig tilknytning til arbeidslivet. Imidlertid er det flere som ikke vil kunne nyttiggjore seg
videregdende utdanning og det kan vzere ulike drsaker til dette. Det kan handle om fysisk helse,
psykisk helse, kognitive forstyrrelser, og sa videre. Kommunen mener at det trengs arbeidsrettede
tiltak av lengre varighet og som kan kjedes med andre tiltak for denne gruppen. Eksempler pa dette er
arbeidsmarkedsopplaering som kursene «Innvandrerkvinners kompetanse» og «Veien til arbeid for
minoritetsspraklige».



6.9 Individuell plan og Integreringskontrakt

Departementet foreslar a innfgre en integreringskontakt for deltakere i introduksjonsprogram, i tillegg
til den individuelle planen. Kontrakten skal gjengi malene og programmets varighet som er fastsatt i den
individuelle planen, jf. andre ledd. Kontrakten skal ogsa angi deltakerens langsiktige mal.

Etter tredje ledd skal kommunen i kontrakten forplikte seg til a tilby introduksjonsprogram og opplaering
i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 4 og 6, slik at deltakeren kan oppfylle sitt sluttmal og sitt
norskmal.

Etter forslaget til ny Integreringslov, skal det inngds en integreringskontrakt samtidig som det
utarbeides en individuell plan. Det synes imidlertid som ungdvendig at dette skal veere to ulike
dokumenter. Drammen kommune foresldr at integreringskontrakten i stedet bgr integreres med
individuell plan, og veere en del av denne. Ettersom det gjennom hele introduksjonsprogrammet
arbeides med den individuelle planen, vil det a integrere kontrakten i denne ogsa sikre en bevissthet
rundt kontrakten gjennom hele programtiden.

Kapittel 7: Introduksjonsstgnad

Departementet foreslar i det vesentlige a viderefgre dagens regler om introduksjonsstgnad, men at det
gjgres noen endringer i stgrrelsen pa stgnaden for deltakere under 25 ar, se forslag til § 22. Videre
foreslar departementet at stgnaden reduseres krone for krone for arbeid som inngar i programmet hvis
det er til gunst for deltakeren, se forslag til § 25.

Departementet foreslar at det ikke gjgres endringer i introduksjonsstgnaden for deltakere i
introduksjonsprogrammet over 25 ar. For disse foreslas det a viderefgre en stgnad pa 2 G arlig. For
deltakere under 25 ar, foreslar departementet at introduksjonsstgnaden differensieres mer enn i dag.
Departementet foreslar at personer under 25 ar skal motta 2/3 G som i dag, men at personer under 25
ar som bor med mor og/eller far skal motta 1/3 stgnad. Disse deltakerne skal primaert ha fullfgrt
videregaende opplaering som sitt sluttmal, og formalet med denne endringen er a likestille dem med
andre ungdommer som gar i videregaende opplaering.

Departementet mener det ikke er rimelig at deltakere som bor med foresatte skal ha inntekt som er
mye st@rre enn sine medelever.

Drammen kommune frykter at dette forslaget kan fare til potensielt flere pa supplerende sosialhjelp.
Kommunen mener at deltakere under 25 ar og som bor alene bgr motta full introduksjonsstgnad.
Dette for d ta hensyn til at de under 25 dGr opplever like store boutgifter som de over 25 dr. Nar
tilflytningen til sentrale omrdader gker mer enn tilflytningen til mindre sentrale omrdder, sa blir ogsa
tilbudet av ledige boliger forholdsmessig mindre i sentrale omrdder sammenliknet med mindre
sentrale omrdder. Dette innvirker pa boutgiftene og en bgr unnga at deltakere i
Introduksjonsprogrammet fdr svaert tyngende boutgifts belastninger.

Drammen kommune mener ogsa at deltakere under 25 Gr og som bor med en eller begge foreldrene
bar motta 2/3 dels stgnad. Selv om de bor sammen med en eller begge foreldrene sG ma de antas G ha
egen gkonomi. Hvilket eksempelvis innebaerer @ betale husleie hjemme, selv betale for sertifikat
klasse B, og sa videre.

Kapittel 8: Oppleaering i norsk og samfunnskunnskap

8.82 Forslag om a dele ansvaret for opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap mellom kommunen og
fvlkeskommunen.

| hgringsuttalelse star «Departementet foreslar a dele ansvaret for opplaeringen i norsk og
samfunnskunnskap mellom kommunen og fylkeskommunen.



Det foreslas at fylkeskommunen skal ha ansvar for opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap for de
som gar fulltid i videregaende oppleaering.

Departementet er av den oppfatning at opplaering i norsk og samfunnskunnskap for de som gar fulltid i
videregdende opplaering sa langt som mulig bgr gis i tilknytning til gvrig opplaering.»

Vi kan se gevinstene for enkelte deltakere/elever ved gnsket om a knytte norsk og samfunnskunnskap til
gvrig opplaering. Allikevel vil vi nevne noen bekymringer knyttet til en slik endring. Det er en grunn til at
man tilbyr samfunnskunnskap pa et sprak deltakeren forstar. Dette bgr vurderes ngye i forhold til
argumentasjonen i punkt 1 ovenfor.

Menes det at fylkeskommunen skal fortsette a gi tilbudet pa et sprak deltakeren forstar? Hvis ja,
innebzerer det at man legger opp til dyrere kurs bade for kommunen og fylkeskommunen. Dette har noe
med antall sprak til enhver tid man forholder seg til og grunnlaget (antall deltakere per sprak) for a
starte kurs i gjeldende sprak. Kommunene sliter allerede med dette i forhold til kostnader per kurs pa
grunn av lavt antall deltakere i enkelte grupper. Et samfunnskunnskapskurs koster omtrent det samme
uavhengig av antall deltakere i kurset. A legge opp til enda lavere antall deltakere per gruppe eller dele
grunnlaget mellom kommune og fylkeskommune, vil i verste fall fordoble kostnadene til
samfunnskunnskap. Dersom man mener opplegget i samfunnskunnskap skal gas gjennom pa norsk vil
dette sla feil ut for alle som enna ikke behersker spraket pa et hgyt niva. Det er spesielt denne
aldersgruppen som har behov for «samfunnsforstaelse» nevnt i punkt 1.

Drammen kommune mener at mange kommuner, inkludert Drammen, har utviklet bade kompetanse
og erfaring med G organisere kurs i samfunnskunnskap pG mange sprak giennom drene. De har ogsa
knyttet til seg kvalifiserte laerere som underviser i 50 timer samfunnskunnskap. Kommunen foresldr at
man finner en ordning som gj@r at samfunnskunnskapskurs organiseres av kommunene, selv om man
deler ansvaret mellom kommune og fylkeskommune. En slik Igsning vil innebaere palagt samarbeid
mellom kommuner og fylkeskommuner ndr det gjelder samfunnskunnskapsundervisning. @konomisk
vil dette vaere Ignnsomt for alle parter, i tillegg til at man tar vare pa et godt tilbud til elever i denne

gruppen.

8.4.1 Viderefgring av dagens ordning om at oppleeringen i samfunnskunnskap gis pé et sprak deltakeren
forstar.

Det star «Gjeldende rett: At opplaeringen skal gis pa et sprak innvandreren forstar, innebarer ikke
ngdvendigvis at opplaeringen skal veere pa morsmalet.

Departementet foreslar i dette h@gringsnotatet a viderefgre dagens ordning med opplaering i
samfunnskunnskap.»

Som vi har argumentert i punkt 1, bgr «samfunnsforstaelse» vaere hoved fokuset i
samfunnskunnskapsundervisning i et integreringsperspektiv. Dialog og diskusjon om et samfunn,
samfunnets institusjoner, landets historie, tradisjoner, verdier, uskrevne lover og regler krever et
muntlig sprak pa hgyt niva. Noen deltakere behersker allerede andre sprak enn morsmalet pa dette
nivaet. Det vi gnsker a fremme her er at norsk ikke er blant de sprakene noen av dem behersker pa et
slikt niva i dette stadiet. Vi ser en utbredt tendens til at samfunnskunnskapsundervisning tilbys pa norsk
i mange kommuner. Malet ma ikke vaere a bare hake ut «tilbudet er gitt og 50 timer registrert pa NIR».
Man ma ta integreringsperspektivet pa alvor og tilby denne undervisningen pa et sprak deltakeren
virkelig forstar.

Drammen kommune foresldr at deltakeren bgr ha B2 niva pa norsk dersom vedkommende skal fa

samfunnskapsundervisning pa norsk. Eventuelt bgr det finnes en annen formulering som gjor det
vanskelig a ty til enkle Igsninger som ikke er akseptable i et integreringsperspektiv.
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8.4.2 0g 8.9.2 - Frist for G giennomfgre samfunnskunnskapsundervisningen og prgven

Det star «Departementets forslag: For a sikre at deltakere tidlig far kunnskap om det norske samfunnet
ber departementet om hgringsinstansenes innspill pa om opplaeringen og prgven i samfunnskunnskap
bgr gjennomfgres innen en gitt frist, for eksempel innen seks maneder etter oppstart av kvalifisering.»

Drammen kommune vil advare sterkt mot en annen frist enn «innen 3 @r etter fgrste
oppholdstillatelse, som gir status rett og plikt eller plikt». Det er mulig & gi undervisning pa et sprak
deltakeren forstdr i et tidlig stadium for enkelte sprakgrupper, ndar grunnlaget for @ starte kurs er
tilstede. Det er ikke forsvarlig hverken pedagogisk eller kostnadsmessig @ starte kurs med 1 eller 2
deltakere, noe som vil vaere ngdvendig ved forkortet fris. A sette en annen frist enn 3 @r vil resultere i
enten ekstrem ddrlig og dyrt tilbud eller manglende tilbud.

8.52 At oppleaeringen opphgrer etter 18 maneder for de som har minimum videregdende oppleering fra fa@r.
Det star i forslaget at «For deltakere som minimum har videregaende opplzering fra fgr, foreslas et at
opplaeringen opphgrer etter 18 maneder med tillegg av godkjent permisjon, se forslag § 33.

Bakgrunnen for forslaget om at deltakere som minimum har fullfgrt videregaende oppleering bare skal
ha rett og plikt til oppleering i inntil 18 maneder, er at disse skal raskt ut i arbeid eller hgyere utdanning
og vil trolig ha behov for kortere tid pa a lzere seg norsk enn deltakere som har mindre skolebakgrunn.»

Drammen kommune mener at det bgr veere sveert forsiktig med en slik definisjon. Her er det mange
kategorier som settes i samme bds. Vi synes ikke man skal sette en slik grense uten d ha en konkret
ordning som avgjar hvilke vitnemadl fra utlandet som kan godkjennes som tilsvarende norsk VGS.
Videre bgr det avklares hvem som bgr ha myndigheten til G vurdere vitnemdl og gi godkjenning.

Kapittel 9.2. Kompetansekrav for lerere

Etter ndvaerende rett varierer kravene til formell kompetanse i grunnopplaeringen mellom 30 og 60
studiepoeng i forskjellige fag. Departementet foreslar a innfgre et krav om generell formell pedagogisk
utdanning og minimum 30 studiepoeng i faget norsk som andresprak for leerere som underviser i norsk
etter integreringsloven. Departementet foreslar at kompetansekravet skal gjelde for bade offentlig og
privat ansatte laerere. Det foreslas ogsa overgangsregler.

Drammen kommune mener at det er bra at det stilles krav til kompetanse i norsk som andresprak for
lzerere som underviser pa norskavdelingen, men det er uklart om det stilles krav til grunnskolelzererne
i voksenopplaeringen. Vi mener at de bgr ha de samme kravene som grunnskolelzerere ellers.
Kompetansekrav i ulike fag pa grunnskole for voksne er ikke definert i forskrift til opplaeringsloven. §
14-1 annet ledd sier at voksenopplaering kan tilsette personer uten formell pedagogisk kompetanse.
Dette bgr bort, og kompetansekravene bgr vaere det samme for grunnskole for voksne, som for
grunnskole pd ungdomstrinnet.

Kapittel 11: Endringer i statsborgerloven

11.3 Krav om kunnskaper i norsk muntlig

Departements forslag (11.32) kommer med endring i krav i norsk muntlig. Det star i forslaget at
«Departementet foreslar at kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves fra niva A2 til niva B1. Med
muntlige ferdigheter pa niva B1 kan man uttrykke seg enkelt og sammenhengende om kjente
emner som man ofte mgter i forbindelse med arbeid, skole og fritid.»

Drammen kommune mener at det kan vaere vanskelig for d oppnd B1 niva i norsk muntlig for de som
har hatt ingen eller lite skole bakgrunn. Dette kan fare til at denne gruppen aldri kan bli
norskstatsborgere. A2 niva i norsk muntlig er et mer rettferdig krav.
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11.42 Karakternivd for «bestdtt» og «ikke bestdtt» i grunnskolen og i VGS.

Det star i forslaget at «Departementet viser blant annet til at det ikke er de samme reglene for bestatt
og ikke bestatt i grunnskolen som i videregaende opplaering, jf. punkt 11.3.2 ovenfor. Departementet
foreslar pa denne bakgrunn at det skal stilles krav om et hgyere karakterniva enn i dag. Departementet
vil utrede hvilket karakterniva som skal settes, jf. punkt 8.1.2, og ber om hgringsinstansenes syn pa
forslaget.»

Ut fra argumentasjonen i flere av punktene ovenfor mener vi at «<samfunnsfag» i grunnskole og
videregdende skole ikke tilsvarer «50 timer samfunnskunnskap pd et sprak deltakeren forstar». I lys
av denne oppfatningen mener vi at karakternivdet bgr vaere hgyere enn dagens standpunktkarakter
med henholdsvis 1 (for Grunnskole) og 2 (for VGS).

Med hilsen

Sarvendra Tharmalingam

Radgiver

Dokumentet er sendt elektronisk uten underskrift

Kopi: Naustdal Arild Haffner
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