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Hgaringsuttalelse fra Hagskulen pa Vestlandet (HVL) til Forslag til lov om
Integrering (integreringsloven) og forslag til endringer i lov om norsk
statsborgerskap (statsborgerloven)

Dette hgringssvaret er forfattet av fagpersoner ved Institutt for sprak, litteratur, matematikk og
tolking, som hgrer til under Fakultet for leererutdanning, kultur og idrett ved Haggskulen pa
Vestlandet (HVL). HVL er med omtrent 16 000 studenter én av de sterste
utdanningsinstitusjonene i Norge og har fem campuser i regionen. HVL utdanner blant annet
sykepleiere, ingenigrer, leerere til barnehage og skole og tegnsprakstolker. Instituttet vi
representerer, forsker og underviser blant annet i spraktilegnelse, andresprakslering,
flerspraklighet og vurdering av sprakferdigheter og er dessuten én av de tre institusjonene i
Norge som gir utdanning til tegnsprakstolk. Fagmiljget har derfor svaert gode forutsetninger
for a uttale seg om forslagene i haringsnotatet som bergrer norskopplaring og sprakkrav
generelt.

HVL stiller seg bak forslag til & 4 om a stille et kvalitetskrav som forplikter kommunene til a
gi et forsvarlig tilbud til nyankomne innvandrere innen de fristene som framgar av loven.
Forsvarlighetskravet sikrer en minimumsstandard pa det samlede tilbudet. Vi stiller oss ogsa
bak forslaget om integreringskontrakt mellom kommune og innvandrer. Likeledes statter vi
forslag til 8 5, som lovfester fylkeskommunens forpliktelser i integreringsfeltet, tilbud om
karriereveiledning etter § 12 (rett og plikt til karriereveiledning), bosetting i henhold til
individuell plan, endring av aldersrammene slik at innvandrere under 18 ar inngar i
oppleringslgp i grunnskolen eller i videregaende opplaring, og videregaende opplaering som
en del av introduksjonsprogrammet. Vi vil trekke fram kompetansekrav til leerere i
voksenopplaringen som sardeles viktig. Vi er ogsa positive til en reduksjon i antallet
prgvesteder for praver i norsk og samfunnskunnskap som vi mener vil bidra til & sikre
kvaliteten i pragveavviklingen.

HVL mener det er viktig at voksne innvandrere larer norsk sprak. I likhet med departementet
mener HVL at gode norskferdigheter vil styrke innvandreres muligheter for & delta i
utdanning, arbeid og i samfunnet forgvrig. HVL stiller seg likevel ikke bak departementets
forslag om & skjerpe sprakkravet for statsborgerskap fra A2 muntlig til B1 muntlig. Med
bakgrunn i forskning og erfaringer fra andre land, kan vi ikke se at man gjennom krav oppnar
bedre sprakferdigheter og bedre integrering. | dette hgringssvaret vil vi vise til forskning som
tvert imot finner at slike krav farer til en nedgang i innvilgede statsborgerskap, og at det er en
overhengende fare for at kravene farer til segregering og utenforskap heller enn til integrering
og deltakelse. Vi vil ogsa peke pa det prinsipielt sveert problematiske med a knytte
statsborgerskap og permanent opphold til krav om kunnskaper og ferdigheter, i seerdeleshet
nar det er snakk om mennesker som har flyktet fra krig og konflikt, og som av samme grunn i
mange tilfeller har lite skolegang og begrenset skriftkyndighet.
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Departementet foreslar i samme hgringsnotat a erstatte introduksjonsloven med en ny lov om
integrering, og det foreslas betydelige endringer i norskoppleeringen for nyankomne
flyktninger. Mange av endringsforslagene er forskningsbaserte og virker fornuftige. HVL vil
foresla at departementet farst gjennomfarer endringer i norskopplaeringen for & se om det
farer til de gnskede resultatene, fer de eventuelt vurderer a skjerpe sprakkravene for
statsborgerskap.

Integrering, serlig yrkesdeltakelse, krever en innsats bade fra innvandrerne selv og fra
samfunnet, fra politisk hold og fra arbeidsgivere. Vi vet at innvandrere gnsker 8 komme i jobb
(Fafo-rapporten, 2017), og vi vet at innvandrere diskrimineres i arbeidslivet. De kalles i
mindre grad inn til intervju, og en del arbeidsgivere stiller urimelig haye sprakkrav. HVL
foreslar at departementet utreder diskriminerende praksiser i arbeidslivet og setter inn tiltak
for & motvirke disse. A motvirke diskriminering i arbeidslivet vil kunne ha mer direkte og
positive konsekvenser for arbeidsdeltakelse enn strengere krav til statsborgerskap ettersom
man jo kan jobbe i Norge uten & veere statsborger.

Under vil vi begrunne vare vurderinger av departementets forslag i mer detalj. Vi vil farst
kommentere forslag til endringer i statsborgerloven og statsborgerforskriften, og deretter
forslag til ny lov om integrering (integreringsloven). Innspillene vare er oppsummert punktvis
til slutt.
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Innspill til endringer | statsborgerloven

Pkt. 1.3, 11, og 15: Forslag til endringer i statsborgerloven og statsborgerforskriften

Departementet foreslar a skjerpe kravet til ferdigheter i norsk muntlig fra niva A2 til niva B1
for statsborgerskap (forslag til ny § 4-1 i statsborgerforskriften).

Innspill til forslaget om & heve kravet i norsk muntlig fra A2 til B1 for
statsborgerskap

HVL statter ikke forslaget om & heve kravet i norsk muntlig for statsborgerskap fra A2 til B1.

Departementets motivasjon for & heve kravet

| 2017 innfarte regjeringen en rekke innstramminger i innvandrings- og
integreringslovgivingen, deriblant krav om norskferdigheter og samfunnskunnskap for
permanent opphold og statsborgerskap. Bakgrunnen var flyktningkrisen i 2015-2016, og det
uttalte malet var «a gjgre det mindre attraktivt a sgke asyl i Norge»*. Sprakkravene som ble
innfart, var A1 muntlig for permanent opphold og A2 muntlig for statsborgerskap.

Flere av hgringsinstansene papekte den gang en mulig fare for at departementet ville heve
kravene i ettertid, og det er dette vi na er vitne til. | hgringsnotatet (heretter HN) som na
foreligger, er det ikke lenger et uttalt mal at strengere krav skal hindre flyktninger & sgke asyl
i Norge. Derimot begrunnes forslagene denne gangen med et gnske om at strengere krav skal
fremme integrering og gjare at flere tilegner seg kunnskaper i norsk muntlig (HN, s. 152).
Samtidig understrekes det i hgringsnotatet at: «Norsk statsborgerskap skal henge hgyt» (HN,
s. 147), og at en skjerping av kravet vil fare til at flere sgkere som gnsker a bli norske
statshorgere, ikke vil klare det (HN, s. 151, s. 170). Det gar ikke frem hvordan det & innfgre
krav mange ikke vil klare, skal bidra til & fremme integrering og motvirke utenforskap.
Forslaget begrunnes heller ikke med forskning pa konsekvensene av strengere krav til sprak
og samfunnskunnskap.

En viktig arsak til skjerping av kravene synes a vere at departementet mener
norskferdighetene i innvandrerbefolkningen per i dag er for darlige. | haringsnotatet legger
departementet til grunn en tolkning av resultatene pa Norskprgven der de legger sammen
resultatene for de som har fatt A2 eller darligere. Dette er en uvanlig bruk av statistikken gitt
at de nasjonale malene for norskopplaringen er uttrykt i henhold til hvor mange som far A2
eller hgyere: Det nasjonale malet er at 70 prosent av deltakerne skal oppna niva A2 eller
hayere i skriftlige ferdigheter, og tilsvarende at 90 prosent skal oppna A2 eller hgyere i
muntlige ferdigheter (HN, s. 31).

1 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/tiltak-for-a-mote-flyktningkrisen/id2469066/
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Nar departementet i hgringsnotatet konkluderer med at «Resultatene pa norskprgvene er
gjennomgaende svake» (HN, s. 28) skyldes det altsa at departementet legger til grunn en
regnemate som fremstiller resultatene sveert negativt. Dersom vi ser hvor mange som far A2
eller bedre i muntlige og skriftlige ferdigheter, blir bildet et annet: 85 prosent av deltakerne
oppnar A2 eller bedre pa delprgven i muntlig kommunikasjon og 83 % far A2 eller bedre pa
delpraven i lytteforstaelse. Det nasjonale malet pa 90 prosent i muntlige ferdigheter er dermed
nesten nadd for muntlige ferdigheter. Tilsvarende far 81 prosent av deltakerne A2 eller bedre i
skriftlig framstilling og 73 prosent far A2 eller bedre pa delprgven i leseferdigheter. Her
ligger altsa det faktiske resultatet nesten 10 prosent over det nasjonale malet pa 70 prosent.

Det er en rekke faglige grunner til & advare mot bruken av sprak- og kunnskapstester for
permanent opphold og statshorgerskap, uavhengig av nivaet pa disse prgvene, og vi kan
derfor heller ikke stille oss bak dagens ordning som ble innfgrt i 2017. En slik bruk av praver
er bade etisk og testfaglig svaert problematisk (Shohamy & McNamara, 2008; Gysen, Kuiper
& Avermaet, 2009; Khan & McNamara, 2017). Sprakpraver maler sprakferdigheter, de maler
ikke vilje til integrering, evne til integrering eller suksess i integreringsprosessen. A bruke
sprakpraver for a regulere innvandring og integrering, kan derfor ikke sies a vere en valid
bruk av prgvene (McNamara, 2006). Philia Thalgott i Europaradet understreker at: [Even
though] language competences are an important component for integration, they cannot be a
pre-condition for integration, since acquiring a language is potentially a lifelong process
(Thalgott, 2017, s. v).

Dersom departementet gnsker a fremme integrering, vil HVL i likhet med Europaradets
LIAM-gruppe (Linguistic Integration of Adult Migrants) foresla a styrke opplearingstilbudet
heller enn & innfare krav eller skjerpe eksisterende kravz.

Departementet skriver i hgringsnotatet at de ikke ser andre alternativer enn strengere
sprakkrav for & sikre at innvandringsbefolkningen lzerer norsk. Samtidig ser vi for det farste at
de nasjonale malene til norskferdigheter er nadd med god margin for skriftlige ferdigheter og
nesten nadd for muntlige ferdigheter. HVL kan derfor ikke se hvorfor en skjerping av kravene
skal veere ngdvendig. Vi kan heller ikke se at departementet har undersgkt om innfgring av
sprakkrav i 2017 har fart til at flere lzerer norsk som falge av dem. Det virker forhastet &
skjerpe kravene far man har evaluert konsekvensene av de kravene som ble innfart i 2017.

Videre foreslar departementet i samme hgringsnotat & oppheve introduksjonsloven og erstatte
den med en ny lov om integrering (integreringsloven). Dette er en omfattende omlegging som
blant annet innebeerer tiltak for & styrke norskopplering, & heve leererkompetansen, og a gjere
opplaeringen mer differensiert og mer knyttet til den enkeltes yrkesbakgrunn og yrkesmal.
Dersom det er integrering pa arbeidsmarkedet og norskopplaring som er begrunnelsen for &
skjerpe kravet til statshorgerskap, foreslar HVL at departementet venter med a innfare
eventuelle endringer i statsborgerloven til den nye integreringsloven og endringene i
norskoppleringen er innfgrt, og man kan evaluere effekten av disse tiltakene.

2 https://rm.coe.int/prems-112819-gbr-2518-liam-report-2019-couv-texte-16x24-provisoire-
web/16809838b3
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| Europaradsrapporten Human rights aspects of immigrant and refugee integration policies
(2019), vises det til at den europeiske komiteen for sosiale rettigheter (European Committee
of Social Rights) understreker at obligatoriske integreringstester representerer en begrensning
av menneskerettigheter. Det slas ogsa fast i rapporten at eventuelle sprakkrav bar veare
oppnaelige, og ikke overskride A2 (CoE, 2019, s 41). Et krav om B1 for flyktninger som har
rett pa beskyttelse etter internasjonal lov, vil dermed kunne vare et brudd pa
menneskerettighetene.

Det er viktig a se statsborgerskap og behovet for statsborgerskap i sammenheng med
regjeringens praksis med tilbakekalling av flyktningstatus nar beskyttelsesbehovet er bortfalt
(jf. utlendingsloven 8 37 farste ledd, bokstav e og f)? etter 2015/2016. Den nye praksisen av 8§
37, e og f som altsé innebaerer at oppholdstillatelsen kan trekkes tilbake dersom (Norge
vurderer at) det er trygt nok i hjemlandet til at man kan returneres, medfarer at
statsborgerskap i dag er det eneste trygge vernet mot utvisning. Tilbakekallinger av
oppholdstillatelser av denne typen har i seerlig grad rammet personer med bakgrunn fra
Somalia og Afghanistan. Den ferske rapporten Losing the right to stay. Revocation of
immigrant residence permits and citizenship in Norway — Experiences and effects (Brekke
mfl., 2019) viser at tilbakekallingspolitikken medfarer store psykiske belastninger for de
bergrte og at den har direkte negative konsekvenser for integreringsinnsatsen. Motivasjonen
for a fullfere kurs, skolegang og @ komme i arbeid avtar nar man aldri kan vite om man har en
fremtid i Norge eller ikke. Mens man tidligere kunne leve trygt som flyktning i Norge ogsa
uten & vaere norsk statsborger, er dette pga. regjeringens praktisering av § 37 ikke lenger
tilfelle. Statsborgerskap har med dette fatt en ny og langt viktigere status, og det er i lys av
dette at vi kan knytte statsborgerskap mer direkte til menneskerettigheter og ikke kun til
demokratiske rettigheter.

Forskning fra andre land som har innfgrt sprak- og kunnskapskrav, har ikke kunnet vise til at
slike krav farer til bedre spraklaring eller integrering. Det forskning derimot har vist, er at
gkte krav forer til nedgang i antall innvilgete statsborgerskap (Strik et al., 2010; Ersbgll, van
Oers, Kostakopoulou, 2010, van QOers, 2019). | Danmark gikk antall nye statsborgere ned fra
vel 9 000 i 2001/2002 til vel 2 000 i 2002/2003 etter innfgringen av innstramminger i
lovgivingen og innfgring av sprak og kunnskapskrav (Carlsen, 2014).

Tabellen under er basert pa tall fra SSB (Overgang til norsk statsborgerskap etter tidligere
statshorgerskap og ar). Vi ser ogsa for Norge at innstrammingene i 2017 farte til en kraftig
nedgang i innvilgede statsborgerskap, faktisk var nedgangen pa 50 % nar vi sammenlikner
2018 med 2017, ifglge statistisk sentralbyras. Strengere krav til sprakferdigheter for
statsborgerskap virker altsa mot regjeringens uttalte mal, for som det gar frem av NOU

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/gi-032019--revidert-instruks-om-opphor-og-
tilbakekall-av-flyktningstatus-og-oppholdstillatelse-nar-beskyttelsesbehovet-er-bortfalt-if.-

utlendingsloven--37-forste-ledd-bokstav-e-og-f/id2645630/

4 https://www.ssb.no/statbank/table/07114/chartViewLine/
5 https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/faerre-er-blitt-norske-statsborgere
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2015:4: «Det er et uttalt mal for norsk integreringspolitikk at s mange som mulig av dem
som bor i Norge p& permanent basis skal bli norske statsborgere»® .

07114 Utenlandske statsborgere som har fatt norsk statsborgerskap, etter tidligere statsborgerskap og ar. Personer
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Hva det gjar med motivasjonen for spraklering og integrering for de som gnsker a bli
statshorgere, men ikke klarer det fordi de stryker pa pravene, vet vi ikke nok om. Tallene fra
SSB viser hvem som skifter statsborgerskap, men ikke hvem som prgver og ikke klarer
kravene. Fagfolk fra flere land har advart om at sannsynlige konsekvenser er usikkerhet,
utrygghet og psykisk stress (Van Oers, 2013), og Vi vet, blant annet fra Fafo-rapporten 2017,
at usikkerhet og bekymring ikke fremmer leering og integrering (Djuve et al, 2017).

Rapporten Vi tager jo drgmmene fra dem, utarbeidet av Dansk Flygtningehjeelp, finner ogsa at
usikker oppholdstillatelse har negative falger for motivasjon og forutsetning for a lzere
(Flygtningehjaelpen, 2019). Dersom man gnsker at de som er i landet, laerer norsk og
integreres best mulig, er utsikter om en trygg fremtid i landet veien & ga.

6 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2015-4/id2402318/sec9
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I Norge hadde vi fra 2014 til 2017 et krav om gjennomfgrt opplering i norsk og
samfunnskunnskap for statshorgerskap. | 2017 innfarte regjeringen krav om oppnadd niva pa
Norskprgven og bestatt statshorgerprgve i tillegg. Tabellen under er basert pa Kompetanse
Norges oversikt over resultater pa de ulike delpravene av Norskpraven over tid”. Her
sammenliknes sommeravviklingene fra aret for sprakkravene ble innfart med de tre arene
etter at sprakkravene ble innfert. Tallene viser hvor mange prosent av kandidatene som fikk
B2, B1 og A2, og kolonnen til hgyre viser hvor mange som fikk A2 eller bedre, siden det er
slik de nasjonale malene er uttrykt. Tabellen viser ikke resultater under A2:

% B2 % B1 % A2 % AZ2 eller bedre

Sommer 2019 Muntlig kommunikasjon 10 32 44 86
Lytteforstaelse 13 29 38 80
Leseforstaelse 8 25 34 67
Skriftlig framstilling 5 30 45 80
Sommer 2018 Muntlig kommunikasjon 9 30 46 85
Lytteforstaelse 10 27 44 81
Leseforstaelse 7 25 41 73
Skriftlig framstilling 4 30 47 81
Sommer 2017 Muntlig kommunikasjon 9 31 46 86
Lytteforstaelse 18 31 40 89
Leseforstaelse 18 28 30 76
Skriftlig framstilling 3 29 46 78
Sommer 2016 Muntlig kommunikasjon 12 34 45 91
Lytteforstaelse 22 25 41 88
Leseforstaelse 21 29 29 79
Skriftlig framstilling 3 30 49 82

Kompetanse Norge, Statistikkbanken, Norskpreveresultater sommerprgver 2016-2019

7 http://status.vox.no/webview/?language=no
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Som vi ser av kolonnen til hgyre, var resultatene fgr sprakkravene ble innfgrt bedre for
samtlige delpragver enn resultatene har veert noen gang etter at kravene ble innfart i 2017. At
resultatene har blitt darligere etter innfering av sprakkrav, kan selvsagt ogsa skyldes at
personer som tidligere ikke ville ha avlagt prgven, na ma ta den dersom de vil ha permanent
opphold eller statsborgerskap. Men det er uansett vanskelig a si, pa bakgrunn av resultatene
pa prgven at strengere krav fgrer til bedre resultater. Som resultatene viser, kan det virke som
om det motsatte er tilfelle. P4 dette grunnlaget, og pa grunnlag av forskning fra andre land, vil
vi derfor advare mot en ytterligere skjerping av sprakkravene og heller satse pa en forbedring
av oppleringstilbudet.

Det er en viktig prinsipiell forskjell mellom et krav om gjennomfart kurs i norsk og
samfunnskunnskap og krav om resultat pa en prgve i norsk og samfunnskunnskap: Mens alle
kan klare & innfri et gjennomfaringskrav, vil et ferdighets- og kunnskapskrav ikke vere like
lett for alle, og for en del vil det vaere uoppnaelig. Vi har tilstrekkelig informasjon til at vi vet
hvilke grupper som vil ha starst problemer med a klare kravene. Som mange fagmiljger
papekte i forrige hgringsrunde da forslaget om sprak- og kunnskapskrav ble foreslatt, vil slike
krav i seerlig grad ramme flyktninger som har lite eller ingen skolegang og begrenset eller
ingen skriftkyndighet. Manglende skriftkyndighet og lite eller ingen skolegang er ikke et
kjgnnsngytralt problem. To tredjedeler av de som ikke kan lese og skrive, er kvinner. | land
sgr for Sahara mangler halvparten av alle kvinner skolegang og skriftkyndighet, ifalge
UNICEF. Manglende skriftkyndighet pavirker innleeringen av et nytt sprak, ikke bare
skriftlig, men ogsa muntlig (Tarone mfl., 2009; Kurvers mfl., 2015). Det ville selvsagt vaert
enda vanskeligere dersom norskprgven hadde krevd skriftlige ferdigheter, men ogsa en prave
i muntlige ferdigheter vil veere utfordrende for de med liten skolegang og ingen tidligere
erfaring med a ta praver (Allemano, 2013). Mens nesten 50 prosent av kursdeltakere uten
noen tidligere skolegang klarer & oppna A2 pa den muntlige delen av Norskpraven, er det bare
7 prosent av de samme deltakerne som klarer & oppna B1 (Carlsen, 2018). 93 prosent av de
mest sarbare flyktningene, de som i aller stgrst grad har behov for den beskyttelse
statsborgerskap gir (Petterson, 2012), vil trolig altsa ikke klare kravet dersom det heves fra A2
til B18.

Innspill til forslaget om endringer av unntaksregler fra kravet om a
beherske norsk muntlig

Departementet foreslar samtidig tre endringer som gjelder unntaksregler fra kravet om a
beherske norsk muntlig (statsborgerforskriften § 4-4):

a) dagens krav om gjennomfart norskopplering foreslas opphevet

8 T hgringsnotatet hevdes det at drene som gar fra en deltaker er ferdig med introduksjonsprogrammet
til vedkommende pa grunn av botidskravet kan sgke om statsborgerskap, vil bidra til gkt sprékleering.
Denne pastanden begrunnes ikke empirisk, og vi vil understreke at det ikke er noen automatikk i at
lengre oppholdstid i landet forer til gradvis bedre norskferdigheter. Det vil komme an pa en rekke
forhold.
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b) sekere som har gjennomfart opplaering i norsk eller samisk i henhold til lzereplaner for
faget i grunnskolen, ma ha oppnadd et visst karakterniva

c) unntak fra kravet for sgkere som pa grunn av helsemessige arsaker, eller personlig
forutsetninger som vedkommende ikke rar over, ikke har mulighet til 4 oppna
kunnskaper i norsk muntlig pa niva B1 (statsborgerforskriften § 4-1, andre ledd
bokstav f). Unntaket gjelder ogsa prever i samfunnskunnskap pa norsk
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HVL mener at dersom departementet velger a heve kravet om sprakferdigheter fra A2 til B1,
er det helt avgjgrende med bedre unntaksregler som sikrer at de mest sarbare av
innvandrerne ikke straffes ytterligere for en vanskelig fortid.

Til a) Farste forslag, a oppheve gjennomfaringskravet, er naturlig dersom det innfares
strengere krav. Vi vil understreke at HVL ville ha foretrukket a kun ha gjennomfaringskrav
og ikke krav om bestatt test pa et visst niva, i trdd med anbefalingene fra Europaradet®, men
dersom strengere krav innfares, virker det overflgdig a ogsa ha et krav om gjennomfart antall
timer.

Til b) Den andre endringen gjelder unntak fra sprakkrav for innvandrere som har gjennomfart
opplaering i norsk eller samisk i henhold til leereplaner for faget i grunnskolen eller i
videregaende opplaringen og har fatt standpunktkarakter i faget. Departementet foreslar at det
ikke lenger skal vaere tilstrekkelig a ha fatt standpunktkarakter i faget, men at det innfares et
krav om et visst karakterniva i norsk. HVL statter ikke forslaget om karakterniva for de som
har gjennomfart oppleering i grunnskolen. Et karakterkrav kan fgre til at flere unge elever ma
ta norskpraven for voksne innvandrere for & dokumentere norskferdigheter. Norskprgven er
ikke utviklet for barn under 18 ar, og mange av temaene vil ikke oppleves som relevante for
dem. Det kan pavirke deres muligheter til & prestere pa prgven. Det er ogsa viktig a
understreke at norskpragven for voksne innvandrere og karakter i norsk ikke maler det samme.
Norskprgven maler kun norskferdigheter, mens karakter i norsk i tillegg til norskferdigheter
gjenspeiler elevenes faglige kunnskaper som omfatter bade sprakhistorie, sjangerkunnskap,
litteraturhistorie mm. Kravet knyttet til norskprgven gjelder dessuten kun muntlig prave,
mens karakter i norsk etter leereplaner i faget, ogsa alle ferdigheter, ikke kun muntlig.

Til ¢) Departementet foreslar & utvide unntak fra kravet til & omfatte sgkere som «av
helsemessige arsaker, eller personlig forutsetninger som vedkommende ikke rar over, ikke har
mulighet til & oppna kunnskaper i norsk muntlig pa niva B1». Pa side 149 i hgringsnotatet
nevnes mulige arsaker som kognitive utfordringer grunnet nevrologiske lidelser eller traumer,
depresjoner, angst, posttraumatisk stress syndrom eller andre lidelser. Manglende skolegang,
manglende eller begrenset skriftkyndighet og manglende testerfaring nevnes ikke spesifikt.
Dersom sprakkravet, mot var anbefaling, heves fra A2 til B1, er det sveert viktig at det
innfares gode unntaksordninger for alle som av ulike arsaker ikke vil kunne klare kravet. Det
ber spesifiseres at dette kan ogsa i hgyeste grad kan vare lite eller manglende skolegang,
svake eller manglende lese- og skriveferdigheter, manglende testerfaring, bekymring for barn
og ektefelle i hjemlandet, hgy alder og annet som kan vanskeliggjere spraklering, leering
generelt og det & prestere pa en prgve spesielt. HVL statter forslaget om a utvide
unntaksordningen, men mener departementet ma tydeliggjere hvordan «personlige
forutsetninger som vedkommende ikke rar over» skal tolkes slik at behandlingen blir lik og
rettferdig fra kommune til kommune.

9 https://rm.coe.int/prems-112819-gbr-2518-liam-report-2019-couv-texte-16x24-provisoire-
web/16809838b3
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Unntak for dgve og sterkt harselshemmede

I hgringen nevnes ikke dgve eller personer som ma avlegge prgven pa tegnsprak, og det ma
derfor avklares om endringen i kompetansekrav ogsa skal gjelde denne gruppa. HVL
anbefaler at opplaeringstilbudet i norsk tegnsprak (NTS) for dgve innvandrere styrkes, men at
dave fritas fra praven i sprak og samfunnskunnskap, grunnet serlige utfordringer ut over
helseutfordringer.

Norsk tegnsprak (NTS) er et fullverdig sprak som er like vanskelig & lzere som andre sprak.
Ulike tegnsprak er ogsa like ulike hverandre som talte sprak er ulike hverandre. VOX (Na
Kompetanse Norge) har utviklet en spesifikasjon for NTS for det Felles europeiske
rammeverket, og pa det grunnlaget egne sprakprever i 2011. | dagens lov ma dgve og tungt
hagrselshemmede innvandrere som sgker om permanent opphold og statsborgerskap i Norge,
og som ikke omfattes av unntaksbestemmelser, besta en sprakprgve i norsk tegnsprak, med
samme vanskegrad som sprakprgven i norsk for hgrende innvandrere. Det vil si at
innvandrere som for eksempel har levantinsk eller jemenittisk tegnsprak som morsmal, far
opplaering i og testes i norsk tegnsprak. Til statsborgerpraven har dgve i dag rett til tolk, og
kan fa oppleering pa et tegnsprak de kan, dersom kommunen har tilgang pa laerer eller tolk.
Dette kan i utgangspunktet framsta som rettferdig. Men dgve innvandrere har noen serlige
utfordringer for spraklearing i Norge, ut over helseutfordringer som kan gi fritak (Sinkaberg,
2017), og dermed har denne gruppen darligere forutsetninger for a besta en sprakprgve. Det
gjelder ogsa en prgve i samfunnskunnskap som stiller krav til sprakforstaelse og innlaring av
nye termer.

Dersom det skal stilles sprakkrav og kunnskapskrav til dgve innvandrere for permanent
opphold og statsborgerskap, forutsetter det at gruppen sikres i) reell mulighet til integrering i
deves kultur i Norge, ii) et likeverdig (og dermed styrket) oppleringstilbud i alle kommuner
der dgve flyktninger bosettes, iii) fritak fra praven og/eller svart forsterket opplaring for
innvandrere som ikke har grunnleggende skolegang og iv) fritak fra prgven og/eller styrking
av opplaringen for innvandrere som ikke har kompetanse tilsvarende morsmalsbrukere pa et
annet talesprak eller et annet tegnsprak enn norsk tegnsprak. Det siste punktet forutsetter
innfaring av en ordning for praver i tegnsprakene brukt i flyktningenes hjemland (en ordning
som til orientering vil vaere bade svart kostbar og vanskelig 8 implementere i praksis). De fire
punktene er beskrevet videre under:

i. Norsk tegnsprak er et minoritetssprak i Norge. Det er vanskeligere for dgve
innvandrere & mgte og gve pa norsk tegnsprak i hverdagen enn det er for hgrende
innvandrere & finne arenaer for & gve pa norsk talesprak. Dgve asylsgkere opplever i
dag ofte a sitte isolert pa mottak, og seinere a veere sosialt isolert i mottakskommuner
uten kontakt med norske dgve og uten reell mulighet til 3 bli sosialt integrert i norske
dgves kultur. Dette bidrar til at det kan ta mer tid & leere NTS enn norsk talesprak, og
det gir dgve innvandrere darligere sjanser til & oppna kravet om Al for permanent
opphold og B1 for statsborgerskap.

ii. Oppleringstilbudet for hgrende flyktninger er bedre utviklet og bedre tilgjengelig i
hele landet enn opplaringstilbudet for dgve flyktninger er. Lovendringen forutsetter at
oppleringstilbudet for dave flyktninger styrkes.

iii. Som beskrevet tidligere gir sprakpraver sarlige utfordringer for sgkere som mangler
skolegang. | land med lite utbygd skolesystem, og i land der krig begrenser barns
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tilgang til skolegang, er deve barn szrlig utsatt. Innvandrere som er fgdt dave eller
som ble dave som barn, vil altsa oftere mangle eller ha mangelfull skolegang enn
andre innvandrere. Tilgang til skolegang er ogsa knyttet til gkonomiske midler og
sosial klasse, ikke minst for barn med funksjonsnedsettelser i land folk flykter fra.
Dersom man ikke tar hgyde for forskjeller i innvandreres skolegang, risikerer man a
viderefare og forsterke sosiale forskjeller og sosial arv pa tvers av landegrenser.

. For en del innvandrere som er fgdt dgve, og som ikke har fatt ga pa skole, er det slik at

de ikke har fatt et fullt utbygd morsmal, men har kommunisert med familie og
omgivelser i form av enkle gester. Denne gruppen kan da ankomme Norge med
generelt mangelfulle grunnleggende sprakkunnskaper. For disse personene vil det
representere en stor frigjering a leere NTS som farste sprak, og det er all grunn til & gi
gruppen et godt oppleringstilbud. Det vil imidlertid veere urimelig a stille sprakkrav
pa lik linje med andre sgkere til permanent oppholdstillatelse og statshorgerskap.
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Innspill til integreringsloven

Departementets motivasjon for a erstatte dagens introduksjonslov med
en ny lov om integrering

Departementet foreslar i haringsnotatet a oppheve introduksjonsloven og erstatte den med en
ny lov om integrering. Departementet bygger flere av endringsforslagene pa forskning, blant
annet pa NOU 2017:2 Integrasjon og tillit — Langsiktige konsekvenser av hgy innvandring
(Brochman Il) og Fafo-rapporten Introduksjonsprogram og norskopplaering Hva virker for
hvem? (Djuve mfl., 2017). HVL synes flere av forslagene er gode. Det er positivt at det tas
grep for a tydeliggjere at kommunen har en forpliktelse, at opplaringen i stgrre grad er
differensiert og tilpasset den enkeltes behov, at opplaringen i sterre grad gjeres relevant for
den enkeltes erfaring og ambisjoner, og at yrkesmal som avdekkes gjennom pliktig
karriereveiledning, tillegges starre vekt nar innvandrere skal bosettes. HVL er positive til at
departementet tar tak i sparsmalet om hvorfor ikke flere av de som har rett pa inntil 3000
timer norskopplearing, velger a ta dette ut. Som det understrekes i rapporten, kan det vare
mange ulike arsaker til dette, men en sannsynlig arsak er at opplaringen ikke oppleves som
relevant.

Under vil vi serlig kommentere de forslagene HVL ikke fullt ut stiller seg bak, eller har
innspill til:

Punkt 2.6 Mal med lovforslaget (s. 31)

Departementet har en nasjonal malsetning om at 70 prosent av deltakerne i
voksenoppleringen skal oppna A2 eller hayere pa skriftlig preve, og at 90 prosent skal oppna
A2 eller hgyere pa muntlig preve. De nasjonale malene er i dag langt pa vei nadd: 85 prosent
av deltakerne oppnar A2 eller bedre pa delpraven i muntlig kommunikasjon og 83 prosent far
A2 eller bedre pa delprgven i lytteforstaelse. 81 prosent av deltakerne far A2 eller bedre i
skriftlig framstilling og 73 prosent far A2 eller bedre pa delpraven i leseferdigheter.

| hgringsnotatet foreslar departementet & heve den nasjonale malsetningen fra A2 til B1, mens
prosentene holdes konstant. De nye malene er altsa at 70 prosent skal klare B1 eller hgyere pa
skriftlig prave, og 90 prosent skal klare B1 eller hgyere pa muntlig prave. Dette skal vare i
trad med departementet gnske om 4 stille ambisigse mal.

Etter HVLs vurdering vil et slikt nasjonalt mal bryte med departementets gnske om en starre
grad av differensiering og individuell tilpassing med utgangspunkt i den enkeltes
forutsetninger og malsetninger. For noen innlarere vil det a oppna Al i skriftlige ferdigheter
0g A2 i muntlige ferdigheter vere en prestasjon som krever stor innsats over lang tid, for
andre vil B1 i alle ferdigheter ikke veere tilstrekkelig til at de kan na sine mal og ta ut sine
medbragte ressurser. Vi ser ikke verdien av a operere med ett mal for alle.
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Punkt 6.5 Sluttmal i introduksjonsprogrammet

Deltakere som har fullfert videregidende skole

For deltakere som minimum har fullfart videregaende skole fra far, foreslas det en reduksjon i
varighet pa introduksjonsprogrammet fra 2 ar til mellom 3 og 6 maneder med gkonomisk
statte, og maks 18 maneder norskopplering (der opplaringa ut over de farste 3-6 manedene
er uten gkonomisk stette). Dette begrunnes med at denne gruppen har mulighet til & oppna
grunnleggende norskferdigheter innenfor denne ramma, og at “Denne gruppen vil ha et
begrenset behov for kvalifisering utover de obligatoriske elementene i programmet.” (s.10)

HVL statter ikke departementets forslag om reduksjon i varighet pa introduksjonsprogrammet
for deltakere med minimum videregaende opplaring. Utfordringen for gruppen er imidlertid
at de ofte har behov for norskferdigheter ut over et grunnleggende niva: For & komme inn pa
hgyere utdanning i Norge kreves B2 i alle ferdigheter, og sekere som har helsefaglig
utdanning eller lererutdanning og som gnsker a bruke utdanningen si i Norge, ma besta
spraktester pa tilsvarende eller hgyere niva. Det betyr at reduksjonen i tid til norskopplering
og i gkonomisk statte til oppleaering, vil gjare det vanskeligere for gruppen a fa bruke
kvalifikasjonene sine i Norge. Begrunnelsen om gruppens begrensede behov samsvarer
dermed ikke med formuleringen i den foreslatte § 14: «Sluttmalet for deltakere som minimum
har utdanning pa videregaende niva fra far skal ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere
til hayere utdanning eller arbeid».

B2 er et niva som bare helt unntaksvis vil vaere oppnaelig innenfor en tidsramme pa seks
maneder. Selv innenfor dagens ordning, ser vi at kun 5 % av deltakerne i
introduksjonsprogrammet oppnar niva B2 pa den skriftlige praven etter to ar (jf. Kompetanse
Norges statistikkbank). Etter opplysninger fra Kompetanse Norge oppnar kun 2,7 % av
deltakerne B2 i alle fire ferdigheter etter to ar. Vi kan altsa konkludere med at en tidsramme
pa 3-6 maneder ikke vil vere tilstrekkelig for a na et sluttmal om a «kvalifisere for hgyere
utdanning». For vellykket integrering og fornuftig bruk av hgyt kvalifisert arbeidskraft blant
innvandrere, anbefaler vi derfor at tidsrammen for norskopplaering med gkonomisk stenad
ikke reduseres for denne gruppen. Et bedre tilrettelagt og individuelt tilpasset
oppleringstilbud vil derimot kreve at oppleeringen av denne gruppen utvides slik at flere som
har B2 som mal, far anledning til & klare det. Slik vi man ikke bare na et mal om & fa
innvandrere og flyktninger rett ut i jobb, men ogsa fa innvandrere og flyktninger ut i rett
jobb.
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Punkt 8.9 Prever i norsk og samfunnskunnskap

Departementet foreslar a redusere antall pravesteder som gjennomfarer norskprgven og
prgven i samfunnskunnskap fra dagens antall pa ca. 300 til et antall gjennomfart i henhold til
kriterier Kompetanse Norge i samarbeid med departementet fastsetter. HVL er enig i at antall
pravesteder ber reduseres for a sikre en god kvalitet i pravegjennomfaringen. Dette er ikke
mindre viktig gitt den politiske bruken av prgvene og de svert alvorlige konsekvensene det
far for de som ikke klarer & oppna de kravene regjeringen har fastsatt for opphold og
statsborgerskap, eller kravene arbeidsgivere stiller for ansettelse.

Pravene har etter 2017 blitt sa «high-stakes» at det er sveert viktig at kvaliteten pa pravene
undersgkes jevnlig. Det er den muntlige delpraven som far de stgrste konsekvensene for
provedeltakerne. Selv om vi mener det er en fordel at prever som danner grunnlag for
opphold og statsborgerskap ikke krever lese- og skriveferdigheter, er det ikke uproblematisk
at den preven som har den viktigste funksjonen, er den som i minst grad kan underlegges
testfaglig kontroll og er basert pa subjektiv vurdering. Mens delpraven i skriftlig framstilling
vurderes av et erfarent sensorkorps, vurderes muntlig prgve av lerere pa de ulike
opplaeringssentrene, og det er ikke mulig per i dag & undersgke disse lerernes palitelighet og
strenghet i sensur. Det finnes derfor ingen garanti for at kandidater som er oppe til praven
ulike steder i landet, far en lik og rettferdig vurdering. 1 og med at muntlig preve na er
avgjgrende for opphold og statsborgerskap, vil vi foresla at departementet sammen med
Kompetanse Norge prgver ut en ordning med lydinnspilling av muntlig prgve og sentralisert
sensur (to uavhengige sensorer, tredje sensor der de to er uenige) slik tilfellet er for delprgven
i skriftlig framstilling. Dette vil sikre at kandidatene kan klage pa resultatet og fa sin prave
vurdert pa nytt av andre sensorer.

Punkt 9.2. Kompetansekrav for lzerere

Departementet foreslar & innfare et kompetansekrav i norsk som andresprak (30 studiepoeng)
for bade offentlig og privat ansatte lzerere i voksenopplaringen.

HVL statter forslaget. Vi tilbyr allerede etter- og videreutdanning i norsk som andresprak for
leerere i voksenopplaringen, og er klare for & fortsette og bygge ut dette tilbudet som dersom
forslaget innfares.

HVL statter departementets begrunnelse for a innfare et krav om formell kompetanse i norsk
som andresprak for lzerere i voksenopplaringen, og savner et tilsvarende krav for lerere i
grunnopplzaringen og videregaende opplearing. Et av forslagene i hgringsnotatet, er at
kursdeltakere mellom 18 og 25 ar som ikke har fullfgrt videregaende opplaring, skal ha dette
som sluttmal. Vi ser at det kan veere gunstig for unge innlzrere a falge oppleering sammen
med andre pa deres alder, men ser en fare dersom kompetansekrav til leererne kun gjelder
voksenoppleringen. Det kan bety at disse elevene far et darligere opplearingstilbud enn
deltakere i voksenopplearingen.

Hggskulen pa Vestlandet Telefon: 55 58 58 00
Postboks 7030 E-post: post@hvl.no
5020 Bergen www.hvl.no 15



v

Hegskulen
paVestlandet

Oppsummering av HVLs kommentarer

HVL stiller seg bak mange av endringsforslagene til ny integreringslov, men har innvendinger
mot endringer i statsborgerloven og enkelte av forslagene i integreringsloven:

e HVL stiller seg ikke bak en skjerping av kravet for statsborgerskap fra A2 muntlig til B1
muntlig. Det finnes ikke grunnlag i forskning som tilsier at en skjerping av kravene
fremmer integrering og sprakleering. Derimot finnes det forskning som viser at hgyere
krav farer til at feerre far innvilget statsborgerskap, og at konsekvensene kan bli
utenforskap og segregering.

e Dersom det stilles strengere sprakkrav, ser HVL behovet for at flere blir innvilget unntak.
HVL mener departementet ma tydeliggjgre at unntakene ogsa gjelder voksne innvandrere
med lite eller ingen skolebakgrunn og ingen eller begrenset skriftkyndighet.

e HVL stiller seg ikke bak en skjerping av unntaksreglene som tilsier at elever i
grunnopplaringen eller videregdende ma ha karakterer ut over standpunktkarakter i norsk.

e HVL mener departementet ma utarbeide unntaksregler for dgve og sterkt hgrselshemmede
innlaerere fordi deres spraklearingsituasjon og tilgang pa input pa malspraket (norsk
tegnsprak) er mindre tilgjengelig enn fgr hgrende innvandrere.

e HVL stiller seg ikke bak departementets forslag om & redusere i varigheten pa
norskopplearing med stgnad under introduksjonsordningen for innvandrere med minst
videregdende fra far. Tvert imot vil vi argumentere for at denne gruppen burde fa flere
timer norskopplearing innenfor introduksjonsprogrammet siden mange av dem trenger a fa
B2 i alle fire ferdigheter for 8 komme inn pa hgyere utdanning eller ta ut sin medbragte
kompetanse, noe svart fa klarer innenfor dagens timeantall. En sterre grad av
differensiering og individuell tilpassing som er sentralt i forslaget til ny integreringslov,
ma ogsa omfatte disse deltakerne.
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