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HANDLINGSROM:
Heyringsfrist er 15 november 2019.

Hgyringsnotat av 16 aug. 2019:
Forslag til lov om integrering (integreringsloven) og forslag til endringar i lov om norsk
statsborgarskap (statsborgarlova)

Hoyringssvar ny lov om integrering (integreringslova) og forslag til
endring i lov om norsk statsborgarskap (statsborgarlova)

Gloppen kommune, Eid kommune, Stryn kommune, Vagsgy kommune, Bremanger
kommune og Selje kommune (heretter omtala om Nordfjord kommunane og deira radmenn,
heretter omtala som rddmennene) stg@tta i stor grad ny lov om integrering, men har fglgande
merknader:

1. Formalsparagrafen: «Formalet med loven er at nyankomne innvandrere tidlig
integreres i det norske samfunnet og blir gkonomisk selvstendige. Loven skal bidra til
at innvandrere far gode norskkunnskaper, kunnskap om norsk kultur og samfunnsliv,
formelle kvalifikasjoner og en varig tilknytning til arbeidslivet. Loven skal videre legge
til rette for at asylsgkaren far kjennskap til norsk sprak, kultur og samfunnsliv.»
Departementet meina dette ikkje vil pafgre kommunane meirutgifter. Det er uttalt
fra kunnskapsdepartementet at einskilde tiltak vil fgre til moderate meirutgifter,
medan andre vil fgre til innsparing.

Nordfjord kommune frykta stgrre gkonomiske konsekvensar, sarleg for sma og
mellomstore kommunar med fa flyktningar. Radmennene ber om at dette vert
naerare utgreia.

2. Nordfjordkommunane stiller seg undrande til at vertskommunen for mottak skal ha
hovudansvar for kompetansekartlegging i mottak. Dette vil fgre til meirarbeid og
meirkostnad for kommunane.

3. Nordfjordkommunane meina at punktet om at deltakarar med vidaregaande skule
eller meir berre skal ha rett og plikt til 3-6 manader programtid. Radmennene meina
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at lengda pa opplaering ma avgjerast etter individuell vurdering. Vi ma sja den enkelte
sine behov. Basert pa var erfaring meina vi at dette kan verke gydeleggande for
mange. Radmennene sakna og ei utgreiing av korleis dette skal vurderast. Skal
utdanninga vaere godkjent eller held det at dei opplyser om dette? Individuell
tilpassing har fram til i dag vore viktig i individuell plan. Her vil staten ta avgjersle for
ei stor gruppe.

4. Nordfjordkommunane stgtta ikkje forslaget om ein gitt frist for giennomfgring av
opplaering og prever i samfunnskunnskap

5. Nordfjordkommunane stgtta forslaget om at det vert lovfesta rett og plikt til
karriererettleiing fgr oppstart av introduksjonsprogrammet. | tillegg foreslar vi
(rddmennene) at karriererettleiing bgr vaere lovfesta rett og plikt giennom heile
introduksjonsprogrammet. Gloppen kommune har god erfaring med dette.

6. Nordfjordkommunane stgtta forslaget om forsvarlighetskrav
- Som idag, oppstart innan 3 manader etter busetjing
- Fulltidsprogram med vedtak om opplaering

7. Nordfjordkommunane meina integreringskontrakt ikkje vil fgre til auka overgang til
utdanning eller arbeid. Vi meina at mal og hensikt hensikta med
introduksjonsprogrammet vert ivaretatt giennom innhald og oppfelging av individuell
plan. Ei kontrakt i tillegg til det eksisterande vil vaere ekstra papirarbeid og potensielt
auka forvirring hja deltakar.

8. Nordfjordkommunane stgtta ikkje forslaget om reduksjon av stgnad for
heimebuande ungdom under 25 pr. Denne er foreslatt redusert fra 2/3 2G til 1/3 2G
Nordfjordkommunane er bekymra for dei gkonomiske konsekvensane for den
enkelte familie. Vi har eit fokus pa barnefattigdom spesielt og fattigdom generelt. Vi
(rddmannen) meina at dette forslaget vil gjere at ei gruppe som i utgangspunktet har
svak gkonomi vil fa darlegare kar. Nordfjordkommunane meina at departementet
forskottera effekten av ny lov og meina at dette ikkje er gunstig fgér en har gjort
erfaring med den nye ordninga. Kommunen vil fa meirutgifter mellom anna pa
sosialhjelp dersom dette lovforslaget vert vedteke.

9. Nordfjordkommunane stgtta forslaget om a gjere vidaregaande skule meir
tilgjengeleg i introduksjonsprogrammet.

10. Nordfjordkommunane ber om at punktet om grunnleggande kvalifisering vert tatt inn
igjen. Utan grunnleggande kvalifisering vert det vanskeleg & gjennomfgre utdanning
eller fa ei varig tilknyting til arbeidslivet.

Nordfjordkommunane ynskjer ikkje a ta stilling til forslag om endring i lov om
statsborgarskap da dette i stor grad er eit politisk spgrsmal. Vi rddmennene stiller spgrsmal



om konsekvensane er utgreia i forhold til om vi gar mot eit segregert samfunn der ein (stor?)
del av befolkninga ikkje kan delta i demokrati, m.a ved at dei ikkje kan stemme ved val.

Resymé:

Kunnskapsdepartementet foreslar a oppheve lov 4. juli 2003 nr. 80 om
introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrar (introduksjonsloven) og
innfgre ei ny lov om integrering (integreringsloven).

Departementet meina lovforslaget skal bidra til rask oppstart av kvalifisering av nyankomne
flyktningar. Malet med forslaget er at fleire skal delta i arbeidslivet og kunne syte for eige
livsopphald, fa kjennskap til norsk sprak, kultur og samfunnsliv.

Departementet meina at vi kan oppna dette ved at:

©)

Introduksjonsprogrammet i stgrre grad enn i dag, skal fylle gapet mellom kva
erfaring og utdanning deltakaren har nar dei kjem til Noreg, og kva krav den
norske arbeidsmarknaden stiller.

Vi gar no fra gjennomfgrte timar til eit krav om eit vist niva i norsk. Slik at
deltakaren far tilstrekkelege norskkunnskapar til at vedkomande vil klare seg i
arbeidslivet eller kunne fa utbytte av ei utdanning.

Dei store skilnadane som er pavist mellom kommunane nar det gjelder blant
annet innhald, kvalitet og resultat i introduksjonsprogrammet og
norskopplaering skal reduserast.

| hgringsnotatet foreslar departementet:

o

Innskrenke dagens malgruppe for deltaking i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap fra dagens 16—67 til 18—-67 ar.

| stgrre grad differensiere programtid for deltakarane i
introduksjonsprogrammet.

Krav om minimums innhald i introduksjonsprogrammet.

Innfgre integreringskontrakt som gjengir overordna ansvar mellom
kommunar og den enkelte deltakar i introduksjonsprogrammet.

Innfgre krav om at personar som underviser i norsk etter introduksjonsloven
skal ha formell pedagogisk utdanning og minimum 30 studiepoeng i faget
norsk som andresprak.

Innfgre krav om at kompetansekartlegging og karriererettleiing skal bli tilboudd
til alle innvandrar med rett og plikt til introduksjonsprogram.

Ungdom under 25 ar som ikkje har fullfgrt vidaregaande oppleering fra fgr skal
primaert ha opplaering etter opplaeringslova, som del av sitt
introduksjonsprogram.

Dagens krav om opplaering i norsk i eit visst tal timer vert endra til eit generelt
krav om a bringe deltakarane opp pa et minimumsniva i norsk som gjer at dei
kan delta i utdanning og arbeidsliv.

Vidarefgring av kommuna sine hgve til a tilby introduksjonsprogram til ei
avgrensa gruppe som ikkje har rett og plikt etter lova

Om frist for oppstart av program skal veere kortare enn 3 manader.

Innfgring av forsvarlighetskrav



o Endring av regler for fritak fra opplaering og préver i norsk og
samfunnsfagkunnskap.
o Om oppleeringen og prgven i samfunnskunnskap bgr
giennomfgres innen en gitt frist.
o Endringer i storleiken pa introduksjonsstgnaden for deltakere under 25 ar.
o Fylkeskommunane skal fa ansvar for:
- aanbefale antall flyktninger som bgr bli busett i den enkelte kommune i
fylket
- utarbeide planar for kvalifisering av innvandrere
- sgrge for tilbud om karriererettleiing
- rettleie og fglge opp kommunene i kvalifiseringsarbeidet.

Departementet foreslar a heve kravet til kunnskaper i norsk muntlig, for rett til
statsborgerskap etter sgknad, fra niva A2 til niva B1

Departementet meina at dei samla tiltak som vert foreslatt ikkje vil ha vesentlege
gkonomiske konsekvensar for kommunane. Det vert derfor lagt til
grunn at tiltak vert gjennomfgrt innanfor gjeldande rammer.

Vurdering:

Verdiskaping og auka kompetanse

Arbeidsmarknaden krev i dag arbeidstakarar med formell utdanning. Det er krav til kompetanse og
det er stadig mindre etterspurnad etter ufagleert arbeidskraft. Nordfjordkommunane meina det er
viktig a satse pa kvalifisering/utdanning som ein del av introduksjonsprogrammet. Radmennene
meina det er viktig a legge til rette for at flest mogleg kan fa hgve til a delta i utdannings og
arbeidsliv. Den norske velferdsmodellen avheng av hgg arbeidsdeltaking og det er viktig at alle nyttar
si arbeidsevne fult ut.

Barn, unge og familie

Formalet med lovendringa er at fleire av innvandrarane vert kvalifisert for varig tilknyting til
arbeidslivet og bli sjglvforsgrga.

Radmennene meina varig tilknyting til arbeidslivet vil fgre til betre gkonomi for den enkelte. For unge
mellom 18 og 25 ar vil det direkte paverke innhaldet i programmet slik at fleire nar malet om 3
fullfgre vidaregaande skule. Nordfjordkommunane stiller seg kritiske til a redusere
introduksjonsstgnaden for denne gruppa Dette an veere med pa a paverke familiens totale gkonomi.
Dette f@rer igjen at dei fortsett a veere i kategorien laginntektsfamilie.

Nar det gjeld delen med obligatorisk foreldrerettleiing som ein del av introduksjonsprogrammet vil
dette vaere med a sikre at alle foreldre far informasjon og rettleiing om a vaere foreldre i Noreg. Kva
som krevst, er forventa og kva reglar som gjeld i Noreg. Radmennene meina dette vil skape trygge
foreldre som kan veere gode rollemodellar for barna sine ogsa i eit integreringsperspektiv.



Malguppe:

Nar det gjeld forslag om a endre malgruppe for deltaking i norsk og samfunnskunnskap stgtta
rddmennene forslaget. Departementet foreslar at det ikkje lenger skal vaere hgve til & vekse seginni
og ut av introduksjonsprogrammet.

Innhald i programmet:

Departementet foreslar at kurs i livsmeistring og foreldrerettleiing i introduksjonsprogrammet skal
veere obligatorisk. Nordfjordkommunane har over tid sett nytten av dette og er i gang med a utdanne
fleirkulturelle ICDP rettleiarar. R&dmennene ser at dette vil betre forutsetningane for integrering.
Radmennene stgtta forslaga om a innfgre bade kurs i livsmeistring og foreldrerettleiing som
obligatorisk del i introduksjonsprogrammet.

Lengde pa programmet:

Departementet foreslar i stgrre grad differensiere programtida for deltakarane i
introduksjonsprogrammet. Programtida vil da variere ut frd kva utdanning og kompetanse den
enkelte har med seg frd heimlandet, samt kav som er sluttmalet for den enkelte. Sluttmalet skal som
hovudregel setjast i tidsrommet mellom busetjing og vedtak om introduksjonsprogram. Dvs innan 3
manader etter busetting.

Departementet sitt forslag er at sluttmal skal bestemmast pa bakgrunn av gjennomfgrt
kompetansekartlegging og karriererettleiing. Formalet med differensieringa er i stgrre grad a gjere
individuell tilpassing. R&dmennene meina forslaget ikkje tek hggde for individuell tilpassing av
programmets lengde. Radmennene meina dette gar motsett retning, deltakarane ma bli plassert i ei
av 3 grupper basert pa deira bakgrunn. Nordfjordkommunane si erfaring er at det er stor variasjon
blant flyktningane. Forskjellane er bade pa kompetanse og fgresetnad for & forsta rettleiing og ta
imot innformasjon som vert gitt pa sa tidleg tidspunkt. Nordfjordkommunane tolka lovforslaget til a
handle meir om kva utdanning vedkomande har med seg enn vedkomande sitt reelle behov.
Nordfjordkommunane si erfaring er at ein person med fullfgrt vidaregaande utdanning ikkje
ngdvendigvis fyller krava i den norske arbeidsmarknaden. Det er viktig @ understreke at
karriererettleiing er ein prosess over tid. Dette meina Nordfjordkommunane er ekstra viktig for
denne malgruppa. | starten er det mykje som skal pa plass for den enkelte og mykje & leere. A setje eit
sluttmal i denne perioden vil for dei fleste vaere utenkeleg. Departementet presisera at det skal vaere
hgg terskel for a endre sluttmal til eit Iagare niva med bakgrunn i manglande progresjon.
Radmennene meina det er stor risiko for a fatte sluttmal pa feil grunnlag. Mykje anna ma pa plass fgr
dei har fult utbytte av karriererettleiing. Det er andre krav til arbeidsmarknaden enn dei er vant til.
Nordfjordkommunane har svaert fa, om nokon, som avslutta programmet etter 6 manader, sjglv om
dei har papir pa utdanning fra heimlandet. Det er krevjande a oppna eit tilfredsstillande niva bade i
norsk sprak, kulturforstaing, samfunnsliv og kunnskap om det norske arbeidslivet. Radmennene
meina lengda a programmet ma vurderast individuelt som i dag. Innafor ramma som er gjeve.

Departementet meina deltakar som har fullfgrt fagopplaering som sluttmal, normalt vil trenge fire ar
pa a gjennomfgre utdanninga. Departementet understreka at denne gruppa bgr fa forlengsels slik at
dei kjem lengst mogleg i opplaeringa fgr programmet vert avslutta. Nordfjordkommunane meina det
er viktig & understreke at departementet legg til grunn eit normert Igp for ein ordinaer elev nar dei
beskriv det som er forventa av deltakar i introduksjonsprogrammet. Det er sveert krevjande for ein
deltakar i introduksjonsprogrammet a fullfgre fagopplaering i Igpet av fire ar. Nordfjordkommunane
har erfaring fra fagopplaering til denne gruppa gjennom Gloppenmodellen. Det er krevjande a
kvalifisere seg for vidaregaande oppleering, og a sta a i eit opplaeringslgp. Radmennene stgtta
endringa om forlenging av denne gruppa, da det er viktig a stgtte deltakarane i eit kvalifiseringslgp.



Opplaering | norsk og samfunnskunnskap:

Departementet sitt forslag er at dagens krav til at det skal giennomfgrast 600timer
opplaering | norsk og samfunnskunnskap, vert erstatta med krav om at deltakar skal oppna
eit minimumsniva | norsk. Nivaet vert regulert ut fra vedkomande sin utdanningsbakgrunn
og sluttmalet. Minimumsnivaet vil ligge mellom A2 og B2 bade munnleg og skriftleg.
Departementet sitt forslag er at deltakar med minimum vidaregaande opplaring berre skal
ha rett til oppleering | 18 manadar. Radmennene er positive til endring fra eit timetal tile it
sprakniva, men er bekymra for dei gkonomiske konsekvensane dette kan medfgre. Det er
vitig @ understreke at A” kan veere eit urealistisk mal for deltakarar med lag kompetanse eller
lite skulebakgrunn fra heimlandet. Dette vil krevje eit langt oppleeringslgp. Radmennene
stpttar ikkje forslaget om at deltakarar med minimum vidaregaande skule berre skal ha rett
til 18 manader opplaering. Nordfjordkommunane si erfaring er at mange har behov for
lengre tid. Dette avheng bade av kav utdanning og erfaring vedkomande har fra heimlandet,
men og kva opplevingar vedkomande har hatt fgr busetting. Rdmennene meina det ma
veere ei individuell vurdering basert pa den enkelte sitt behov, som | dag.

Individuell plan og integreringskontrakt:

Departementet sitt forslag er at det skal utarbeidast ein individuell plan mellom deltakar og
kommunen. | hgyringsnotatet syner departementet til at det | dag vert utarbeida ein plan for
norsk og samfunnskunnskap og ein for introduksjonsprogrammet. Radmennene stgttar
forslaget om ein felles plan i introduksjonsprogrammet. | Nordfjordkommunane er dette
praksis ogsa | dag.

Departementet foreslar og a innfgre ei integreringskontrakt mellom deltakar og kommunen.
Departementet har ikkje gjort reie for nytteverdien | dette utover individuell plan.
Radmennene stgttar ikkje dette forslaget da det fgrer til meirarbeid knytt til
sakshandsaming. Det e rei reell fare for at deltakar vert forvirra og ikkje forstar kva dette er.
Alt id ag er det stor forvirring rundt individuell plan og bruk av begrep kring dette.
Radmennene meina det er den individuelle planen, innhald og oppfglging av denne som har
betydning for sluttresultatet.

Karriererettleiing fgr oppstart i introduksjonsprogrammet:

Departementet foreslar a lovfeste rett og plikt til 8 giennomfgre karriererettleiing for
personar i malgruppa for introduksjonsprogram. Departementet meina karriererettleiing
skal giennomfgrast etter busetting og bgr vaere gjennomfegrt fgr det vert fatta vedtak om
introduksjonsprogram. Det er i fglgje hgyringsnotatet fylkeskommunen som skal syte for
dette tilbodet. Radmennene stg@tta forslaget om at det vert lovfesta rett og plikt til
karriererettleiing. Rddmennene foreslar at karriererettleiing bgr vaere lovfesta rett og plikt
gjennom heile programmet. Erfaring syner at behovet for karriererettleiing auka utover i
programmet. Nar deltakar naerma seg overgang til utdanning er behovet stort. Bade for a bli
trygga pa at valet dei har tatt er rett, og for a sja kva som er mogleg etter avslutta utdanning.



Radmennene ynskjer a sikre at rettleiinga er tilpassa den lokale arbeidsmarknaden samt
hgve til a ta utdanning i regionen. Det er viktig a skire god rettleiing som gjer at deltakar kan
ta val ut fra kor dei bur og ynskjer a bli buande.

Kommunane sitt hgve til 3 tilby introduksjonsprogram:

Departementet foreslar a vidarefgre kommunane sitt hgve til a tilby introduksjonsprogram
til ei avgrensa gruppe som ikkje har rett og plikt etter lova. Forslaget inneber at kommunar
som tilbyr introduksjonsprogram til personar som fell utanfor malgruppa sjglve ma
finansiere programmet for desse. Radmannen stgttar forslaget.

Frist for oppstart av programmet:

Departementet meina det er eit mal at kvalifiserings skal starte tidleg, og vurdera om fristen
ber veaere kortare enn 3 manader. Radmennene er ikkje einige i at fristen skal vaere kortare
dersom det skal giennomfgrast karriererettleiing og setjast sluttmal fgr oppstart av
programmet. Men, dersom dette kan gjerast innafor andre fristar kan oppstart skje raskare.
Nordfjordkommunane har gjennom, mange ar med busetting, at mange deltakarar treng
tett oppfelging og mange samtalar i starten av programmet for a finne sitt sluttmal. Dette
legg grunnlaget for innhaldet i programmet. Mange bruka tid pa a forsta kvifor dei er med pa
introduksjonsprogram. Oppstart i introduksjonsprogrammet skjer parallelt med etablering i
eigen bustad, barn skal fa barnehageplass og skal ha tilvenning i barnehage og pa skule. Nytt
samfunn, nye regler, ny kultur osv. Radmennene presisera at i dei tilfelle
introduksjonsprogrammet kan starte tidleg sa ma praksis veere som i dag.

Krav om at kommunane sitt tilbod ma vaere forsvarleg:

Departementet sitt forslag om a regulere kommunane sitt ansvar i ein overordna
bestemmelse i lova. Det er forslag om a synleggjere at kommunane er ansvarleg for a syte
for tidleg kvalifisering, introduksjonsprogram og opplaering i norsk og samfunnskunnskap.
Departementet meina det bgr stillast krav til kvalitet pa kommunane sitt tilbod, saerleg pa
bakgrunn av evaluering av loven og tidlegare tilsyn. Det kjem fram i hgyringsnotatet at
forsvarlighetskravet inneber ein minimumsstandard som gjeld det samla tilbodet til
deltakarane. Ikkje til enkeltelement isolert. RAdmennene stgtta forslaget om
forsvarlighetskrav og foreslar fglgande kriteriar;

1. Vedtak om introduksjonsprogram og individuell plan innen 3 maneder etter
busetjing.
2. fulltidsprogram med vedtak om opplzering

fritak fra opplaering i norsk og samfunnskunnskap og prgver

Departementet foreslar @ endre reglane for fritak, slik at det vert stilt krav om at den
enkelte ma dokumentere eit hggare karakterniva i fag enn i dag. Departementet vil
utgreie kva niva som skal setjast. Reglane om fritak fra opplaering i norsk og
samfunnskunnskap har og betydning for unntak fra a beherske norsk munnleg og ha
bestatt pregve i samfunnskunnskap for a fa statsborgarskap. Departementet foreslar
at den enkelte ma dokumentere ein av fglgande;



o bestatt norskprgve eller avsluttande prgve i norsk med ferdigheter pa
minimum B1 pa skriftleg om munnleg prgve

o gjennomfgrt oppleering i norsk eller samisk som svara til lzereplan for faget i
grunnskule, og der det er sett karakter

o Gjennomfgrt oppleering i norsk eller samisk som svara til lzereplan for
vidaregaande oppleaering og det er sett standpunkt karakter i faget

o Gjennomfgrt studiar i norsk eller samisk pa universitets — eller hggskuleniva i
Noreg eller utlandet som jamstillast med 30 studiepoeng

o Oppfyller inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hggskule
Radmennene ser at departementet auka kompetansekravet for a kunne sgkje
fritak fra norsk og samfunnskunnskap, men det kjem ikkje klart fram om dei
som har vidaregaande opplaring som sitt introduksjonsprogram far fritak fra
opplaering i norsk og samfunnskunnskap etter integreringslova. Radmennene
ynskjer derfor ikkje a ta stilling til dette forslaget.

Opplaering og preve i samfunnskunnskap:

Departementet foreslar a vidarefgre dagens ordning med opplaering i samfunnskunnskap og
ynskjer tilbakemelding pa om prgver bgr gjennomfgrast innan ein gitt frist. R&dmennene
meina det er uklart om det er kommunane eller fylkeskommunen som skal ha dette ansvaret
for deltakarane som har vidaregaande skule som sitt fulle program. Forslaget om ein gitt frist
vil kunne medfgre at kommunane eller fylkeskommunane kan matte gjennomfgre fleire
testar, og det er faerre deltakarar pa kvar test. R&dmennene meina dette vil bli
kostnadskrevjande, og st@tta ikkje dette forslaget.

Introduksjonsstgnad:

Departementet foreslar a vidarefgre dagens reglar om introduksjonsstgnad, men med nokre
endringar i stgrrelsen pa stgnad til deltakarar under 25 ar. For deltakarar under 25 arforeslar
departementet a redusere belgpet fra dagens 2/3 av 2G til 1/3 av 2G for dei som bur heime
hja foreldra. Departementet meina det er urimeleg at deltakara som bur med foreldra skal
ha inntekt som er hggare enn andre unge i laginntektsfamiliar. RAdmennene meina forslaget
om a redusere inntekta med grunnlag at flyktningane ikkje skal ha det betre enn andre
familiar med 1ag inntekt. R&dmennene meina ein reduksjon av introduksjon stgnaden syter
for at flyktningfamiliane bli lenge blant dei med Iag inntekt, dette vil fgre til ytterlegare
avgrensing i integrerings og inkluderingsarbeidet til kommunane. Familiane vil ikkje ha
gkonomi til 3 prioritere a delta pa aktivitetar som kostar. Dersom dei skal delta vil dette med
etter alt 3 dgmme belaste kommunen sitt budsjett. Rdmannen stgtta ikkje forslaget om
reduksjon av stgnad til 1/3 av 2G for deltakarar som bur heime. Vidare foreslar
departementet at stgnaden vert redusert krone for krone for arbeid som inngar i
programmet dersom det er gunstig for deltakar. Dagens ordning er reduksjon av stgnad time
for time, det vil si at dersom ein deltakar jobba som ein del av programmet vil vedkomande
fa stgnaden redusert etter kor mange timar han har jobba. R&ddmannen meina at forslaget



om a reduserer krone for krone er meir rettferdig og motiverande for deltakar, og stgtta
forslaget.

Fylkeskommunane sitt ansvar:

I meld. St 6 (2018-2019) foreslar departementet a lovfeste fylkeskommunane sitt ansvar for
busetting av flyktningar. Forslaget inneber at ansvar for busetting pa regionalt niva vert
lovfesta. Departementet foreslar at fylkeskommunen skal vurdere og anbefale kor mange
flyktningar som skal busetjast i den enkelte kommune i fylket. Anbefalingane skal vaere
basert pa nasjonale fgringar, samarbeid med kommunane i fylket, planer for kvalifisering av
innvandrar. | tillegg til fylkeskommunane sin kjennskap til regionen og den enkelte kommune
og deira tenestetilbod og planar for samfunnsutvikling. Departementet foreslar at den
einskilde kommune framleis skal fatte vedtak basert pa anmodning fra IMDI.
Departementet sitt forslag er at fylkeskommunen skal utarbeide plan for kvalifisering av
innvandrarar, syte for tilbod om karriererettleiing samt rettleie og fglgje opp kommunane i
deira arbeid. Rddmennene stgttar forslaget.

Heve kravet om kunnskapar i norsk for rett til statsborgarskap

Statsborgarskap skal henge hggt og kravet vert endra fra niva A2 til B1 i munnleg norsk.
Departementet er klar over at dette vil kunne medfgre at fleir ikkje vil fylle vilkara for norsk
statsborgarskap, og at det vil kunne medfgre fleire avslag og klagesaker.

Radmennene ynskjer ikkje a ta stilling til forslag om a heve norsk kunnskapane for rett til
statsborgarskap, da dette er et politisk spgrsmal.

@konomi

Departementet meina at enkelte av tiltaka som er foreslatt vil pafgre kommunane moderate
meirutgifter. Andre tilta vil fgre til innsparing. Departementet meina saleis at tiltaka sett
under eit ikkje vil ha vesentleg gkonomisk konsekvens for kommunane. Det vert difor lagt til
grunn at samla tiltak skal utfgrast innafor gjeldande rammer. Radmennene meina deler av
departementet sine berekningar er ufullstendige og lite nyanserte. Raidmennene vurdera pa
bakgrunn av forslaget at dei samla utgiftene kan auke. Nordfjordkommunane si erfaring er at
svaert fa, om nokon, avslutta programmet etter 6 manader, dette sjglv om deltakar har
dokumentert utdanning fra heimlandet. Dette mellom anna fordi det er krevjande a oppna
eit tilfredsstillande niva sett opp mot kravet som arbeidslivet har nar det gjeld sprak, kultur,
samfunnskunnskap og kunnskap om arbeidslivet i Noreg. R&dmennene meina at berekninga
om 20% som skal veere kvalifisert for arbeid, utdanning og dermed er sjglvforsgrga etter 3-6
manader er urealistisk. Departementet legg og til grunn at 30% skal ta vidaregdande
utdanning pa normert tid. Det er og lagt til grunn at deltakar etter 2 ar skal ga over til
lerlinglgnn. Departementet berekna ei innsparing for kommunane pa bakgrunn av dette.
Radmennene meina, pa bakgrunn av erfaring i Nordfjordkommunane at dette er eit
urealistisk mal. Nordfjordkommunane si erfaring er at det er sveert krevjande a ta
fagopplaering samstundes med norskopplaering. Nar dette skal skje pa 2 ar og vedkomande
skal veere klar til lzerlinglgp etter 2 ar, er dette eit urealistisk mal.



Departementet meina at forslaget om redusert introduksjonsstgnad for heimebuande
ungdom 25 ar, og forslaget om at fleire skal ta vidaregaande opplaering vil medfgre
innsparing. RAdmennene meina at innsparing her vil krevje eit vist tall deltakarar i denne
kategorien, det er fa i kategori i sma kommunar. | tillegg meina radmennene at dette vil
kunne fgre til at familien samla sett far darlegare gkonomi, og star i fare for 3 matte mota
supplerande sosialhjelp. Dette betyr at kommunane si samla utgift vil kunne auke.

For dei som skal ha vidaregaande utdanning som ein del av sitt introduksjonsprogram er
departementet sitt forslag at fylkeskommunen skal ha ansvar for oppleaering i norsk og
samfunnskunnskap. Kommunane mottek i dag tilskot til opplaering i norsk med
samfunnskunnskap for personar mellom 16 og 25 ar. Departementet meina det er rimeleg at
fylkeskommunen far delar av tilskotet som i dag gar til kommunane for deltakarar i denne
kategorien. Kommunane vil ikkje fa norsk tilskot for desse personane, men vil da fa tilskot for
personar dei faktisk skal gje norskopplaering til. Departementet er klar over at sgknadsfrist til
vidaregaande skule kan vaere ei utfordring som kan fgre til forseinking i oppstart av
vidaregaande oppleaering for den enkelte. Forslaget er at kommunane likevel vil ha ansvar for
a gje denne gruppa tilbod fram til oppstart i vidaregaande skule. R&dmennene meina det
ikkje kjem klart fram i forslaget kva gkonomisk tilskot kommunane far knytt til opplaering i
norsk og samfunnskunnskap for denne gruppa. Radmennene stiller spgrsmal ved dei
pkonomiske konsekvensane og vurdera at departementet i stor grad forskuterar effektane
og lar kommunane fa meirutgiftene som ma dekkast gjennom dei totale inntektsrammene
fer det er gjort erfaringar med dei nye ordningane som er foreslatt.
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