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Bakgrunn for saka:

| kongeleg resolusjon 4. mars 2016 vart Utvalet for forvaltninga av statsallmenningane oppnemnt.
Utvalet la den 22. juni 2018 fram NOU 2018:11 om ny fjellov til Landbruks- og Matdepartementet. |
denne vart det fgreslege ei ny lov til erstatning for lov av 6. juni 1975 nr. 31 om utnytting av rettar og
lunnende m.m. i statsallmenningane (kalla fjellova) og lov 19. juni 1992 nr. 60 om skogsdrift m.v. i
statsallmenningene (statsallmenningsloven). Den nye lova blir kalla Fjellova. Forutan & samanfatte dei
to lovene, er det og fereslege ein del endringar. Den 28.08.2018 sende Landbruks- og
Matdepartementet NOU 2018:11 ut pa hgyring. Hayringsfrist er 28. februar 2018.

NOU 2018:11 er pa til saman 346 sider og er med sitt innhald eit stort dokument & setje seg inn i.
Radmannen finn det rett at kommunen gjer eit hgyringssvar og der fokuserer pa det som er mest av
betydning for kommunen. Samstundes meiner radmannen at ein i sama saka legg opp til & gje
kommunestyret ei oversikt over vesentlege tilhgve ved forslag til ny lov.

Saksutgreiing:

1. Oversikt.

| Valdres er det tre statsallmenninger som da vil fa ei lov & halde seg til. @ystre Slidre Statsallmenning,
som er pa ca. 496 323 dekar, med ca. 40 000 da produktiv skog. Dette er ei statsallmenning med
virkerett med allmenningsfond (Underskotsallmenning) Vestre Slidre Statsallmenning er pa ca ca.
195 723 dekar og ca. 20.000 dekar skog. Dette er ei statsallmenning med virkerett utan
allmenningsfond. (Overskotsallmenning) Det er 301 eigedomar med virkerett i Vestre Slidre
statsallmenning. Vang Statsallmenning er ein rein fjelleigedom ved Bygdin pa ca 31.885 dekar som
staten i seinare tid har kjgpte fra privat eige.

Eigarskap i allmenningar: Ved dom innteken Rt-1963-1263 (Vinstradommen) vart det slatt fast at
staten er eigar av statsallmenningane. Jordbrukarane i bygdelaget har rettar i kraft av bruk i alders tid
som er omfattande og dynamiske. Bruken endrar seg med tida og tilhgva. Og innhaldet i statens
eigarrett kan endre seg som fglge av utviklinga av bruksretten. Det er i dag fjellstyret og
allmenningsstyret som disponerer dei ressursane som er knytt til utgving av bruksrettane. Fjellstyret
kan ogsa disponere desse ressursane utover det som trengst til & dekke bruksretten ved utleige av
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ledig beite og tilleggsjord. Det er altsa ikkje lova som er det primaere grunnlaget for bruksrettane i
allmenning. Bruksretten bygger pa bruk i alders tid. For jakt- og fiskeretten er dette meir uklart, For slik
bruk har det skjedd ei utvikling og tilpassing av bruksretten, fram til i dag, sja kap. 15i NOU 2918:11.

Kva er ei allmenning? Kriteriet for at noko skulle vere allmenning er delt i to. Omradet matte i bestemt
kjent tid ha vore under allmenningsbruk, eller det matte i slik tid ha lege aude.

Allmenningsretten er, saman med odelsretten, eit av vare eldste rettsinstitutt.

«Ferst er det da & nemne at reglene om allmenninger i de gamle norske lover og Chr. V NL av 1687
gjaldt all grunn som ikke var «nogens egen jord» jfr. NL 3-12-1.»

Dei fyrste skrevne rettsreglane kom i landskapslovene pa 1000- og 1100-tallet (Gulatingsloven og
Frosta-tingsloven). Allmenningsretten vart og lovregulert i Christian den femtes Norske Lov fra 1687.
Kongen tok det standpunkt at det ingen kunne vise til at dei eigde, det eigde kongen. Seinare kom
bl.a. i fiellova av 1920. Allmenningsretten har utvikla seg over sveert lang tid. Mange sentrale rettslege
prinsipp i allmenningsretten er fastsett gjennom lovverk og rettspraksis opp gjennom tidene.
Gjeldande allmenningslovverk byggjer pa, og lovfestar i stor utstrekning, desse prinsippa. Fjellova av
1975 er 40 ar gammel.

Mykje har endra seg i det norske samfunnet sidan loven ble vedteken- Innafor landbruket har det vore
ei utvikling i retning av at stadig faerre eiendommer driv som sjglvstendige bruk og at andelen
jordbruksareal som blir drive ved bortleie har auka (NOU 2018.11 s.2 ff)

2. Statsallmenningsutvalet sitt mandat er omfattande. (NOU 2018:11 s. 2 ff.)

| mandatet gjekk dette inn:

Ynskje om forenkling av lovverk og administrasjon. Ei lov.

Sikre utgving av de tradisjonelle bruksrettane i samsvar med tida og tilhgva

Tilpasse til stgrre kommuner

Vektlegge de lokale sjglvstyret i forvaltninga av allmenningane.

Utvalet vart sett samamn av 12 medlemmer, fleirtalet etter forslag fra interessegrupper og fra
involverte i almenningane. Det var med to far Oppland, fra Lesja og Skjak.

3. Statsallmenningsutvalet kom fram til noko grunnleggande tilhgve:

Ei lov og eitt felles styre.

For bruksrettane i landbruket er lova uttemmande, ved at det ikkje er forskriftsheimel. Det
enkelte fjellstyre kan gi reglar for bruksretten

For jakt og fiske er det lagt opp til ei vidarefgring av ei blanda ordning, med heimel for forskrifter,
prisrammer og klage

Det var mange dissenser i utvalet, noko som gjev rom for hgyringsinstansane til a fylje anten
mindretalet, fleirtalet, eller til & ha ei eige meining. Generelt sit radmannen att med det inntrykket at
fleirtalet er meir tru til lova slik ho har vore enn mindretalet.

4. Kommunen sitt hgyringssvar, utgangspunkt og avgresnning.

Utvalsrapporten og temaene er sveert omfattande. Det ma leggjast til grunn at det vil bli fleire
hgyringar pa ulike omrade far ei ny fjellov kan bli vedteken. R&dmannen vil i det fyljande ga gjennom
lovfaresegner i forslaget som ein meiner at det er viktig for kommunen & bade veere klar over no og
som det kan veere viktig & ha ei meining om pa dette stadiet i lovarbeidet. Det vil vaere eit stort arbeid
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a ga tungt inn i have til kvar paragraf, slik at ein lyt fare fram med noko «lett labb».

Som vedlegg til saka har difor radmannen laga eit utdrag med komplett lovtekst i forslaget, saman
med kommentarane i forslaget til den enkelte fgresegn og nokre utklipp fro NOU 2018:11 sin generelle
del, knytt il arbeidet med stalar. Ut over dette syner rddmanenn til nett-lenken til NOU 2018:11 i sin
heilskap. Den er a finne i oversendingsbrevet som ligg ved saka.

5. Neerare om forslaget til ny fijellov.

Til § 1-1, formal:

Til § 1-3, forvaltning:

Til § 3-1 og § 3-3- Fjellstyret.

Til § 3-5- motorferdsle lagt til fjellstyret.

Til § 4-3 utvising av gjetarbu.

Til § 4-4 og § 4-5, rett til og opphoyr av tilleggsjord.

Til § 4-6 rett til ny seter.

Til § 4-7 seter i bruk

Til § 4-8, § 4-9 og 4-10, opphayr av rett til seter,utvisning av etablert seter

og seter som ikkje er i bruk der brukaren har allmenningsretten i behold.

10. Til § 4-11, seter til eigedom der allmenningsretten har falle bort.

11. Til § 5-2 grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der
allmenninga ligg.

12. Til § 5-4 og § 5-15, prisar pa jaktkort.

13. Til § 5-18, jakt og fiskebuer fra for 1920.

14. Til § 6-2, bortfeste og avhending.

15. Generelt.

16. Hoyringsuttale fra KS

©CoNOORWN=

§ 1-1. Formal

Denne lova har til formal a legge til rette for ein berekraftig bruk av statsallmenningane, til beste for dei
med allmenningsrett, for samisk reindrift, for allmenningsbygdene og for allmenta.Bruk og styring av
statsallmenningane skal skje slik at allmenningsbruk, medrekna jakt og fiske for innanbygdsbuande,
og samisk reindrift kan utgvast slik bruksrettshavarane og reindrifta har rett til. Statsallmenningane
skal ogsa brukast slik at tilgangen til jakt, fiske og friluftsliv blir sikra for allmenta.

Forslag til § 1-1 fra mindretal (Utgard, Smistad)

Denne lova har til formal & fremje naeringslivet i bygdene gjennom a legge til rette for berekraftig
styring og bruk av statsallmenningane.

Allmenningsbruk og samisk reindrift skal kunne utgvast slik jordbrukar med bruksrett og reindrifta har
rett til, og tilgangen til jakt, fiske og friluftsliv skal sikrast for allmenta.

Her delte utvalet seg. Fleirtalet legg opp til & forvalte etter same linje som i dag, ved at
statsallmenningene skal brukast, men ikkje bli verken over- eller underutnytta. Mindretalet meiner at
det ma seiast klarare at formalet med den baerekraftige utbygginga skal vere a fremje neeringslivet i
allmenningsbygdene. Mindretealet har og peikt pa at grunneigar og kommunene ikkje er nevnt i
opplistinga til fleirtalet.

§ 1-3. Forvaltning av statsallmenningene.

Fjellstyret skal administrere bruken av rettar i statsallmenningane sa langt ikkje anna er fastsett i eller i
medhald av lov. Fjellstyret forvaltar skogen i dei allmenningane der det er virkesrett. Statskog SF er
grunneigar i statsallmenningane.

Forslag til § 1-3 fra mindretal (Utgard, Jama og Smistad)

Fjellstyret skal administrere bruken av rettar i statsallmenningane sé langt ikkje anna er fastsett i eller i
medhald av lov. Statskog SF er grunneigar i statsallmenningane.

Regelen ma sjaast i hgve til §§ 3-4 og 6-1. Fleirtalet legg opp til at fiellstyret og skal administrere
skogen. Mindretalet meiner at Fjellstyret ikkje skal forvalte skogen og vil ta det ut.
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§ 2-8 Arsmote

Eigar av eigedom med jordbrukstilknytt bruksrett i dei allmenningane fjellstyret har ansvaret for, skal
kallast inn til &rsmate innan utgangen av april manad kvart ar. Innkallinga skal sendast med tre vekers
varsel.

Arsmatet vel ein mgteleiar og ein referent pa kvart mate. Den som blir valt til mateleiar skal kalle inn til
arsmate det etterfalgande aret. Arsmatet vel medlemmar til ein valkomité aret etter at eit nytt fjellstyre
er valt.

| dei dra det skal veljast fiellstyre, skal arsmeotet etter framleqq fré valkomiteen fremje forslagq til
kommunestyret om representantar oq vararepresentantar til fiellstyret, som alle ma vere registrerte
som bruksrettshavarar i allmenningen etter § 2-5.

Arsmatet kan gjere vedtak om at det i staden skal haldast a&rsmate for kvar enkelt allmenning.
Arsmatet kan uttale seg til fiellstyret i saker som er saerleg viktige for bruksrettshavarane.

Forslag fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad, Velure)

Fjerde ledd gar ut. Femte ledd blir fijerde ledd.

Radmannen tek med dette til orientering for kommunestyret, sidan kommuna her har ei konkret rolle.
Mindertalet sitt forslag er knytt til synet mindretalet har ved kommunesamanslaing. Mindretalet meiner
at ved samanslaing av kommuner skal det ikke vaere hgve til & ha meir enn eitt fjellstyre i kommunen,
noko fleirtalet legg opp til at det kan veere.

§ 3-1 Fjelistyret.

| kvar kommune der det er statsallmenning skal det vere fjellstyre.

Hovudregelen er at det skal vere fem medlemmar i fjellstyret.

Fiellstyret skal ha minst to representantar for dei med jordbrukstilknytt bruksrett. Er det fleire
allmenningar under kvart styre, kan fjellstyret ha ein representant for dei med jordbrukstilknytt
bruksrett fra kvar allmenning. Arsmatet fastset om kvar allmenning skal vere representert i fjellstyret.
Kommunestyret sikrar ei balansert rgysting nér talet pa representantar med jordbrukstilknytt bruksrett
er fleire enn to.

Jakt-, fiske-, friluftsliv- og allmenne interesser skal vere representerte i fjellstyret.

Fleirtalet av medlemmane etter tredje og fjerde ledd skal vere fast busette i omradet der allmenningen
ligg, eller i bygd eller grend der innbyggarane fra gammal tid har utgvd allmenningsbruk i
allmenningen, jf. §§ 5-1 og 5-2.

Ligg ein allmenning heilt eller delvis innanfor det samiske reinbeiteomradet, jf. § 4 i reindriftslova, skal
fiellstyret ha to representantar for samisk reindrift.

Medlemmane av fjellstyret skal ha personlege varamedlemmar.

| kommunar med fleire allmenningar kan kommunestyret ta avgjerd om at det skal vere fleire fiellstyre i
kommunen. Slike vedtak kan berre gjerast etter sgknad fra fiellstyret eller andre partar organiseringa
vedkjem, oq etter forslag fra fellesorganisasjonen for fiellstyra. Statskog SF skal ha hgve til & uttale
seg om spgrsmalet.

Fjellstyret skal veljast for fire ar.

Kommunelova §§ 15 og 16 nr. 3 gjeld tilsvarande sa langt dei passar.

Forslag til § 3-1 fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad, Velure)

Kvar kommune der det er statsallmenning, skal ha eit fiellstyre med fem medlemmar.

Fjellstyret skal ha to representantar for dei med jordbrukstilknytt bruksrett.

Fjellstyret skal ha ein representant for jakt og fiske som skal vere fast busett i omradet der
allmenningen ligg, eller i bygd eller grend der innbyggarane fra gammal tid har utgvd allmenningsbruk
i allmenningen, jf. §§ 5-1 og 5-2. Det skal vere ein representant for friluftsliv og for jakt og fiske elles,
og ein representant for allmenne interesser.

Ligg ein allmenning heilt eller delvis innanfor det samiske reinbeiteomradet, jf. § 4 i reindriftslova, skal
fiellstyret utvidast med to representantar for samisk reindrift.

| kommunar der fiellstyret er styre for fleire allmenningar skal det leggast vekt pa geografisk spreiing
av dei som blir valde til fiellstyret.

Medlemmane av fjellstyret skal ha personlege varamedlemmar.

Fjellstyret skal veljast for fire ar.

Kommunelova §§ 15 og 16 nr. 3 gjeld tilsvarande sa langt dei passar.

Her er utvalet delt i spgrsmalet om det skal veere eitt eller to fijellstyrer i ei kommune med
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fleire allmenningar.

§ 3-2 Oppnemning av fjellstyre

Kommunestyret skal nemne opp fiellstyre, jf. § 3-1, og mellom dei leiaren og nestleiaren for fiellstyret.
Arsmatet skal fremje forslag til kommunestyret om representantar for dei med jordbrukstilknytt
bruksrett og personlege varamedlemmar. Arsmatet skal gjere framlegg om minimum to representantar
til kvar plass i fiellstyret. Det skal vere like mange av kvart kjgnn.

Vedkomande reinbeitedistrikt set fram forslag om representantar for samisk reindrift og personlege
varamedlemmar. Reinbeitedistriktet skal gjere framlegg om minimum to representantar til kvar plass i
fiellstyret. Det skal vere like mange av kvart kjgnn.

Kommunestyret skal nemne opp medlemmane mellom dei det er gjort framlegg om etter andre og
tredje ledd, og falge prioriteringane sa langt rad er.

Kommunestyret vel representantar og personlege varamedlemmar etter § 3-1 fierde ledd [mindretalet:
tredje ledd] mellom anna etter forslaq fra organisasjonar.

Likestillings- og diskrimineringslova § 28 ferste til tredje ledd gjeld tilsvarande.

Kommunelova § 14 fgrste ledd bokstav a gjeld tilsvarande séa langt dette samsvarer med § 3-1.
Kommunelova § 14 ferste ledd bokstav a gjeld ikkje for representantar for samisk reindrift.
Styremedlemmane skal ha ei rimeleg godtgjersle for arbeidet. Godtgjersla skal fastsetjast av fjellstyret
og dekkast av fjellkassa.

Kommunestyret set fristar for framlegg om representantar til fiellstyret. Er det ikkje kome inn forslag
innan fristen eller er forslaget ikkje i samsvar med krav til forslag om representantar for begge kjgnn,
kan kommunestyret nemne opp pa fritt grunnlag eller setie ny endeleq frist.

Forslag til § 3-2 fra mindretal (Utgard, Smistad)

Sjuande ledd gar ut.

Attande ledd blir nytt sjuande ledd, og skal lyde:

Styremedlemmane skal ha ei rimeleg godtgjersle for arbeidet. Godtgjersla skal fastsetjast av
kommunestyret og dekkast av fjellkassa.

Niande ledd blir nytt attande ledd.

Kommunen er her tillagt ansvar med a fa fjellstyret vald og korleis dette skal gjerast.

§ 3-3 Val av fjellstyre fra fleire kommunar

Ligq ein statsallmenning i fleire kommunar, eller har bruksrettshavarar i fleire kommunar, kan
representantane etter § 3-1 tredje ledd veljast fré desse kommunane, etter ei ordning som
kommunestyra fastset etter forslaqg fra fellesorganisasjonen for fiellstyra.

Forslag til § 3-3 fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad, Velure)

Ligqg ein statsallmenning i fleire kommunar eller har han bruksrettshavarar i fleire kommunar, kan det
veljast eitt felles fiellstyre med representasjon fra desse kommunane, etter ei ordning som
fellesorganisasjonen for fiellstyra fastset etter at kommunestyra har uttala seq.

Det samla talet pa medlemmar og fordelinga av desse pa interesseqrupper skal vere som fastsett i
[mindretalsforslaget til] § 3-1.

Igjen er det spgrsmalet om eitt eller fleire fiellstyrer som deler utvalet.

§ 3-5 Sarskilde oppgaver for fjellstyret — motorferdsel

Rett til & forby eller redusere motorferdsel i statsallmenning for andre enn Statskog SF ligg til
fiellstyret.

Fjellstyret skal behandle sgknader om motorferdsel i statsallmenningen og fastsetje vilkar for dette.
Eventuelle inntekter fra slik verksemd skal ga til fiellkassa.

Forslag til § 3-5 fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad)

Rett til & forby eller redusere motorferdsel i statsallmenning for andre enn Statskog SF ligg til
fiellstyret. Fjellstyret kan tillate tidsavgrensa motorferdsel som ikkje krev tilrettelegging over lengre tid.
Eventuelle inntekter fra slik verksemd skal ga til fjellkassa.

| tilfelle der det skal inngaast avtale om motorferdsel over lengre tid, eller der slik motorferdsel krev
tilrettelegging, skal avtale om motorferdsel behandlast etter § 6-1 om grunndisponering.
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Dette reiser ein del spgrsmal i hgve til motorferdselslova og kommunen si myndigheit etter
den som ikkje ser ut til & veere drefta i NOU’en.

§ 3-8 Kommunesamanslaing

Ved samanslaing av ein eller fleire kommunar fungerer dei valde fjellstyra fram til farste nye
kommuneval. Det nye kommunestyret nemner opp nytt fiellstyre for kommunen etter fgresegnene i
§ 3-2

§ 3-1 attande ledd gjeld tilsvarande.

Forslag til § 3-8 fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad, Velure)

Andre ledd gar ut.

Utvalet deler seg som fylje av ulikt syn pa om det skal kunne veere fleire enn eit fjellstyre i
kommunen.

Kapittel 4 i utkast til lov gjeld bruksrettar som ligg til jordbrukseigedom

§ 4-3 Gjetarbu

Fjellstyret kan utvise areal til oppfgring av gjetarbu til eigedom med beiterett som har behov for dette.
Fjellstyret kan setje vilkar for utvisinga.

Den som har fatt utvist gjetarbu kan leige henne ut med samtykke fra fjellstyret.

Dersom gjetarbua ikkje har vore i bruk til utgving av beiteretten dei siste fem ara eller eigedommen
ikkje lenger har behov for gjetarbua, skal gjetarbua fjernast eller overlatast il fiellstyret. Fjellstyret kan
da overfgre gjetarbua til ein annan beitebrukar eller eit beitelag som treng gjetarbu. Dersom det ikkje
er andre med behov skal fiellstyret palegge beitebrukaren a fjerne gjetarbua. Varsel om dette skal
sendast skriftleg med frist pa tre veker. Er det ikkje kjent kven som har bua, skal varselet festast til
bua, med frist tre veker fra ein gitt dato.

Dersom beitebrukaren ikkje fijernar gjetarbua etter palegg fra fiellstyret skal fjellstyret fierne gjetarbua
for beitebrukaren si rekning.

Dersom fjerning eller overfgring ikkje er aktuelt avgjer fjellstyret i samrad med Statskog SF kva som
skal skje med gjetarbua.

Forslag til § 4-3 andre ledd fra mindretal (Utgard, Jdma, Omma, Smistad)

Den som har fatt utvist gjetarbu, kan ikkje leige henne ut.

Dette reiser ein del sparsmal i have til plan- og bygningslova som ikkje ser ut til & veere
drgfta i NOU’en.

§ 4-4 Rett til tilleggsjord

Eigedom med allmenningsrett som kan dokumentere behov for det, har rett til & fa utvist areal i
allmenningen til dyrking eller til kulturbeite som tilleggsjord.

Fjellstyret star for utvisinga.

Den som har féatt utvist tilleqgsjord kan ikkje leige henne ut.

Dersom ikkje arealet er teke i bruk innan fem ar, fell utvisinga bort.

Forslag til § 4-4 tredje ledd fra mindretal (Borgnes, Broch Hauge, Velure)

Den som har fatt utvist tilleggsjord kan leige henne ut med samtykke fra fijellstyret.
Forslag til § 4-4 Utvising av tilleggsjord fré mindretal (Utgard, Jdma, Omma, Smistad)

Fjellstyret kan utvise areal i allmenningen til dyrking eller til kulturbeite til eigedom med allmenningsrett
som kan dokumentere behov for det.

Den som har fatt utvist tilleqgsjord kan ikkje leige denne ut.

Dersom ikkje arealet er teke i bruk innan fem ar, fell utvisinga bort.

Her er utvalet delt i tre. Fleirtalet vil gje ein ubetinga rett til & fa utvist areal som ikkje kan
leigast ut. Sa vil nokon at det er ein ubetinga rett, med rett til & leige ut. Og s& nokon som
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ikkje vil det skal veere ein rett, men at fjellstyret kan utvise, utan rett til & leige ut. Kommunen
som landbruksstyresmakt kan ha ei interesse av korleis dette blir Igyst, men det er ikkje sagt
noko i NOU’en om kor vidt kommunen skal involverast.

§ 4-5 Opphoyr av rett til tilleggsjord

Retten til utvist tilleggsjord fell bort dersom arealet ikkje har vore i bruk dei siste ti dra. Fjellstyret kan
da vise ut jorda til tidlegare brukar pa ny eller vise ut jorda til annan bruksrettshavar med behov for
tilleggsjord. Dersom dette ikkje blir gjort gar tilleggsjorda tilbake til allmenningen. Fjellstyret kan
palegge bruksrettshavaren a fijerne eventuelle gjerde. Varsel om dette skal sendast skriftleg med tre
vekers varsel.

Dersom gjerdet ikkje blir fierna skal fjellstyret fijerne gjerdet for bruksrettshavaren si rekning.

Om jorda ligg nede i 10 ar kan retten mistast, eller visast ut pa ny.

§ 4-6 Rett til seter

Eigedom med beiterett som har behov for seter i samband med jordbruksdrifta, har rett til & fa utvist
seter av fjellstyret. Fjellstyret kan setje vilkar for utvisinga.

Bruksrettshavar kan fa utvist seter aleine eller saman med andre bruksrettshavarar.

Er setra ikkje teken i bruk i samsvar med opplysningar gitt i seknaden, eller med vilkar som er sette for
utvisinga, innan fem ar fra vedtaket er fatta, fell retten til den utviste setra bort.

Seter som er utvist etter lova her, ma drivast i samsvar med utvisinga i minst ti ar. Blir dette ikkje gjort,
fell retten til setra bort. Etter denne tidrsperioden gjeld tredje ledd i paragrafen her pd vanleg mate.
Forslag til § 4-6 fr& mindretal (Borgnes, Helmen, Velure, Jsteras)

Fjerde ledd gar ut
Forslag til § 4-6 farste ledd fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad)

Eigedom med beiterett som har behov for seter i samband med jordbruksdrifta, kan av fiellstyret fa
utvist setervoll til seterhus og kve. Fjellstyret kan setje vilkar for utvisinga.

Her deler utvalet seg som i § 4-4, der fleirtalet vil gje ein rett til & fa seter. Heller ikkje her er
det noko i NOU’en knytt til kommunen si rolle som jordbruksstyresmakt.

§ 4-7 Seter i bruk

Seter skal reknast for & vere i bruk sa lenge setervollen blir hausta, eller gjerda inn og nytta til beite.
Seter er ogsa i bruk om den blir nytta til anna naering basert pa driftsgrunnlaget pa garden.

Pa seter som er i bruk kan seterbrukaren, med Igyve fra fjellstyret, setje opp, utvide og endre hus og
endre arealet for inngjerding for ein rasjonell bruk av setra i jordbruksdrifta.

Seterbrukaren kan som ledd i gardstilknytt naering med samtykke fra fiellstyret leige ut seterhus i opp
til ti &r om gongen.

Reglane om dette gjekk for inn i seterforskrifta. No er dei fgreslege take inn i lova. Det er nok
at setervollen blir hausta til at setra er i bruk. Det som blir hausta kan seljast. Reglane er
meint & medverke til at kulturlandskapet blir vareteke og at bygningsmassen blir halde ved
like. Kulturlandskapet er tilhgve som kommunen har interesser i at blir ivaretake.

§ 4-8 Opphoyr av rett til seter

Rett til etablert seter fell bort dersom setra ikkje har vore i drift i ein periode pé 20 ar.

Retten fell ogsa bort nar seterbrukaren seier fra seg retten til etablert seter som ligg til
jordbrukseigedommen, eller med lgyve fra fjellstyret overfarer henne til annan bruksrettshavar med
rett til seter.

Fjellstyret skal fatte vedtak om at retten til utvist seter har falle bort nar vilkar for bortfall ligg fare.

Her blir regelen i noverande fjellov § 22 vidarefert. | kommentarane til paragrafen i NOU’en
er det sagt at dersom setervollen ikkje i det minsta har blitt hausta eller utnytta pa 20 ar kan
det tyde pa at eigedomen ikkje lengre har behov for setra. Perioden pa 20 ar er sett for at
korte avbrot i drifta i samband med generasjonsskifte, omlegging av drifta elller sjukdom ikkje
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skal fare til at retten fell bort.

§ 4-9 Ny utvising av etablert seter

Nar rett til utvist seter har opphayrt etter § 4-8, kan fjellstyret vise ut setervollen til eigedom med
allmenningsrett som treng seter i drifta, ogsa nar eigedommen har seter fra fgr. Fjellstyret skal i tilfelle
gjere vedtak om at den farre seterbrukaren skal fierne husa om han ikkje innan ei viss tid forer dei
over til den nye brukaren. Dersom seterbrukaren ikkje fiernar husa kan fjellstyret fijerne dei for
beitebrukaren si rekning.

Kommunen kan ha ei interesse her i hgve til bygningsmiljg og kulturlandskap, som og kan
inkludere bygningsmilja.

§ 4-10 Seter som ikkje lenger er i bruk der brukaren har allmenningsretten i behald

Nar setra ikkje blir vist ut til andre bruksrettshavarar, kan den tidlegare seterbrukaren sgke om & fa ha
seterhusa staande. Fjellstyret kan gi Igyve til at seterbrukaren kan ha seterhusa med ngdvendig tomt
vederlagsfritt i opp til ti &r om gongen. Seterbrukaren ma syte for & halde ved like husa pé setra.
Dersom det ikkje er aktuelt & vise ut setra, eller fjellstyret ikkje gir Igyve etter farste ledd, kan fjellstyret
ra over setervollen.

Dersom ingen av alternativa etter andre ledd er aktuelle kan fjellstyret palegge den tidlegare
seterbrukaren & fierne seterhusa. Dersom seterbrukaren ikkje fiernar husa kan fiellstyret fierne husa
for seterbrukaren si rekning.

Fjellstyret kan leige ut seterhus der seterretten har falle bort og der fjellstyret har hand om seterhusa,
for opp til ti &r utan rett til fornying til formal som kjem allmenta til gode.

Kommunen kan ha ei interesse her i hgve til bygningsmiljg og kulturlandskap, som og kan
inkludere bygningsmilja.

§ 4-11 Seter til eigedom der allmenningsretten har falle bort

Nar ein eigedom har mista allmenningsretten etter § 2-6, skal fiellstyret fatte vedtak om at retten til
seter knytt til eigedommen har falle bort.

§§ 4-9 og 4-10 gjeld tilsvarande.

Forslag til § 4-11 andre ledd fra mindretal (Utgard, Smistad, Velure)

8§ 4-9 og 4-10 andre oq tredje ledd gjeld tilsvarande. Dersom ingen andre har behov for setra, kan
den tidlegare seterbrukaren sgke Statskog SF om tomt til & ha husa staande. | tilfelle Statskog SF far
delt frg tomt oq finn at tomta kan overdragast, star faretaket fritt til om tomta skal festast bort eller
seljast til den tidlegare seterbrukaren.

Tilfelle der almenningsretten fell bort kan veere t.d. ved bruksrasjonaliserig. Altsa at ein gard
opphayrer og innmark, utmark, tun og hus i fiellet blir solgt kvar for seg. Fleirtalet fyljer her
reglane i §§ 4-9 og 4-10, inkludert rett til behalde husa i 10- arsbolkar. Mindretalet ynskjer at
det skal leggast til rette for at tidlegare eigar kan sgke om & fa ha husa stdande og eventuelt
fa kjgpt husa om tomta kan delast fra.

§ 4-12 Rett til utbygging av mindre kraftverk

Eigedom med jordbrukstilknytt bruksrett har rett til & fa bygge ut mindre kraftverk i allmenningen aleine
eller saman med andre bruksrettshavarar til eige forbruk. Det kan i bruksreglane fastsetjast at berre
fiellstyret skal disponere fallrettane, eller at fallrettar for bygging av kraftverk over ein viss starrelse ligg
til fiellstyret. Mindre kraftverk er her anlegg som fell under konsesjonsgrensene i vannfallrettigheitslova
§ 2 forste ledd.

Fjellstyret kan setje vilkar for eit layve.

Forslag til § 4-12 fra mindretal (Utgéard, Hjelle, Parmann)

Eigedom med jordbrukstilknytt bruksrett kan fa lgyve til & fa bygge ut mindre kraftverk i allmenningen
aleine eller saman med andre bruksrettshavarar til eige forbruk. Mindre kraftverk er i lova her kraftverk
som er laga for & forsyne den eller dei aktuelle setrene eller gardsbruk som ligg i allmenningen med
elektrisk straum.

Fjellstyret kan setje vilkar for eit layve.
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Forslag fré mindretal (Jama, Omma, Smistad)

§ 4-12 gar ut.

Her er og utvalet delt. Det er i sa fall snakk om mindre kraftverk, til eige forbruk. T.d. i
samband med stalsdrift. NOU’en seier ikkje noko om hgvet til m.a. plan- og bygningslova og
kommunen sine oppgaver her.

Lova sine paragrafer 4-13 til 4-26 gjeld skogsdrift og tilsvarar i det alt vesentlege
statsallmenningslova sine reglar. Eit tema er tilhgvet mellom Statsskog SF og Fjellstyret med
tanke pa drift og inntekter. R&dmannen gar ikkje neerare inn pa dette i denne omgang i det
ein reknar med at Fjellstyresambandet og Statsskog SF vil kome med uttaler her.

Kapittel 5 i forslaget gjeld jakt, fangst, felling og fiske og lovfestar ein del som blir ansett som
gjeldande rett. Tilheve ved kommunesamanslaing blir og omhandla.

§ 5-1 Definisjonar

Med innanbygdsbuande er meint personar som er fast busette i omradet der allmenningen ligg, eller i
bygd eller grend der innbyggarane fra gammal tid har utgvd allmenningsbruk i allmenningen.

Med utanbygdsbuande er meint personar som er busette i Noreg, men som ikkje er
innanbygdsbuande etter farste ledd.

Dette er ei viderefaring av gjeldande rett og endrar ikkje kretsen av kven som hgyrer til
denne gruppa. Ei endring er at krav til busetjing siste aret er ikkje vidarefart.

§ 5-2 Grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der allmenningen ligg
Grensene for omradet der allmenningen ligg skal vere i samsvar med kommunegrensene fra 1956 nar
det gjeld smaviltjakt unnateke bever, fangst av smauvilt, og villreinjakt og fiske. For jakt pa bever og
storvilt unnateke villrein skal grensene vere i samsvar med kommunegrensene fra 28. oktober 2015.

Dette er ei lovfesting av gjeldande rett for kven som er rekna som fast busette i omradet der
allmenninga ligg, jf. § 5-1. fyrste avsnitt.

§ 5-3 Administrering av jakt- og fiskerett m.v.
Fjellstyret administrerer retten pa vegner av alle med jakt- og fiskerett.
Dei som far layve til jakt og fiske etter dette kapittelet, kan ikkje selje eller leige denne retten vidare.

Faresegna er ikkje til hinder for at fjellstyra kan fordele nokre jakt/fiskekort til lokale
reiselivsbedrifter for at dei kan selje jakt- og/ eller fiskekort saman med utleige av hytter og
liknande, eller at fjellstyret sel via t.d. Inatur.

§ 5-4 Pris pa jaktkort

Kongen gir forskrift om pris péa jaktkort i statsallmenning.

Fjellstyret kan setje ulik pris for innanbygdsbuande og for utanbygdsbuande. Prisen kan ogsa setjast
ulik for smaviltjakt med og utan hund.

Det skal vere lik pris for innanbygdsbuande og utanbygdsbuande for jakt pa storvilt unnateke villrein.
Forslag til § 5-4 fra mindretal (Utgard, Omma)

Fjellstyret gjer vedtak om pris pa jaktkort i statsallmenning.
Fjellstyret kan setje ulik pris for innanbygdsbuande og for utanbygdsbuande.

Tredje ledd er lovfesting av regelen i jaktforskrifta for statsallmenningar. Utvalet er her delt
ved at fleirtalet vil viderfgre dagens ordning, medan mindretalet vil at det skal vaere opp til
fiellstyra & fastsetje pris og at den kan vaere ulik for innanbygds- og utanbygdsbuande.
Kommunen kan ha ei meining her knytt til pris og tilgjengelegheit.
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§ 5-6 Vedtak om at allmenningen skal vere med i eit storre jakt- eller fiskeomrade og om utleige
Fjellstyret kan gjere vedtak om at statsallmenning eller del av statsallmenning skal vere med i eit
starre jakt- eller fiskeomrade, nar dette er faremalstenleg av omsyn til utgvinga av jakta eller fisket i
allmenningen.

Under same vilkar kan fjellstyret gjere vedtak om at smauviltjakta eller fisket i statsallmenning eller del
av statsallmenning skal leigast bort til ein organisasjon som har fremje av jakt og fiske som formal.
Vedtak etter denne paragrafen ma godkjennast av departementet, og skal ikkje fere til at rettshavarar
blir stilt vesentleg darlegare enn fgr med omsyn til & kunne f& hgve til fiske.

§ 5-7 Uttale fra kommunen

Foar fiellstyret tek avgjerd etter §§ 5-6 farste og andre ledd, 5-9 andre punktum, 5-10 farste, andre og
tredje ledd, 5-11 andre, tredje oq fierde ledd, 5-12 andre oq tredje ledd, 5-13 andre ledd, 5-14 andre
ledd og 5-16 farste ledd, skal kommunen uttale seq. Er det usemje mellom fiellstyret og kommunen,

ma fiellstyrevedtaket leggast fram for departementet som tek avgjerd i saka.

Dette er ei vidarefering av gjeldande rett.

§ 5-10 Reguleringar i smaviltjakta

Fjellstyret kan regulere talet pa vilt av ulike slag som nokon kan felle eller fange, og regulere tida,
maten og omradet for jakta og fangsten.

Fjellstyret kan og regulere talet pa dei som kan fa hgve til & drive fangst av smavilt, pa dei som kan fa
hgve til & drive smauviltjakt utan hund og pa dei som kan fa lgyve til & drive jakt med hund pa slikt vilt.
Ved eventuell regulering av talet pa dei som kan fa hgve til smaviltjakt utan hund, ma fjellstyret sja til
at det blir ein rimeleg balanse mellom innan- og utanbygdsbuande.

Kongen gir forskrift om jakt pa smavilt i statsallmenning.

Dette er ei vidarefgring av gjeldande rett. Det vil og seie at rettleiinga fra Miljgdirektoratet om
60/40 regelen blir vidarefart, dvs. at maksimalt 60% av smauviltjakta utan hund kan bli
gyremerkt dei innanbygdsbuande. Fjerde ledd er ny og etter denne gir Kongen rammeverket
for fjellstyret sine reguleringer av smaviltjakta.

§ 5-12 Jakt pa storvilt unnateke villrein

| statsallmenning skal dei som er fast busette i Noreg ha rett til under like vilkar & oppna heve til
drive jakt pa storvilt unnateke villrein.

Fjellstyret kan dele opp allmenningen i ulike jaktfelt.

Dersom det er ngdvendig & regulere talet pa jegerar som far hgve til jakt pa storvilt unnateke villrein,
ma fjellstyret sja til at det blir ein rimeleg balanse mellom innanbygdsbuande og utanbygdsbuande
jegerar oq jaktlag.

Kongen gir forskrift om jakt pa storvilt unnateke villrein i statsallmenning.

Her er det og meint at 60/40 regelen skal gjelde vidare, der 60%kan gyremerkast
innabygdsbuande.

§ 5-15 Pris pa fiskekort

Kongen gir forskrift om pris pa fiskekort i statsallmenning.

For fiske med stong og handsngre skal prisen vere lik for innanbygdsbuande og utanbygdsbuande.
Prisen kan setjast ulik for innanbygdsbuande som far Igyve til fiske med anna slags reiskap enn stong
og handsngre, utanbygdsbuande som far slikt Iayve, og for personar som ikkje er busette i Noreg som
far lgyve til fiske med stong og handsngre. Prisen kan ogsa setjast ulik for fiske med stong og
handsngare, for fiske med oter og for fiske med faststdande reiskap.

Faresegnene i lakse- og innlandsfisklova om barns fiske gjeld tilsvarande.

Forslag til § 5-15 fra mindretal (Utgard, Omma)

Fjellstyret gjer vedtak om pris pa fiskekort i statsallmenning.

Prisen kan setjast ulik for innanbygdsbuande, utanbygdsbuande og for personar som ikkje er busette i
Noreg.

Foresegnene i lakse- og innlandsfisklova om barns fiske gjeld tilsvarande.
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Dette er og ei vidarefgring av gjeldande rett. Utvalet er delt i to, der mindretalet meiner at
fiellstyra skal fastetje prisen og at den kan setjast ulikt for innabygdsbuande og
utanbygdsbuande.

§ 5-17 Jakt- og fiskehytter og naust
Fjellstyret kan fare opp ngdvendige jakt- og fiskehytter og naust i statsallmenning. Statskog SF utviser
tomt til slike bygningar.

Dette er ei vidarefering av gjeldande lov.

§ 5-18 Jakt- og fiskebuer m.v. fra for 1920

Avtalar om rett til jakt- og fiskebuer m.v. fra far 1920 gjeld sé lenge bygningen blir halden ved like.
Dersom det ikkje er aktuelt & la bygningen falge med nar garden blir overdregen, skal slik bygning
tilforast fjellstyret i allmenningen. Med samtykke fré fiellstyret kan ein slik bygning overfgrast til annan
eigar av gard med bruksrett i allmenningen.

Forslag til § 5-18 fra mindretal (Utgérd, Smistad, Velure)

Avtalar om rett til jakt- og fiskebuer m.v. fra far 1920 gjeld sa lenge bygningen blir halden ved like.
Med samtykke fra fiellstyret kan ein slik bygning overfgrast til person som er innanbygdsbuande |jf.

§ 5-1, eller til eigar av gard med jordbrukstilknytt bruksrett i allmenningen. Dersom ei jakt- og fiskebu
blir overdregen til andre enn desse, har brukaren ikkje lenger rett til &8 ha bygningen staande i

allmenningen.
§ 6-3 [fra mindretal] gjeld tilsvarande

Dette er ein ny paragraf. Og synet i utvalet er delt. Fleirtalet sitt syn er at andre punktum skal
gjelde der garden som bua er knytt til skal seljast. Avtalen er knytt til person, ikkje eigedom
og retten til bua vil derfor fglgje med den som sel garden. Bua kan da overfgrast il fjellstyret.
Mindretalet vil ikkje at bua skal leggjast til fiellstyret, men at retten skal overfarast til person
som er innanbygdsbuande eller til eigar av gard med allmenningsrett.

Kapittel 6 gjeld grunndisponering. Det er i dag Statsskog SF som har grunnboksheimel i
statsallmenningane og lova er endra i samsvar med det.

§6-1 Grunndisponering

Grunndisponering kan berre gjerast av Statskog SF dersom ikkje anna er fastsett i lov.

Med grunndisponering blir meint stgrre, varige fysiske inngrep i grunnen som ikkje er ein konsekvens
av bruksrettsutgving eller fglger av anna saerskilt rettsgrunnlag.

Far Statskog SF tek avgjerd om grunndisponering, skal fjellstyret og i tilfelle allmenningsstyret uttale
seg om tiltaket.

Forslag til § 6-1 fra mindretal (Utgard, Jama, Omma, Smistad)

Grunndisponering kan berre gjerast av Statskog SF dersom ikkje anna er fastsett i lov.
Med grunndisponering blir meint fysiske inngrep i grunnen og anna arealdisponering som ikkje er
bruksrettsutgving eller folger av saerskilt rettsgrunnlag.

§ 6-2 Bortfeste og avhending

Statskog SF kan leige ut (feste bort) grunn i statsallmenningane.

Med dei unntak som fglger av tredje ledd i denne paragrafen kan grunn i statsallmenningane ikkje
avhendast til eige.

Det kan berre avhendast grunn:

a) som er dyrka eller skal brukast som gardsbruk eller som tilleggsjord som er arrondert til eit
gardsbruk

b) i szerlege tilfelle til byggetomter for bustadhus

c) til innlgysing av slike tomter etter tomtefestelova.

Forslag til § 6-2 tredje ledd fra mindretal (Utgard, Smistad, Velure)

Det kan avhendast grunn:
a) som er dyrka eller skal brukast som gardsbruk eller som tilleggsjord som er arrondert til eit

qardsbruk
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b) til byggetomter for bustadhus eller fritidshus

c) til innlgysing av slike tomter etter tomtefestelova

d) nar seter der allmenningsretten er fallen bort skal seljast, jf. § 4-11.
Forslag til § 6-2 fra mindretal (Utgdrd og Smistad)

e) til utbygging av vassfall nér falla pa tenleqg vis kan byggast ut til kraftoroduksjon.

Fleirtalet viderefgrer houvudregelen i noverande fjellov § 13 om at grunn i statsallmenning
ikkje kan seljast. Eit mindretal i utvalet foreslar & utvide unntaka fra forbodet mot avhending i
tredje ledd. Dei ynskjer at det skal opnast for avhending ved sal av byggetomter til fritidshus
og til innlgysning av slike tomter. Vidare nar det skal seljast seter der allmenningsretten har
falle bort. Og at tilleggsjord kan seljast der ho er arrondert saman med gardsbruk, sjglv om
ho ikkje er direkte tilgrensande. Det same gjeld til vassfall. For kommunen er dette relevante
spersmal i hgve til t.d. tilfelle der gardar opphayrer ved at tun, jord og utmark og stelar blir
selde og eigaren ynskjer a t.d. behalde stalen. | blant er det eit vilkar fra eigaren for a ga inn
for at garden blir delt opp slik.

§ 6-3 Szarleg om tomt til jakt- eller fiskebu
For retten til tomt til jakt- eller fiskebu som brukaren ikkje lenger har hgve til & ha, gjeld § 4-10.
Forslag til § 6-3 fra mindretal (Utgard, Smistad, Velure)

For retten til tomt til jakt- eller fiskebu som brukaren ikkje lenger har hgve til & ha, jf. § 5-18, kan
brukaren sgke Statskog SF om rett til tomta. | tilfelle Statskog SF far delt fra tomta og finn at tomta
skal overdragast star fgretaket fritt til & velje om tomta skal festast bort eller seljast.

Det same gjer seg gjeldande her fra mindretalet, som i § 6-3. Regelen ma sjaast i samband
med § 5-18 om jakt- og fiskebuer fra fgr 1920.

§ 6-4 Inntekter fra grunndisponering

Statskog SF er ansvarleg for a forvalte eit fond for grunneigarinntektene (grunneigarfondet), og for at
grunneigarinntektene blir delte mellom fondet og vedkomande fjellkasse.

Alle brutto inntekter fra grunndisponering skal fordelast likt mellom grunneigarfondet og vedkomande
fiellkasse.

Statskog SF skal bruke midlane i fondet til & dekke kostnader ved administrasjon av
statsallmenningane og til ein fellesorganisasjon for fjellstyra. Har grunneigarfondet overskot skal dette
nyttast til tiltak i allmenningane.

Statskog SF fgrer rekneskap for grunneigarfondet.

Forslag til § 6-4 fra mindretal (Utgéard, Jama, Omma, Smistad)

Statskog SF er ansvarleg for a forvalte eit fond for grunneigarinntektene (grunneigarfondet).

Alle inntekter frd grunndisponering gar inn pa fondet. Statskog SF dekker fgrst eigne kostnader med
drift og administrasjon i statsallmenningane.

Deretter skal midlane kvart ar fordelast likt mellom grunneigarfondet og vedkomande fjellkasse.
Inntekter fra for ikraftsetjinga av lova skal likevel berre delast for inntekter fra feste av hytter og hotell.

Paragrafen viderefgrer dagens fjellov § 12.

§ 7-2 Skogbruksplan

Det skal til ei kvar tid vere ein oppdatert skogbruksplan etter skogbrukslova § 5 for drift og skjgtsel av
skogen i ein statsallmenning.

Skogbruksplanen skal innehalde skogregistreringar som gir oversikt over skog- og miljgressursane pa
eigedommen og ein plan for forvaltninga av desse. Planen skal ogsa innehalde dei nadvendige
opplysningar om skogen og ein plan for avverking og investeringar.

Skogforvaltar etter § 7-1 har ansvaret for at skogbruksplanen blir utarbeida og oppdatert. Statskog SF
skal ha rett til & uttale seg om skogbruksplanen fer den blir fastsett.

Forslag til § 7-2 tredje ledd fra mindretal (Utgard, Jama, Smistad)

Statskog SF har ansvaret for at skogbruksplanen blir utarbeida. Fjellstyret skal ha hgve til & uttale seg
om skogbruksplanen fgr den blir fastsett.
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Kommunen har ei rolle her, knytt til skogbrukslovgivningen. Den er ikkje drgfta i NOU’en.

§ 7-4 Allmenningsfond

Fjellstyret skal ha eit allmenningsfond for kvar av dei allmenningane der fjellstyret administrerer
skogen.

Inntektene fra skogsdrifta i desse allmenningane skal ga inn i allmenningsfondet.
Allmenningsfondet skal nyttast til & dekke virkesretten der denne blir utavd etter § 4-16 og
investeringar i skogen i allmenningen som allmenningsfondet hayrer til.

Dersom det er klart at allmenningsfondet er tilstrekkeleg til & dekke skyldnadene etter fgresegna i
tredje ledd, kan fjellstyret med samtykke fra fellesorganisasjonen fare det overskytande over il
fiellkassa for bruk i samsvar med § 3-7.

Foresegna i § 11-2 gjeld tilsvarande.

Forslag til § 7-4 fra mindretal (Utgéard, Jama, Smistad)

Inntektene fra skogsdrift i allmenningane skal ga inn i allmenningsfondet. Kvar allmenning skal ha eit
allmenningsfond med mindre anna er bestemt av Statskog SF og fjellstyret i fellesskap. Det skal
likevel ikkje i noko tilfelle vere allmenningsfond der Statskog SF gir garanti for dekning av virkesretten.
Midlar i eit allmenningsfond skal overfgrast til Statskog SF dersom fgretaket garanterer for
virkesretten.

Alimenningsfondet blir forvalta av Statskog SF og fjellstyret i fellesskap.

Foresegna i § 11-2 gjeld tilsvarande.

Det er her ein del endringar som fylje av at Statsallmenningslova og noveerande fjellov blir
slegne i hop.

Kapittel 8 gjeld utleige.

Radmannen tek ikkje med noke derifra i denne omgang.

Kapittel 9 gjeld oppsyn

Radmannen tek ikkje noko med derifra, utanom & peike pa at dagens ordning ser ut til & bli
vidarefart i tilhgvet mellom oppsyn i fra fiellstyret og det som ligg under statens naturoppsyn.
Radmannen gjer merksam pa at det i forslag til § 13-5 om endring i andre lover gar fram i
pkt. 5 at det i naturoppsynslova § 2 er fgreslege ei endring. Det gar der fram at -i
statsallmeninger skal oppsyn etter denne lova ivaretas av fjelloppsynet. — ny fjellov §§ 9-1 og
9-2.

Kapittel 10 gjeld saksbehandling.

Kapittel 11 gjeld kapitalforvaltning, kontroll og rapportering.

Kapittel 12 gjeld tvistelgysing.

Kapittel 13 gjeld ymse fgreseqgner.

Radmannen tek ikkje med nok derifra i denne omgang.

I § 13-5 er det take inn forslag til_endringar i andre lover.
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Radmannen viser her til pkt. 4 i hgve til kommunen. Det er her forslag om at jordlova blir
endrai § 8, slik at « faresegnene om driveplikt i paragrafen her ikkje gjeld for jordbruksareal i
statsallmenningar som er utvist av fjellstyret.

KS sitt hgyringsnotat.

KS har take mal av seg a lage eit hgyringsnotat. Dette er enno ikkje sluttfgrt. R&dmannen er
kjent med utkastet og formannskapet er orientert om dette gjennom ei orienteringssak med
ein powerpointpresentasjon. Utkastet ligg ved saka.

Vurdering:

Radmannen meiner med dette & ha framstilt ei oversikt over vesentlige paragraferog der
peikt pa korleis dei kan veere av betydning for kommuna.

Radmannen meiner at heile saka kan sendast til departementet som bakgrunn for eit
hgyringsnotat, der kommunestyrets vedtak er kommuna sine formelle merknader.

Vurdering til dei enkelte lovparagrafane der radmannen rar til at kommunestyret kiem med ei
frasegn:

a. Til § 1-1, formal:

Fleirtalet og mindretalet er delt ved at mindretalet vil ha inn at lova skal fremje neeringslivet i
bygdene medan fleirtalet vil fglgje same linje som i dag. Radmann meiner at fleirtalet sitt syn
er mest i trdd med det statsallmenninga star for og rar til at kommunestyret ber
departementet slutte seg til fleirtalet sitt syn.

b. Til § 1-3, forvaltning:

At dei to lovene blir slatt saman og fjellstyret tek det samla ansvar verkar som ei forenkling
som ikkje vil skape store problem. Radmannen vil her ra til at kommunestyret ber
departementet slutte seqg til fleirtalet, at det blir eit fiellstyre som og administrerer skogen.

c. Til § 3-1 og § 3-3- Fjelistyret.

Utvalet er delt i synet pa om det kan veere eitt eller fleire fjellstyrer der det er meir enn ei
statsallmenning i ei kommune. Statsallmenningar handlar mykje og om kjensler og tilhgyrsle.
Og ved t.d. kommunesamanslaing blir det i lova lagt opp til at det ikkje blir endringar i kven
som har rettar der. Det verkar dermed som beste Igysinga at kvar kan ha eit eige styre med
tilhgyrsle. Radmannen vil ra til at kommunestyret ber departementet stgtte fleirtalet i utvalet
om at det kan veere fleire enn eitt fjellstyre i ei kommune.

d. Til § 3-5- motorferdsle lagt til fjellstyret.
Det naturlege er at kommunen sakshandsamer dette pa vanleg vis der det blir fremja
sgknader og i samband med det innhentar fiellstyret sitt syn. Rd&dmannen rar difor til at
kommunestyret ber departementet om & sja naerare pa tilhgvet til motorferdselslova, sidan
den ikkje er nemnt eller drgfta i have til dette.

e. Til § 4-3 utvising av gjetarbu.

Tilhgvet til plan- og bygningslova bar avklarast. Radmannen rar difor til at kommunestyret

Side 15 av 23



ber departementet om & sja neerare pa tilhgvet til plan- og bygningslova.
f. Til § 4-4 og § 4-5, rett til og opphoyr av tilleggsjord.

Det er positivt at det blir opna for tilleggsjord. Men her er det ikkje drafta noko om kommunen
skal ha ei rolle eller hgvet til jordlova. Radmannen rar til at kommunestyret ber
departementet om & sja naerare pa om kommunen bgr ha ei rolle her og hgvet til jordlova.

g. Til § 4-6 rett til ny seter.

Fleirtalet gir den som har behov for seter rett til dette. Mindretalet overlet det til fjellstyret sitt
skjgnn. Radmannen meiner det er positivt & ha ein rett der nokon har behov. Det kan verke
motiverande for dei som kan veer aktuell til dette. R&dmannen rar kommunestyret til & be
departementet stgtte fleirtalet sitt syn her.

h. Til § 4-7 seter i bruk

Det er positivt at det no blir take inn i lova kva som blir rekna som bruk. Radmannen rar
kommunestyret til & be departementet stgtte dette og innhaldet i paragrafen.

i. Til § 4-8, § 4-9 og 4-10, opphoyr av rett til seter,utvisning av etablert seter og
seter som ikkje er i bruk der brukaren har allmenningsretten i behold.

At det blir sett ein frist pa 20 ar er positivt i ei tid med store endringar i drift og driftsformer.
Radmannen meiner det er viktig at dette er forutsigbart for dei som har setrer. Det er viktig &
ha reglar som tek vare pa kulturmijaet i stgrst mogeleg monn. Det inkluderer og husa i
setergrendene. Radmannen meiner at desse reglane dekker dette, men at ein av den grunn
ma sja meir pa andre Igysningar enn a fierne hus som i dag er viktige faktorar i
seterlandskapet. Rd&dmannen rar kommunestyret til & statte feresegnene, men be om at
departementet ser naerare pa om det kan veere andre verkemiddel enn a i siste omgang
krevje hus fjerna.

j.  Til § 4-11, seter til eigedom der allmenningsretten har falle bort.

Mindretalet foreslar her at det kan bli opna for sal til den tidlegare eigaren pa vilkar som gar
fram av paragrafen. Dette er ein situasjon ein kan sta oppe i der nokon ynskjer a avvikle
garden ved a selje jord og utmark til andre gardar og tunet for seg. Ynskjet er ofte a behalde
stglen og i blant er det ein faresetnad fra den det gjeld for denne type driftsrasjonaliering.
Dette kan da strande pa at den det gjeld ikkje far behalde stglen sjglv. R&dmannen rar difor
til at kommunestyret her seier seg einig med og stgttar mindretalet i utvalet sitt syn og ber
departementet endre fgresegna i samsvar med dette.

k. Til § 5-2 grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der
allmenninga ligg.

Dette er ei avklaring ved at prinsippet som gar fram her blir nedfelt i lova og dermed skaper
klarheit for framtida, og om ein skulle kome i ein situasjon med kommunesamanslaing.
Radmannen rar til at kommunestyret stattar at dette no blir lovfesta.

1. Til § 5-4 og § 5-15, prisar pa jaktkort.
Fleirtalet held fast pa at Kongen gir forskrift om pris. Det kan verke som at dette gjer best

forutsigbarheit. Jakt og fiske skal veere tilgjengeleg for alle i kommunen med lag terskel.
Radmanen rar kommunestyret til her & be departementet stotte fleirtalet sitt syn.
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m. Til § 5-18, jakt og fiskebuer fra for 1920.

Utvalet sitt fleirtal opnar her for at slike ikkje gar til fiellstyret, men kan overdragast til andre.
Det kan verke som at det som er mest dynamisk og gjer mest handlingsrom i endra tider og
drift, er at ein her landar pa mindretalet sitt forslag. Radmannen rar kommunestyret til & be
departementet folje mindretalet sitt forslag.

n. Til § 6-2, bortfeste og avhending.

Utvalet sitt mindretal opnar her for ei anna lgysing enn det noverande fjellov har. Sezerleg
merkar radmannen seg at det i kommentarane er nemt dette med & kunne selja ei seter der
allmenningsretten har falle bort. Det er i dag ei stor endring i landbruket og fleire ynskjer a
kunne selja jord og skog til naboar og tunet for seg. Men mykje heng pa om dei kan behalde
det som mange er mest knytt til, og det er stalar. Ei lovfesting av dette vil veere positivt i hgve
til dette. Vidare ser radmannen at det er tilfelle der det kunne vore meir dynamisk om det
hvar hgve til a selje grunn for Statsskog SF. Samstundes er dette langsiktige verdiar som
ikkje lett skal avhendast og tapast fra bygdene. Radmannen er likevel komen til at han vil ra
kommunestyret til be departementet utrede naerare mindretalet sitt forslag her og til a statte
at stelar skal kunne seljast til den som hadde dei i tilfelle der allmenningsretten har falle bort.

o. Generelt.

Ein gjennomgang av NOU 2018:11 syner at oppdraget med a sja pa korleis kommunen si
rolle skal styrkast i hgve til statsallmenningane ikkje er via mykje merksemd. Vidare ser det
ut til at det kan vaere behov for at departementet ser naerare pa tilhgvet til jordlov, plan- og
bygningslov og motorferdselslova der det i fiellova der det er snakk om bygg og motorisert
ferdsle. Vidare meiner radmannen at det burde vore vurdert naerare om samarbeidsfora
mellom kommunen og fijellstyret vart formalisert. Dette pa bakgrunn av at statsallmenningane
bergrer store omrade i kommunen og det er viktig med samordning og felles forstaing i hgve
til kommunen sitt planverk og prioriteringar som ligg i dette. Eit spgrsmal er til demes om
kommunen kan ekspropriere i ei statsallmenning til gjennomfaring av ein reguleringsplan om
ein ikkje nar fram pa anna vis. Radmannen rar difor til at kommunestyret ber departementet
om & utrede ytterlegare korleis kommunen si rolle i hgve til statsallmenningane kan styrkast.
Og at kommunestyret vidare ber departmentet utrede lovforslaget i have til lover som det
rgrer ved, slik som plan- og bygningslov, her og bla.a. hgve til tiltak etter bygningsdelen og
spgrsmal om grunnerverv til gjennomfgring av reguleringsplan, jordlov og motorfedselslov.

p. Heyringsuttale fra KS

Denne ligg ikkje fare enno i endeleg form. Men radmannen vil réa kommunestyret til uttale at
det statter KS si hgyringsuttale sa langt som den ikkje er i strid med det kommunestyret har
sagt i si frasegn.

Radmannen legg saka fram med slikt forslag til vedtak:
Kommunestyret syner til radmannen si saksframstilling og vurdering og fattar fyljande vedtak:

a. Til § 1-1, formal:

Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet sitt syn.
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b. Til § 1-3, forvaltning:
Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet, at det blir eit fjellstyre som og
administrerer skogen.

c. Til § 3-1 og § 3-3- Fjelistyret.
Kommunestyret ber departementet statte fleirtalet i utvalet om at det kan veere fleire enn eitt

fiellstyre i ei kommune.

d. Til § 3-5- motorferdsle lagt til fjellstyret.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhagvet til motorferdselslova, sidan
den ikkje er nemnt eller drgfta i have til dette.

e. Til § 4-3 utvising av gjetarbu.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhgvet til plan- og bygningslova.

f. Til § 4-4 og § 4-5, rett til og opphoyr av tilleggsjord.
Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa om kommunen bgr ha ei rolle her og
hgvet til jordlova.

g. Til § 4-6 rett til ny seter.

Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn her.

h. Til § 4-7 seter i bruk

Kommunestyret ber departementet stotte dette og innhaldet i paragrafen.

i. Til § 4-8, § 4-9 og 4-10, opphayr av rett til seter,utvisning av etablert seter
og seter som ikkje er i bruk der brukaren har alilmenningsretten i behold.

Kommunestyret statter faresegnene, men bet om at departementet ser naerare pa om det
kan veere andre verkemiddel enn & i siste omgang krevje hus fjerna.

j.  Til § 4-11, seter til eigedom der allmenningsretten har falle bort.

Kommunestyret seier seg einig med og stgttar mindretalet i utvalet sitt syn og ber
departementet endre feresegna i samsvar med dette.

k. Til § 5-2 grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der
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allmenninga ligg.

Kommunestyret stattar at dette no blir lovfesta.

1. Til § 5-4 og § 5-15, prisar pa jaktkort.

Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn.

m. Til § 5-18, jakt og fiskebuer fra for 1920.

Kommunestyret ber departementet fglje mindretalet sitt forslag.

n. Til § 6-2, bortfeste og avhending.

Kommunestyret ber departementet utrede naerare mindretalet sitt forslag her og til a statte at
stglar skal kunne seljast til den som hadde dei i tilfelle der allmenningsretten har falle bort.

o. Generelt.

Kommunestyret ber departementet om a utrede ytterlegare korleis kommunen si rolle i hgve
til statsallmenningane kan styrkast. Kommunestyret ber departmentet utrede lovforslaget i
have til lover som det rgrer ved, slik som plan- og bygningslov, her og bla.a. i hgve til tiltak
etter bygningsdelen og spgrsmal om grunnerverv til giennomfgring av reguleringsplan,
jordlov og motorfedselslov.

p. Heyringsuttale fra KS

Kommunestyret statter KS si hayringsuttale sa langt som den ikkje er i strid med det
kommunestyret har sagt i si frasegn her.

Kommunestyret 31.01.2019:

Behandling:

Til § 1-1, formal:

Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet sitt syn.

Samrgystes vedteke

Til § 1-3, forvaltning:

Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet, at det blir eit fjellstyre som og
administrerer skogen.

Samrgystes vedteke

Til § 3-1 og § 3-3- Fjellstyret.
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Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet i utvalet om at det kan veere fleire enn eitt
fiellstyre i ei kommune.

Samrgystes vedteke

Til § 3-5- motorferdsle lagt til fjellstyret.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhgvet til motorferdselslova, sidan
den ikkje er nemnt eller drgfta i have til dette.

Samrgystes vedteke

Til § 4-3 utvising av gjetarbu.
Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhgvet til plan- og bygningslova.

Samrgystes vedteke

Til § 4-4 og § 4-5, rett til og opphayr av tilleggsjord.

Kommunestyret ber departementet om & sja naerare pa om kommunen bgr ha ei rolle her og
hgvet til jordlova.

Samrgystes vedteke

Til § 4-6 rett til ny seter.
Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn her.

Samrgystes vedteke

Til § 4-7 seter i bruk
Kommunestyret ber departementet stotte dette og innhaldet i paragrafen.

Samrgystes vedteke

Til § 4-8, § 4-9 og 4-10, opphoyr av rett til seter,utvisning av etablert seter og seter som
ikkje er i bruk der brukaren har allmenningsretten i behold.

Kommunestyret statter faresegnene, men bet om at departementet ser neerare pa om det
kan veere andre verkemiddel enn & i siste omgang krevje hus fjerna.

Samrgystes vedteke

Til § 4-11, seter til eigedom der allmenningsretten har falle bort.
Kommunestyret seier seg einig med og stettar mindretalet i utvalet sitt syn og ber
departementet endre fgresegna i samsvar med dette.

Magne Mjgs sette fram slikt forslag: Kommunestyret stattar mindretallet i utvalet sitt syn med
den endring at ein gar inn for feste framfor sal.

Forslaget fra Magne Mjgs vart vedteke med 19 mot 1 rgyst.
Til § 5-2 grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der allmenninga

ligg.
Kommunestyret stgttar at dette no blir lovfesta.
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Samrgystes vedteke

Til § 5-4 og § 5-15, prisar pa jaktkort.
Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn.

Samrgystes vedteke

Til § 5-18, jakt og fiskebuer fra for 1920.
Kommunestyret ber departementet fglje mindretalet sitt forslag.

Samrgystes vedteke

Til § 6-2, bortfeste og avhending.
Kommunestyret ber departementet utrede naerare mindretalet sitt forslag her og til a statte at
stglar skal kunne seljast til den som hadde dei i tilfelle der allmenningsretten har falle bort.

Magne Mijgs sette fram slikt forslag: Kommunestyret stgttar utvalet sitt fleirtalsforslag.
Forslaget fra Magne Mjgs vart vedteke med 19 mot 1 rgyst.

Generelt.

Kommunestyret ber departementet om a utrede ytterlegare korleis kommunen si rolle i hgve
til statsallmenningane kan styrkast. Kommunestyret ber departmentet utrede lovforslaget i
hagve til lover som det rgrer ved, slik som plan- og bygningslov, her og bla.a. i hgve til tiltak
etter bygningsdelen og spgrsmal om grunnerverv til giennomfgring av reguleringsplan,
jordlov og motorfedselslov.

Samrgystes vedteke

Hoyringsuttale fra KS

Kommunestyret statter KS si hayringsuttale sa langt som den ikkje er i strid med det

kommunestyret har sagt i si frasegn her.

Vedteke med 14 mot 6 rgyster.

KS- 03/19 Vedtak:

Kommunestyret syner til radmannen si saksframstilling og vurdering og fattar fyljande vedtak:
Til § 1-1, formal:

Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet sitt syn.
Til § 1-3, forvaltning:

Kommunestyret ber departementet slutte seg til fleirtalet, at det blir eit fjellstyre som og
administrerer skogen.
Til § 3-1 og § 3-3- Fjellstyret.

Kommunestyret ber departementet statte fleirtalet i utvalet om at det kan veere fleire enn eitt
fiellstyre i ei kommune.
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Til § 3-5- motorferdsle lagt til fjellstyret.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhgvet til motorferdselslova, sidan
den ikkje er nemnt eller drgfta i hgve til dette.
Til § 4-3 utvising av gjetarbu.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa tilhgvet til plan- og bygningslova.
Til § 4-4 og § 4-5, rett til og opphgyr av tilleggsjord.

Kommunestyret ber departementet om a sja naerare pa om kommunen bgr ha ei rolle her og
hgvet til jordlova.
Til § 4-6 rett til ny seter.

Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn her.
Til § 4-7 seter i bruk

Kommunestyret ber departementet statte dette og innhaldet i paragrafen.
Til § 4-8, § 4-9 og 4-10, opphoyr av rett til seter,utvisning av etablert seter og seter som
ikkje er i bruk der brukaren har allmenningsretten i behold.

Kommunestyret statter faresegnene, men bet om at departementet ser naerare pa om det
kan veaere andre verkemiddel enn & i siste omgang krevje hus fjerna.
Til § 4-11, seter til eigedom der alilmenningsretten har falle bort.

Kommunestyret stgttar mindretallet i utvalet sitt syn med den endring at ein gar inn for feste
framfor sal.
Til § 5-2 grenser for kven som er rekna som fast busette i omradet der allmenninga

ligg.

Kommunestyret stattar at dette no blir lovfesta.
Til § 5-4 og § 5-15, prisar pa jaktkort.

Kommunestyret ber departementet stotte fleirtalet sitt syn.
Til § 5-18, jakt og fiskebuer fra for 1920.

Kommunestyret ber departementet fglje mindretalet sitt forslag.
Til § 6-2, bortfeste og avhending.

Kommunestyret stgttar utvalet sitt fleirtalsforslag.
Generelt.

Kommunestyret ber departementet om a utrede ytterlegare korleis kommunen si rolle i hgve
til statsallmenningane kan styrkast. Kommunestyret ber departmentet utrede lovforslaget i
hagve til lover som det rgrer ved, slik som plan- og bygningslov, her og bla.a. i hgve til tiltak
etter bygningsdelen og spgrsmal om grunnerverv til gjennomfering av reguleringsplan,
jordlov og motorfedselslov.

Heyringsuttale fra KS

Kommunestyret statter KS si hagyringsuttale sa langt som den ikkje er i strid med det
kommunestyret har sagt i si frasegn her.
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