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Drammen kommune er positiv til enkelte av forslagene som fremkommer i den anbefalte modellen,
men stotter ikke forslaget 1 sin helhet. Etter kommunens syn er konsekvensene av de foreslatte
endringene ikke tilstrekkelig utredet. I det falgende vil kommunen gi sine merknader til enkelte av
endringsforslagene.

1. Utvidet pleiepengeordning

Pleiepengeordningen er et egnet virkemiddel til & kompensere for tapt arbeidsinntekt i forbindelse med
omsorg for syke barn. En utvidelse av denne ordningen far ikke direkte ekonomiske konsekvenser for
kommunene, ettersom den finansieres med statlige midler.

Kommunen er positiv til dette forslaget, som stetter opp under malsettingen om & gjore det lettere 4
kombinere arbeid og omsorg. For barn med alvorlig sykdom eller funksjonshemming vil det kunne
veere behov for 4 ha en kortere dag 1 barnehage/skole/SFO, slik at foreldrene m4 ha redusert arbeidstid.
Ordningen med graderte pleiepenger antas a ville avhjelpe dette behovet, og til en viss grad
kompensere for foreldrenes inntektstap. Det m4 imidlertid tas i betraktning at pleiepenger ikke erstatter
inntektstap ut over seks ganger grunnbelepet, og at det ikke skjer noen oppregulering av ytelsen over
tid.

Ettersom det ikke er utarbeidet noe konkret lovforslag om hvordan ordningen skal praktiseres, er det
ogsé uklart hvordan ytelsen skal samordnes med de kommunale tjenestene, og hvilke regler som skal
gjelde ved fastsettelse av dekningsgraden.
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2. Ny kommunal omsorgsstgnad og avvikling av hjelpestgnad og omsorgslgnn

Drammen kommune er i utgangspunktet positiv til forslaget om en ny omsorgsstenad etter nasjonale
satser. Dette vil gi en bedre skonomisk kompensasjon for de tyngste omsorgsoppgavene, og en mer
rettferdig og forutsigbar tildelingspraksis. Pa kort sikt vil en omlegging av systemet medfore
administrative kostnader, men ordningen vil pa lengre sikt kunne medfere en administrativ forenkling.
Det er en forutsetning at kommunene kompenseres fullt ut for alle ekonomiske og administrative
kostnader ved eventuelle endringer.

Kommunen stotter dreiningen fra kompensasjon for inntekt til kompensasjon for tjenester, og at
omsorgsstenaden graderes 1 forhold til mengden av avlastning eller andre kommunale tjenester. Det er
imidlertid en inkonsekvens i dette prinsippet ved at det foreslas som et vilkar for utbetaling av
omsorgsstenad at mottakeren har redusert arbeidstid eller ikke er i inntektsgivende arbeid. En
yrkesaktiv med full arbeidstid som i tillegg utforer et visst antall timer med omsorgsarbeid for
parerende vil dermed ikke fa kompensasjon for dette arbeidet, i motsetning til en deltidsarbeidende
som utfgrer tilsvarende antall timer med omsorgsarbeid. Dette innebaerer et insentiv som vil vere i
strid med malsettingen om likestilling, integrering og okt yrkesdeltakelse.

Det fremgér ikke entydig av forslaget om omsorgsstenaden er ment & vare en rettighet for mottakeren,
eller kommunen skal ha anledning til & uteve skjenn ved spersmal om tildeling. Drammen kommune
anser det ikke tilradelig med en eventuell rettighetsfesting, da dette vil gi mindre mulighet til & tilby
kommunale tjenester som alternativ til parerendeomsorg. Jnsket om & yte omsorg samsvarer ikke
nedvendigvis med egnethet og tilstrekkelige kvalifikasjoner for 4 utfere oppgavene. Kommunen har i
liten grad mulighet til & pavirke de parerendes valg, for eksempel der foreldre ensker & ha voksne barn
med utviklingshemming boende hjemme. I enkelte situasjoner er hjemmeomsorg ikke den beste
lesningen, men gkonomiske incitamenter kan forsterke tendensen til & velge dette alternativet. Et
eventuelt lovforslag ber derfor innebaere at kommunen far adgang til 4 foreta en skjennsmessig
vurdering der omsorgsstenad kan innvilges dersom dette er forenlig med brukerens behov for
forsvarlige tjenester.

Nar det gjelder avvikling av hjelpestenaden, er dette et tiltak som vil sld uheldig ut for familier der
omsorgspersonene er yrkesaktive. Foreldre som i dag har barn med forheyet hjelpestenad vil med de
foreslatte endringene ikke fa kompensasjon for betydelige omsorgsoppgaver i tillegg til 100%
arbeidsinnsats utenfor hjemmet. I svaert mange tilfeller vil det vere lite aktuelt at kommunen overtar
disse omsorgsoppgavene, og det ber derfor vurderes om det er andre virkemidler som kan tas 1 bruk for
a stimulere foreldre til & ivareta ekstraordinare omsorgsoppgaver kombinert med full yrkesaktivitet.

3. Ny lovfestet pargrendestgtte

Forslaget om pérerendestette inneholder flere viktige elementer. Samlet sett vil de foreslatte
virkemidlene kunne sikre bedre kvalitet i den omsorgen som gis av parerende. Kommunen anser det
positivt at det legges opp til tettere oppfolging av parerende, og at kommunen far en ekt mulighet til &
uteve internkontroll. De anbefalte ordningene innebaerer imidlertid en vesentlig ekning av kommunens
administrative oppgaver, og stiller krav til kommunens kompetanse og beredskap. Det mé derfor
tilferes tilstrekkelige ressurser til kommunene for a sikre at disse oppgavene blir tilfredsstillende
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Nér det gjelder parerendekontrakten vil denne vere et nyttig verktoy for 4 ivareta brukerens
rettssikkerhet. Det at begge parter inngar et forpliktende samarbeid vil kunne medvirke til &
profesjonalisere omsorgsarbeidet som utferes, og kommunen far storre mulighet til 4 bidra med
kompetansehevende tiltak, tilsyn og kontroll. Dette vil for mange parerende ogsé skape en tryggere og
bedre arbeidssituasjon.

Dersom omsorgsgiveren mottar omsorgsstenad vil det vare hensiktsmessig at dette inngar i
parerendekontrakten, ettersom denne stenaden skal kompensere for tjenesten som ytes, og det er
kommunen som utbetaler stenaden. I de tilfellene der parerende har rett til pleiepenger fra folketrygden
blir det mer uklart hvordan dette eventuelt skal reguleres i en parerendekontrakt. Pleiepenger skal
kompensere den parerendes inntektstap, og ettersom kommunen ikke forvalter pleiepengeordningen
anses det mindre naturlig at denne stenaden knyttes til kontrakten.

Naér det gjelder permisjonsrettigheter og vikarordninger, er det viktig at kommunen ma kunne sta fritt i
d organisere alternative tjenester. Det kan ikke vare krav om at tjenestene, for eksempel avlastning,
skal skje 1 brukerens hjem.

4. Alternative modeller

Drammen kommune har vurdert de alternative modellene, og slutter seg ikke til noen av disse
forslagene. Med den forventede ekningen i behovet for parerendeomsorg anser kommunen det
ngdvendig med okte skonomiske rammer, og det kostnadsneytrale forslaget anses derfor ikke aktuelt.
Kommunen anser det heller ikke onskelig med ansettelse av omsorgsgiver. Videre vil en
kontantstetteordning som skissert vare for lite malrettet, og anbefales derfor ikke. Det er avgjorende &
velge barekraftige losninger for fremtiden som gir best mulig ressursutnyttelse.

Med vennlig hilsen

Mari Kristine Rollag
radgiver







