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Heoringsuttalelse NOU 2011:17 ”Nar sant skal sies om parerendeomsorg — fra
usynlig til verdsatt og inkludert” fra Sandnes kommune

Sandnes kommune har mottatt NOU 2011:17 ”Nér sant skal sies om pérgrendeomsorg — fra usynlig
til verdsatt og inkludert”, til hering. Heringsfristen er satt til 15. august 2012. Uttalelsen legges fram
for formannskapet den 28. august, og falgelig ettersendes protokollen. Det tas forbehold om
endringer som falger av protokollen.

Generelt:
Sandnes kommune stetter mange av intensjonene og malsettingene i NOU 2011: 17, og noen av

tiltakene. Kommunen stetter ikke noen av modellene fullt ut. Likevel stetter kommunen noen av
tiltakene i utvalgets anbefalte modell, og det vil i det nedenstiende gjores rede for dette. Utvalgets
tre alternative modeller, som utvalget selv ikke stetter, med hhv forslag om - Kostnadsngytral
omsorgsstenad uten utvidet ordning med pleiepenger - At omsorgsgivere ansettes i kommunen -
Kommunal kontakistetteordning, vurderes ikke som aktuelle av Sandnes kommune, 1 samsvar med
utvalgets tilrddning. I den kostnadsneytrale modellen er de skonomiske konsekvensene for
kommunen svart usikre, og uten utvidet rett pa pleiepenger vil noen av intensjonene ved en
omlegging av stenadene falle bort og presset pd kommunale tjenester sannsynligvis gke. At
omsorgsgivere i denne type oppdrag skal ansettes 1 kommunen er ikke hensiktsmessig. Videre vil en
kontantstetteordning som skissert vaere lite mélrettet og anbefales ikke.

Anbefalt modell:

Utvalgets anbefalte modell bestér av tre hovedgrep. Disse vurderes forlopende i framstillingen:
1. Utvidet pleiepengeordning med inntil 20 — 50 % pleiepenger til foreldre med barn under

18 ar som har alvorlige varige lidelser

Sandnes kommune stotter utvalgets forslag om a utvide naveerende pleiepengeordning gjennom
Folketrygden til & omfatte foreldre til barn under 18 ar, der barnet har en alvorlig varig lidelse.
Dette vil gi ekt forutsigbarhet i forhold til dagens ordning der det bare ytes pleiepenger i akutte/
ustabile faser. Samtidig vil graderingen gi ekte intensiver for & fortsette tilknytningen til
arbeidslivet.
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2. Ny og forsterket kommunal omsorgsstenad med nasjonale satser. Den foreslitte
ordningen skal erstatte dagens hjelpestonad og omsorgslonn

Sandnes konimune vurderer at utvalgets forslag om en ny kommunal innretning av omsorgsstenad
som erstatter dagens hjelpestenad og omsorgslann vil vaere mer mélrettet, enklere og gi mer
helhetlige tjenester. Kommunen mener likevel at utvalget ikke har utredet de skonomiske
konsekvensene av ordningen. En gjennomfering av ordningen kan ikke igangsettes far en slik
grundig analyse er gjort og kommunen far full kompensasjon for merutgiftene. Sandnes kommune
sin faglige statte til intensjoner og innhold i utvalgets forslag avhenger derfor av ressurstilforsel.
Sandnes kommune sin vurdering av ekonomiske konsekvenser blir utdypet nedenfor i pkt 4.

Kommunen stotter at omsorgsstenaden ikke skal rettighetsfestes, men at hjelpebehovet og tiltak
vurderes skjennsmessig og helhetlig. Forslaget om at utmaling av omsorgsstenaden blir knyttet til
en vurdering av det samlede hjelpebehovet, vil bidra til forsvarlige tjenester 1 balanse mellom
kommunale tjenester og privat omsorg.

Kommunen stotter at det utarbeides nasjonale satser i ulike trinn for stenaden. Dette vil sikre skt
likhet.

Ny ordning vil fare til at familier som pr { dag mottar hjelpestenad ikke vil 3 dette kompensert
gjennom ny omsorgsstgnad. Utvalget mener det er viktig & styre knappe ressurser mot de tyngste
omsorgsoppgavene, Prinsippet stottes av kommunen. Likevel kan og vil dette fare til gkt
etterspersel etter kommunale tjenester som kompensasjon. Utvalget har ikke utredet
administrative og skonomiske konsekvenser av dette for kommunen.

3. Lovfestet parerendeststte i kommunene med tiltak som verdsetter og inkluderer de
parsrende og kvalitetssikrer tjenestene

Sandnes kommune er skeptisk til generell lovfestet parerendestette slik den er beskrevet fra
utvalget. Det undersirekes at privat omsorg har stor betydning og at et godt samarbeid mellom
kommunen og private omsorgsgivere er viktig. Kommunen mener at eksisterende lovverk 1 all
hovedsak ivaretar de hensyn den foreslatte ordningen er ment & dekke. Pirarendes rettigheter etter
pasient- og brukerrettighetsloven, krav om koordinerende enhet og rett til individuell plan, danner
sammen med kvalitetsforskriften tilstrekkelige formelle rammer for tjenestene. Parerende som
mottar omsorgsstenad inngér oppdragskontrakt med kommunen. Dette gjelder ogsd i dagens
ordning for omsorgslennsmottakere. Utvalgets konkrete anbefalinger kan ivaretas gjennom ny
veileder for omsorgsstenad.

Utvalget anbefaler at parerende far oppleering og veiledning. [ denne sammenheng er det ogsé
viktig 4 understreke helseforetakenes veiledningsplikt til bide foresatte/parerende og til de
kommunalt ansatte som {olger opp brukeren. Leerings- og mestringssentrene i
spesialisthelsetjenesten har ogsé en viktig rolle. Kommunen vil gjerne gke opplering og veiledning
til parerende, men ser at innenfor gjeldene ressursrammer er dette utfordrende. @kte overferinger
og statlig satsning pa parerendeomsorg vil kunne danne grunnlag for ekt fokus pa oppleringstiltak
for parerende.



For Sandnes kommune er det viktig at private relasjoner blir ivaretatt og ikke blir en del av det
kommunale tjenesteapparatet. Rettigheter og tiltak som gar ut over de rammer som ligger i dagens
ordning med oppdragsavtaler, som f.eks. forsikringsordninger og vikar-/permisjonsrettigheter kan
bidra til 4 gi kommunen ansvar pé det privatrettslige omradet som ikke er gnskelig. Kommunen
ensker 4 opprettholde dagens praksis med oppdragsavtaler. Det er ogsa problematisk om
kommunen far et formelt ansvar for internkontroll og kvalitetssikring av parerendeomsorg nér det
formelle grunnlaget for dette verken er tilstede eller enskelig. Forsvarlighet 1 parerendeomsorg mi
sikres gjennom vurdering ved tildeling av omsorgsstenad og ved at omsorgsstenad blir gitt i
kombinasjon med kommunale tjenester. Kommunen m4 std fritt 1 valg av hjelpeform og avlastning
ut fra forsvarlighetshensyn.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser

Generelt mener Sandnes kommune at konsekvensene av de foreslitte endringene ikke er
tilstrekkelig utredet. Dette gjelder ressurser til bdde gkte administrative oppgaver, kompetansebehov
og opplering, dirckte kostnader knyttet til ordningene, skt pdgang til kommunale tjenester,
utbygging og drift av gkte avlastningstjenester mv.

KS har bestilt en FoU-rapport som beregner merkostnadene for kommunene. Tallene er usikre, men
i et middelkostnadsscenario er det beregnet en merkostnad for kommunene pd 570 millioner arlig
ved implementering av Nou'ens anbefalinger. Kostnadene 1 oppsettet er hovedsakelig knyttet til okt
pagang av avlastningstjenester. I tilegg kommer kostnader knyttet til implementering: opplaring,
klagesaker 1 overgangsperioden, tilpassing av fagsystemer, oppdriving av avlastningskapasitet, okt
pagang pi kommunale tjenester for brukere/ parerende som ikke kvalifiserer til omsorgslenn/
pleiepenger og som mister hjelpestenaden.

Videre peker rapporten pa behov for:

- Tydelige kriterier og retningslinjer for & sikre likebehandling

- God koordinering mellom stat og kommune for a hindre kasteballproblematikk og
kostnadskrevende administrasjon

- Kompatible fagsystemer

Sandnes kommune mener at intensjonene med NOU en er viktige, og stotter deler av utvalgets
anbefalte modell, men at det er behov for ytterligere utredning med ressurs tilforsel og
fullfinansiering for eventuelle endringer kan gjennomferes.
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