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Forskrifter om rammeplaner for leererutdanning trinn 8-13 - hering

Vi viser til brev fra Kunnskapsdepartementet 31. august 2012 om forskrifter om rammeplaner for
lererutdanning trinn 8-13. Universitetet i Oslo (UiO) vil kommentere forslagene til forskrifter om
femarig integrert lektorutdanning og praktisk-pedagogisk utdanning for trinn 8-13.

Rammeplaner og nasjonale retningslinjer

UiOs utdanninger har tradisjonelt ikke veert regulert av rammeplaner, med unntak av den ettrige
praktisk-pedagogiske utdanningen. Universitetet har selv fastsatt lzereinnholdet i utdanningene
som tilbys, og har lagt stor vekt pa at dette skal vaere faglig solide utdanninger med hgy kvalitet
som er relevante for samfunn og arbeidsliv.

Det framgar av heringbrevet at det er utarbeidet nasjonale retningslinjer for lektorutdanning og for
PPU, men at disse ikke fastsettes av KD og derfor ikke sendes pa hering ni. Status og forvaltning av
disse retningslinjene er uklart for UiO. Retningslinjene er ogsa uklare i form, det vil si at noe gir
inntrykk av & vere veiledende retningslinjer mens andre avsnitt har mer forskrifts form. Det er
svaert beklagelig at retningslinjenes status ikke har veert avklart i forkant av heringsprosessen.

Det er utvilsomt at departementet med hjemmel i uh-loven har fullmakt til 4 fastsette ramme-
planer, men vi har problemer med & se hvilken status de nasjonale retningslinjene vil ha. Vi ser
ikke at fullmakten til & fastsette styringsdokumenter kan delegeres videre i rammeplan, og spesielt
ikke til et organ utenfor departementet. UiO gnsker primert at punktet om nasjonale retningslinjer
tas ut av forskriften. Alternativt gnsker vi at de nasjonale retningslinjene sendes pa hering sammen
med en avklaring av deres juridiske status og hjemmelsgrunnlag, da de kan p&virke
implementeringen av rammeplanen.

Siden forslaget peker pa Universitets- og hggskolerddet og Nasjonalt rad for lererutdanning, kan
det veere naturlig 4 se til UHRs veiledende karakterbeskrivelser og veiledende forskrift om phd-
utdanning: dokumentene forvaltes av UHR og har preg av & vaere konsensusdokumenter for
sektoren, men de har ingen formell status for institusjonene selv tar dem i bruk hos seg selv.

Det er ogsa et uklart forhold mellom forskriftsutkastets § 4 om fastsettelse av programplaner og
uh-lovens § 3-3 om studieplaner. Loven gir adgang til 4 delegere dette, mens merknadene til
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forskriftsutkastet kan leses slik at dette ikke skal kunne delegeres. Forskriften kan ikke vere
strengere enn loven, og vi foreslar at punktet fjernes fra forskriften for & unngé dobbeltregulering.

Lektorutdanning — behov for faglig fordypning

Et av kjennetegnene ved dagens integrerte lektorutdanning er fokus pa hey faglig kompetanse hos
de ferdige kandidatene. I et samfunn der gyldig kunnskap har stigende omlgpshastighet, vil skolen
ha behov for leerere med en beredskap til 4 mgte ny kunnskap og med kompetanse til 4 delta i
utviklingen av denne kunnskapen. Videre er det konsensus om at leerernes fagkompetanse er en
avgjerende faktor for & oppné gode leeringsresultater i skolen. Dette understreker behovet for
lzerere med solid fagkompetanse og fordypning.

Mulighet for fagfordypning har ogsé vart viktig for rekruttering til lektorutdanningen ved
universitetene, og dagens lektorstudenter framhever dette som utslagsgivende for deres valg. A
sikre god rekruttering til lektorutdanningen er avgjerende for framtidas skole. I dialog med skolene
er nettopp den tunge fagligheten trukket fram som en viktig kvalitet ved lektorutdanningen.

UiO mener det er viktig & verne om den faglige fordypningen og solide fagkompetansen de
universitetsutdannede leererne representerer i norsk skole. UiO har i dag 180 sp i fag 1 (inkl.
ex.phil.), men stotter at minimumskravet til fag 1 (inkl. ex.phil.) m4 vaere minst 160 sp.

Lektorutdanning - praksis og integrasjon

Praksis i skolen er en svart viktig leeringsarena, og vi ser at lektorstudentene etterlyser tettere
kobling til praksisfeltet. UiO har satset méalrettet pa 4 styrke koblingen mellom utdanning og
praksis, blant annet gjennom etableringen av universitetsskoler. UiO er derfor positive til mal-
setningen om & styrke praksiskomponenten i lektorutdanningen, men vil peke pa konsekvenser av
forslaget.

En femarig integrert lektorutdanning er et tettpakket studielep, og dagens organisering er
resultatet av en avveining mellom studentenes behov for solid faglig fordypning og behov for
profesjonsrettet kompetanse. UiOs ser det som sveert viktig at man ved gkning av praksis-
komponenten s langt som mulig unngér at dette gér p& bekostning av den faglige fordypningen.
For & utdanne bedre laerere og styrke profesjonsdelen er det like viktig & sikre hgy kvalitet i praksis-
opplaringen som det er & gke volumet til 100 dager.

Et krav om 100 dager praksis vil gjore det vanskeligere & samordne fagundervisningen for lektor-
studentene med undervisningen for de ovrige studentene i faget, og lektorstudentene risikerer & ga
glipp av undervisning og andre leeringsfremmende aktiviteter i fagstudiene sine. UiO mener at
lektorstudentene i storst mulig grad ber felge ordinere fagemner, fordi dette gir et storre og rikere
leeringsmilje og styrker fagidentiteten. Det er viktig at leerere har et perspektiv pa faget som
strekker seg ut over faget slik det er i skolen. Bruken av ordinare fagemner er ogsi med pa 4 sikre
faglig nivé og kobling til forskning, noe som ofte framheves i studentundersgkelser.
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UiOs lektorutdanning inneholder i dag 75 dager praksis. En gkning av praksiskomponenten til 100
dager vil forutsette en tilsvarende gkning i finansieringen av lektorutdanningen. Det kan dessuten

vare behov for en gradvis opptrapping av praksiskomponenten, slik at badde UiOs fagmiljeer og de
samarbeidende skolene far tid til 4 justere opp kapasiteten i takt med forbedret finansiering.

UiO mener ogsa at kravet om a fordele praksis pé 4 av 5 studiear gir lite fleksibilitet, serlig nér det
gjelder studentutveksling. UiO har et mal om gkt internasjonalisering, og kravet om praksis i 4 av 5
studiedr gjor det vanskelig 3 tilrettelegge for utveksling i studietiden. UiO foreslar derfor at kravet
til fordeling av praksis endres fra «minst fire av fem studieir» til «over flere studieir».

Lektorutdanning - fordypningsoppgave

UiO stetter malsetningen om 3 stille hgye faglige krav til studenter som skal ta lektorutdanningen.
A bruke en fordypningsoppgave som stoppunkt i tredje studiedr vurderes imidlertid ikke som en
god lgsning. I forskriften er det hgyst uklart hva en slik fordypningsoppgave skal inneholde, hvor
omfattende den skal veere, hva som legges i “fordypning”, og hvordan denne skal benyttes som et
stoppunkt. Kravet om fordypningsoppgave er dessuten et element som binder opp deler av fag 1
eller fag 2, og som ferer til redusert fleksibilitet mht. organiseringen av studielapet.

UiO vurderer fortlapende hvilke elementer som bgr inngd i fag 1 og fag 2, og oppgaveemner inngér
i flere av retningene pa UiOs lektorprogram. Dette bgr imidlertid ikke vaere et forskriftskrav, og det
er ikke hensiktsmessig & ha en slik oppgave som et stoppunkt. UiO foreslar derfor at avsnittet om
obligatorisk fordypningsoppgave i lektorprogrammet tas ut av forskriften.

Lektorutdanning — fordeling mellom lavere og hoyere grads studier

Forslaget til forskrift stiller som krav at 60 prosent av utdanningen skal defineres som lavere grads
studier, mens 40 prosent av utdanningen skal kunne defineres som hayere grads studier. UiO
onsker ikke at dette skal formuleres som et strengt tallfestet krav i forskriften.

Forslaget slar fast at utdanningen skal vaere femarig og pa masterniva. Forslaget slar ogsa fast at
utdanningen skal organiseres pé en mite som sikrer progresjon og sammenheng mellom de faglige
elementene som inngar. Innenfor denne generelle rammen ber det veere opp til institusjonene selv
& sikre bredde, dybde og progresjon i utdanningslapet. UiO foreslar derfor at avsnittet om 60/40-
fordeling mellom lavere og hayere grads niva tas ut av forskriften.

Praktisk-pedagogisk utdanning - opptakskrav

UiO stetter malsetningen om en faglig sterk leererutdanning og om at flest mulig lzerere ber ha
utdanning p& masterniva. Et krav om mastergrad som opptakskrav til praktisk-pedagogisk
utdanning (PPU) vil imidlertid fa stor betydning for rekrutteringen til l&ererutdanningen, og man
vil f4 en modell uten fleksibilitet.

Ettarig PPU kan i dag tas etter fagstudier p& enten bachelor- eller masternivi. Den kan ogsa tas
parallelt med en masterutdanning. Flere velger dessuten praksis i skolen underveis for 4 preve ut
egen egnethet for leereryrket. Studentene kan slik sette sammen studieforlgpet sitt p& ulike méater
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tilpasset studieprogresjon, motivasjon og livslgp. Etter dagens modell finnes det alts& mange veier
til en fagmaster med PPU. UiO framhever at det er viktig 4 ivareta denne fleksibiliteten i studie-
lopet for & sikre rekrutteringen til leereryrket.

UiO framholver at en bachelorutdanning er en god faglig grunnutdanning, som i kombinasjon med
PPU vil utdanne kandidater skolen har behov for, sarlig innenfor realfag og humaniora og pa
trinnene 8-11. Skolene har gjennom arbeidslivsundersekelser vist at de verdsetter hoyt den
kompetansen kandidater med bachelorgrad og PPU har. Vi mener at kravet om master som
opptaksgrunnlag til PPU svekker bachelorgradens relevans. UiO stetter derfor ikke krav om
mastergrad for opptak til PPU.

Praktisk-pedagogisk utdanning - skolefag

UiO mener at det i en del tilfeller er problematisk & kreve to skolefag som opptaksgrunnlag til PPU.
Dette gjelder for eksempel sprakfag som kinesisk og arabisk, som legger beslag pa hele bachelor-
grader. UiO mener det er viktig at opptaksreglene i den nye rammeplanen &pner opp for denne
typen globalisert kunnskap i norsk skole.

I tillegg vil UiO papeke at krav om master i et skolerelevant fag som gir undervisningskompetanse
vil fore til at studenter med masterstudier i fag som pedagogikk og spesialpedagogikk og studenter
med master fra andre profesjonsutdanninger enn lererutdanningen ikke vil kunne fa opptak til
PPU. Dette kan igjen resultere i vanskeligheter med & rekruttere kvalifiserte larere til den store
bredden av programfag i videregéende opplaring. UiO anser det derfor som uheldig 4 binde et
eventuelt masterkrav til et skolerelevant fag.

Jkonomiske konsekvenser

I forbindelse med statsbudsjettet for 2014 har UiO allerede spilt inn til departementet at praksis-
komponenten i lektorutdanningen er underfinansiert. En gkning av antall dager praksis i
utdanningen vil ytterligere forverre dette.

UiO har som mal 4 tilby landets beste lektorutdanning. UiOs lektorutdanning skal vaere en godt
integrert, forskningsbasert og profesjonsrelevant utdanning. En faglig god lektorutdanning krever
neert samarbeid mellom de involverte fakultetene, skoleeiere og enkeltskoler. For 4 sikre praksis-
opplaring av hoy kvalitet samt sikre sammenhengen mellom fag og praksis i utdanningen, er
institusjonene avhengig av tilstrekkelig finansiering.

UiO foreslér en styrking av finansieringen av lektorutdanningen med bakgrunn i gkningen av
praksiskomponenten. Det foreslas for 2014 en gkning p 10 millioner kroner. En gkning i antall
studieplasser framover ma skje innenfor finansieringskategori C.

UiOs forslag til endringer i forskrift om rammeplan for lektorutdanning:

e 1§ 3fjernes folgende setning: "Utdanningen skal veere nivadifferensiert: 60 % av utdanningen
skal defineres som lavere grads studier, mens 40 % av utdanningen skal kunne defineres som

O 9

studier pé heyere grads niva”.
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o 18§ 3 fjernes folgende setning: "I fag I eller fag II skal det i tredje studieér inngd fordypnings-
oppgave som skal vurderes med karakteruttrykket bestatt / ikke bestatt”.

¢ 18§ 3 endres setningen ”Studentene skal ut i praksis i minst fire av fem studieér” til “Studentene
skal ut i praksis flere studiear”.

e 1§ 3 endres setningen “All praksis ma vaere avsluttet og bestétt for avsluttende eksamen” til “All
praksis ma vere avsluttet og bestétt for utdanningen er fullfert”. Det er uklart hvilken eksamen
som er “avsluttende” i det femarige lektorprogrammet, og regelen gir rom for misforstaelser.

e § 4 fjernes fra forskriften, siden bestemmelser om vedtak av studieplan allerede framgér av
universitets- og hayskoleloven § 3-3, tredje ledd.

e § 5 fjernes fra forskriften, siden bestemmelser om godskriving og fritak allerede framgar av
universitets- og hgyskoleloven § 3-5. Det ligger allerede et vilkér i loven om at ekstern
utdanning kan brukes bare ”i den utstrekning de oppfyller de faglige krav for en bestemt
eksamen, grad eller utdanning ved institusjonen” (§ 3-5, forste ledd).

UiOs forslag til endringer i forskrift om rammeplan for PPU:

o § 4 fjernes fra forskriften, siden bestemmelser om vedtak av studieplan allerede framgar av
universitets- og hgyskoleloven § 3-3, tredje ledd.

e § 5 fjernes fra forskriften, siden bestemmelser om godskriving og fritak allerede framgar av
universitets- og hgyskoleloven § 3-5. Det ligger allerede et vilkir i loven om at ekstern
utdanning kan brukes bare i den utstrekning de oppfyller de faglige krav for en bestemt
eksamen, grad eller utdanning ved institusjonen” (§ 3-5, forste ledd).

e § 6 omarbeides slik at det er mulig 4 studere PPU ogsa etter fullfart bachelorgrad. Opptaks-
kravene ber utformes slik at to undervisningsfag er normalordningen, men likevel slik at det
kan gis unntak i visse tilfeller.

Med hilsen

sz Juothod /Y idox_
nebde

Rektor unn-Elin Aa. Bjer
universitetsdirekter
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