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HORINGSSVAR - ENKLERE REGLER, BEDRE ANSKAFFELSER.
FORENKLING AV DET NORSKE ANSKAFFELSESREGELVERKET

Forslag til vedtak:

Stavanger kommune slutter seg i hovedsak til forslagene fra flertallet. Nar det gjelder forslagene om
storrelsen pé terskelverdiene (punkt 1.2.5), praktiseringen av skriftlighetskravet (punkt 1.2.6) og
reglene om helse- og sosialtjenester og andre szrlige tjenester (punkt 1.2.18) stetter kommunen
mindretallets forslag.

Sammendrag

NOU 2014:4 Enklere regler — bedre anskaffelser er sendt p& hering med heringsfrist 31. oktober
2014. Bakgrunnen for denne utredningen skyldes endringer i EU-direktivet, som ligger til grunn for
det norske anskaffelsesregelverket. I tillegg er anskaffelsesregelverket supplert med bestemmelser
som norsk lovgiver har ansett som hensiktsmessig & vedta, men som gér videre enn hva EU/EQS-
retten krever. Norsk lovgiver har saledes overoppfylt direktivene ved 4 pilegge offentlige
oppdragsgivere strengere regler enn det anskaffelsesdirektivet krever.

De siste arene har det vart fremsatt massiv kritikk mot anskaffelsesregelverket. Mye av kritikken har
rettet seg mot den sa@rnorske delen av regelverket, som gjelder anskaffelser under EU/EQ@S-
terskelverdiene. Et stort antall oppdragsgivere og leveranderer oppfatter deler av regelverket som for
detaljert, komplisert og formalistisk. Vekst i klage- og rettssaker inneberer ogsa at bade leveranderer
og oppdragsgivere ser behov for & knytte til seg anskaffelsesfaglig kompetanse.

Hensikten med NOU 2014:4 er 4 avdekke et eventuelt behov for & endre det nasjonale regelverket
med sikte pa forenkling og ekt fleksibilitet. Utvalget har vurdert de samfunnsekonomiske gevinstene
i form av mer effektiv ressursutnyttelse ved okt konkurranse og mindre korrupsjon opp mot de
samfunnsekonomiske kostnadene som folger med anvendelsen av anskaffelsesregelverket.

Dette heringssvaret er en anbefaling om hvilke av utvalgets forslag Stavanger kommune bor slutte
seg til. Horingssvaret er utarbeidet i samarbeid med representanter fra innkjepsavdelingene i
kommunene Sandnes og Sola. Den enkelte kommune sender imidlertid inn egne heringssvar.



Rédmannens vurdering
| det felgende belyses radmannens vurderinger og anbefalinger.

1. _Overordnede betraktninger

Rédmannen vil innledningsvis fremheve at Stavanger kommune mener at det er behov for en
forenkling av regelverket om offentlige anskaffelser da det oppleves som uoversiktlig og komplisert.
supplert av praksis fra KOFA (Klagenemnda for offentlige anskaffelser) som til tider kan oppleves
som noe firkantet.

At regelverket oppleves som uoversiktlig og komplisert gjor det vanskelig 4 anvende for bide ikke-
jurister og jurister. Fordi anskaffelsesregelverket skal anvendes av bade spesialiserte innkjepere og
av personer som har en innkjeperrolle i tillegg til andre arbeidsoppgaver, er det svart viktig at
regelverket er oversiktlig og enkelt & bruke. Det er ikke tilfelle i dag.

Videre preges anskaffelsessituasjonen av at mindre feil kan fere til at en konkurranse ma
gjennomfores pa ny, pa tross av at det er lite sannsynlig at feilen har virket inn pa resultatet i
konkurransen. Regelverket oppleves derfor som svert formalistisk.

R&dmannen mener pa denne bakgrunn at regelverket har gatt for langt i detaljstyring av
innkjepsprosessen. Sanksjonssystemet gjor ogsa at man som offentlige oppdragsgiver ofte ma
kvalitetssikre innkjopsprosessen i sé stor grad at selv de minste anskaffelsene kan bli svart tid- og
ressurskrevende.

Gjennomgang av enkelte av punktene i utvalgets forslag

Det vil i det folgende bli foretatt en gjennomgang av enkelte av punktene i utvalgets forslag, slik det
presenteres i kapittel 1 i NOU 2014:4 (presentert i vedlegget kalt sammendrag NOU).

Utvalgets punkt 1.2.1 Formaél

Stavanger kommune slutter seg til flertallets forslag om & rendyrke anskaffelsesloven § 1 som
formélsbestemmelse ved & ta ut de delene av bestemmelsen som er & anse som virkemidler, Nytt
forslag til formalsbestemmelse vil etter dette ha folgende ordlyd;

Loven og tilhorende forskrifter skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser og
konkurranse om offentlige kontrakter.

Utvalgets punkt 1.2.2 Grunnleggende prinsipper

Stavanger kommune stotter forslaget om & samle de grunnleggende prinsippene i en felles
bestemmelse i anskaffelsesloven § 5. Som en konsekvens av dette vil § 3-1 i forskriften ikke bli
viderefort.

Til spersmélet om hvilke prinsipper som skal fremga av § 5, sa deler Stavanger kommune flertallet
sitt synspunkt om at innholdet i de @vrige prinsippene i dagens regelverk fanges opp av prinsippene
som fremgdr av § 5 i det nye forslaget. Det nye forslaget vil derfor, etter var oppfatning, ikke
innebare noen realitetsendring.

Utvalgets punkt 1.2.3 Ikke-anskaffelsesfaglige hensyn

Stavanger kommune slutter seg til flertallets forslag om & ta bestemmelser som tradisjonelt anses &
ivareta ikke-anskaffelsesfaglige hensyn, herunder livssykluskostnader, universell utforming og
miljemessige konsekvenser, ut av regelverket. Vi er enige med flertallet i at gjeldende bestemmelser
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er lite egnet til & ivareta disse hensynene. [ tillegg er det ikke hensiktsmessig a ha et regelverk med
bestemmelser som ikke kan hdndheves av domstolene fordi de utelukkende er av «motiverende art».

Stavanger kommune vil understreke at vi anser disse hensynene som viktige & ivareta, men vi mener
at de kan ivaretas mer effektivt pa annen méte enn som motiverende bestemmelser i
anskaffelsesforskriften, for eksempel gjennom relevante sektorbestemmelser. Regelverket om
offentlige anskaffelser skal gjelde generelt og for alle anskaffelser, men disse hensynene er ikke
nedvendigvis like relevante i ethvert tilfelle.

Det pépekes ogsa at selv om disse hensynene skulle utga fra regelverket vil ikke kommunen vere
avskaret fra 4 ta ikke-anskaffelsesfaglige hensyn der det anses som hensiktsmessig.

Hensynet til forenkling tilsier etter dette at disse hensynene utgér fra regelverket.

Utvalgets punkt 1.2.4.1 Unntak for kontrakter med anslatt verdi under 100 000 kroner

Stavanger kommune slutter seg til flertallets forslag om & unnta kontrakter med en anslatt verdi
under 100 000 kroner fra regelverket.

Vi vil likevel papeke at vi anser det som en god regel at lov om offentlige anskaffelser ogsé gjelder
for de mindre anskaffelsene under kroner 100 000. I praksis har vi sett at det ofte gir en skonomisk
besparelse & for eksempel underseke pris hos flere leveranderer, En bestemmelse om at lov om
offentlige anskaffelser ogsé skal gjelde for mindre belep kan i tillegg vare til hinder for korrupsjon
og at offentlige kontrakter tildeles pa bakgrunn av «kjennskap og vennskap». Vi opplever det heller
ikke som veldig ressurskrevende & for eksempel sjekke prisen for et produkt hos tre ulike
leveranderer.

Selv om flertallets forslag skulle bli vedtatt vil oppdragsgiver likevel ha valgfrihet i forhold til om
det er enskelig a innhente tilbud fra flere tilbydere for anskaffelser under kroner 100 000. Vi vil i den
forbindelse pépeke at vi opplever at avdelingene i kommunen har stort fokus pa & finne den beste
markedsprisen pé varer og tjenester som skal kjepes inn og som er av lavere belop.

Innfering av flertallets forslag vil imidlertid innebzre et betydelig forenklingsgrep, og dette hensynet
er bakgrunnen for at vi stetter opp om flertallets forslag.

Utvalgets punkt 1.2.5 Terskelverdier

Stavanger kommune er av den oppfatning at den nasjonale terskelverdien pa kroner 500 000 (eks.
mva.) ber heves. Terskelverdien har sttt urert siden 2005 noe som i realiteten innebarer at den i
realiteten er lavere nd enn den var da den opprinnelig ble fastsatt. P4 denne bakgrunn stotter
Stavanger kommune mindretallets forslag om & heve terskelverdien til kroner 600 000.

Til sparsmélet om differensiering av terskelverdien mener kommunen at det er behov for en hoyere
terskelverdi innenfor omrader som bygg- og anlegg og «sarlige tjenester». Vi stoetter derfor
mindretallets forslag om at terskelverdien ber vaere 600 000 kroner for vare- og tjenestekontrakter, 3
millioner kroner for bygge- og anleggskontrakter og 3 millioner kroner for kontrakter om «serlige
tjenester».

Utvalgets punkt 1.2.6 Skriftlighetskrav

Stavanger kommune stotter mindretallets forslag om & viderefere protokollplikten. Véar erfaring er at
det ikke er tid- eller ressurskrevende & fere protokoll, samtidig som det er praktisk & ha all vesentlig
informasjon om en anskaffelse samlet i et dokument. Dette vil ogsa lette arbeidet ved for eksempel
internrevisjon.



Utvalgets punkt 1.2.8 Prosedyrer

Stavanger kommune slutter seg til flertallets forslag om & gjore forhandlinger til en valgfri del av alle
anskaffelser. P4 den méte vil det offentlige fa et spillerom tilsvarende det private har. I tillegg vil
oppdragsgiver slippe & matte vurdere grensen mellom tillatte avklaringer og ikke-tillatte endringer av
tilbud, samt & matte avvise konkurransedyktige tilbud fordi regelverket ikke gir oppdragsgiver
handlingsrom til & avklare feil og uklarheter.

Ettersom tilbyderne pa tidspunktet for innlevering av tilbud ikke vet om oppdragsgiver vil ta initiativ
til forhandlinger, tror vi ikke tilbyderne kommer til & levere tilbud som er darligere enn de ville gjort
i en anbudskonkurranse med forhandlingsforbud.

For det tilfelle at flertallets forslag vedtas, mener Stavanger kommune at det vil vare behov for en
avklaring av forholdet mellom forhandlingsretten og forholdet til god forretningsskikk. Kan det for
eksempel tenkes at oppdragsgivers valg om 4 ikke gé i forhandlinger for & avklare et uklart tilbud vil
kunne stride mot prinsippet om god forretningsskikk?

Utvalgets punkt 1.2.10 Kommunikasjon og elektroniske verktoy

Stavanger kommune stotter flertallets forslag om & innfere en regel om plikt til elektronisk
kommunikasjon under gjennomferingen av en konkurranse. Vi stetter ogsé forslaget om at det blir
tillatt & levere tilbud per e-post frem til reglene om elektronisk kommunikasjon trer i kraft.

Utvalgets punkt 1.2.12 Dokumentasjon av kvalifikasjonskrav

Stavanger kommune mener at det vil innebare en betydelig forenkling & tillate at leveranderene
leverer egenerklaring som forelopig bevis pa at de oppfyller kvalifikasjonskravene. Kommunen
stotter derfor utvalget sine forslag under dette punktet.

Utvalgets punkt 1.2.16 Tilbudet

Stavanger kommune stotter samtlige forslag som fremsettes under dette punktet. A erstatte regelen
om at et tilbud skal vare signert med et krav om at tilbud skal vare bindende, samt & oppheve
kravene om at tilbud skal vere lukket og merket vil innebare at kommunen slipper 4 matte avvise
tilbydere pé sveert formalistiske grunnlag, Ogsa reglene om registrering av innkomne tilbud,
tilbudsapning og rekkefelgen pé evalueringen fremstar som formalistiske og kan med fordel
oppheves.

Utvalgets punkt 2.1.17 Avvisning

Stavanger kommune stotter forslagene fra flertallet under dette punktet. Vi stotter ogsé flertallets
forslag om at oppdragsgivere skal ha anledning til & bortforhandle vesentlige avvik for anskaffelser
omfattet av den nasjonale delen av regelverket. En slik regel vil vere konkurransefremmende.

Utvalgets punkt 1.2.18 Helse- og sosialtjenester og andre srlige tienester

Stavanger kommune stetter forslaget fra mindretallet om & innfere en nasjonal terskelverdi pé kroner
3 millioner for kontrakter om s®rlige tjenester, noe som innebzrer at kontrakter under denne verdien
ikke vil vare omfattet av utvalgets forslag til nytt nasjonalt prosedyreregelverk. Disse kontraktene vil
likevel vaere underlagt regelverkets grunnleggende prinsipper om konkurranse og effektiv bruk av
samfunnets ressurser.

Videre stotter vi forslaget om & innfere en sarlig adgang til 4 tildele kontrakter pa bakgrunn av
brukervalg inne helse- og sosialsektoren, bdde som avropsmekanisme i rammeavtale og som
tildelingskriterium i ordinzre kontrakter.



Stavanger kommune stotter ogsé utvalgets forslag om & innfore en serbestemmelse som fastslar at
det for kontrakter om helse- og sosialtjenester ikke gjelder en hovedregel om maksimal varighet pa
fire &r, men at rammeavtalens varighet skal tilpasses brukerens behov og kontraktens
formal/gjenstand. Ved denne type kontrakter er det viktig at det er brukerens behov som stér i
sentrum. Regelen som foreslas vil trolig medfere at brukerne far mer stabile forhold enn det som er
tilfelle etter dagens regelverk.

Utvalgets punkt 1.2.19 Utvalgets alternative forslag til regler — et minimumsregelverk

Stavanger kommune deler utvalgets oppfatning av at et nasjonalt minimumsregelverk ikke behover a
angi mer enn en plikt til & felge de grunnleggende prinsippene. Vi stiller oss for evrig svart positive
til forslaget om at det skal igangsettes et preveprosjekt for noen utvalgte oppdragsgivere som skal
teste ut et minimumsregelverk.

Konklusjon - Heringssvar

Stavanger kommuner er av den oppfatning det er behov for forenkling av det nasjonale regelverket
om offentlige anskaffelser.

Stavanger kommune slutter seg i hovedsak til forslagene fra flertallet. Nar det gjelder forslagene om
storrelsen pa terskelverdiene (punkt 1.2.5), praktiseringen av skriftlighetskravet (punkt 1.2.6) og
reglene om helse- og sosialtjenester og andre serlige tjenester (punkt 1.2.18) stetter kommunen
mindretallets forslag.

Inger Ostensjo Kristine C. Hernes
Radmann Okonomidirekter
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Innkjepssjef

Karen Mauritzen Midboee
Réadgiver

Vedlegg
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