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Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 11. august 2023,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslar i
denne proposisjonen endringer i lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) kapit-
tel 15 Stenad til enslig mor eller far.

Forslagene, som bygger pa heringsnotatet
som ble sendt ut 24. mars 2023, har som formal a
oke synligheten av og bevisstheten om Norges
folkerettslige forpliktelser med hensyn til trygde-
koordinering for stenadene til enslig mor eller
far i folketrygdloven kapittel 15. I tillegg foreslas
det to materielle endringer som tilrettelegger for
en noe enklere saksbehandling av stenadene nar
disse nd behandles i trdd med trygdeforord-
ningens regler for familieytelser. Forslaget
knyttet til unntakene fra kravet om forutgidende
medlemskap krever ikke lovendring, og vil der-
for ikke bli omtalt neermere i denne proposi-
sjonen.

Forslagene gjelder:

— ny folkerettsmarker etter modell fra de til-
svarende markerene som er satt inn i andre
kapitler i loven

— synliggjering av adgangen til 4 kunne oppholde
seg i andre EQS-stateri § 15-3

— innfering av en tidsbegrensning pa seks méane-
der for unntaket fra kravet om yrkesrettet akti-
vitet ndr unntaket gis pd grunn av manglende
barnepass, § 15-6 femte ledd

— at varigheten pa nye stenadsperioder knyttes
til barnets alder i stedet for tidspunktet for rett
til barnehageplass, § 15-8 farste ledd.

1.1 Bakgrunnen for forslagene

Stenadene til enslig mor eller far har lang histo-
rikk. Helt fra starten har det veert en mélsetting at
stonadsmottakeren delvis skal forserge seg selv
ved eget arbeid. Stenadene har over tid, i takt med
samfunnsutviklingen, veert endret en rekke
ganger.

De Castbergske barnelover som ble vedtatt i
1915, hadde til hensikt & bedre den sosiale, juri-
diske og ekonomiske stillingen for ugifte medre
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og barna deres. De rettighetene som disse lovene
ga til barn fedt utenfor ekteskap, ble i europeisk
sammenheng ansett som sveart radikale. Ved
siden av en rettslig likestilling og arverett, inne-
holdt lovene ogsé viktige endringer knyttet til fast-
settelse og innkreving av bidrag. Dette innebar
béde at barnets far i sterre grad ble ansvarliggjort,
men ogsé at barnets mor kunne fa mer stotte fra
det offentlige om hun av ulike grunner ikke fikk
bidrag fra barnets far.

I 1919 ble det i Oslo kommune innfert en
kommunal morstrygd til alenemedre som kan ses
pa som forleperen til dagens stonad til enslig mor
eller far. Ytelsen var lav, og det var en forutsetning
at alenemoren delvis ogsa skulle forserge seg selv
ved eget arbeid. For 4 motivere til arbeid, ble
morstrygden forst redusert nar arbeidsinntekten
oversteg et fastsatt fribelop. Inspirert av Oslo-
trygden innferte etter hvert ogsd enkelte andre
kommuner egne kommunale trygdeordninger til
alenemadre. Ved utgangen av 1953 hadde om lag
130 kommuner en form for kommunal morstrygd.

Ved lov 20. juni 1964 nr. 1 om enkje- og mors-
trygd, ble det innfort en statlig og landsdekkende
trygd til enker og ugifte medre. Det ble lagt til
grunn at det primeert var barnets far som hadde
forsergeransvaret for mor og barn ved skilsmisse
og separasjon, og skilte og separerte medre ble
derfor ikke omfattet av den statlige ordningen.
Ogsa i den statlige morstrygden var det et mal om
at alenemoren, umiddelbart eller pa sikt, skulle
forserge seg selv ved eget arbeid.

Da folketrygdloven ble vedtatt i 1966, ble lov
om enkje- og morstrygd tatt inn som to ulike
kapitler i loven, med ulike vilkar for de to person-
gruppene. Formaélet med stenadene til de enslige
medrene var fortsatt at alenemoren skulle for-
serge seg selv ved eget arbeid, men ogsa & gi dem
en midlertidig hjelp til selvhjelp for at de skulle
kunne komme i arbeid. Personkretsen ble etter
hvert utvidet til ogsd & omfatte skilte og separerte
alenemedre, og senere ogsa fedre med alene-
omsorg for barn.

St.meld. nr. 35 (1994-95) Velferdsmeldingen la
grunnlaget for en sterre omlegging av stenadene
til enslig mor eller far. Denne omleggingen, som
tradte i kraft 1. januar 1998, var begrunnet i de
store samfunnsendringene som hadde skjedd nar
det gjaldt kvinners utdanningsniva, deltakelse i
arbeidslivet og tilrettelegging for smébarns-
foreldre, med barnehageutbygging, forlenget for-
eldrepermisjon mv. Med disse endringene 14 det
na til rette for at aleneforeldre, i sterre grad enn
tidligere, skulle kunne forserge seg selv ved eget
arbeid. Det ble derfor innfert som vilkar for rett til

overgangsstenad, et krav om at aleneforelderen
maétte veere i yrkesrettet aktivitet fra barnet var tre
ar. I tillegg ble ogsé stenadsperioden redusert til
tre ar. Det ble dessuten satset pd muligheten for a
kunne gjennomfere utdanning med overgangs-
stenad, slik at aleneforelderen skulle kunne
styrke eller etablere varige band til arbeidslivet.

Etter 1998 har barnehagedekningen blitt ytter-
ligere forbedret og det er ogsé innfert kommunale
skolefritidsordninger. Fra 2012 ble derfor vilkaret
om yrkesrettet aktivitet og forutsetningen om &
vaere selvforserget ved eget arbeid, ytterligere
skjerpet, og kravet gjelder na fra barnet er ett ar.
For 4 understreke plikten til selvforsergelse ble
det i 2013 tatt inn en ny bestemmelse om at det
ikke kan gis overgangsstenad til personer som
uten rimelig grunn selv har sagt opp et arbeids-
forhold.

Fra 2016 er det gjort ytterligere grep for a
styrke motivasjonen til 4 g& over i arbeid, og
gjennom det understotte at formalet med stena-
den er a sikre inntekt i en begrenset periode mens
aleneforelderen forbereder seg pa a forserge seg
og barnet fullt ut ved eget arbeid. For & sikre at
utdanning med overgangsstenad styrker mulig-
heten for & fa arbeid, ble det stilt krav om at utdan-
ningen skal anses biade som nedvendig og som
hensiktsmessig for 4 kunne komme i arbeid.
Arbeids- og velferdsetatens ansvar for a folge opp
stenadsmottakere og sette i verk tiltak ved behov
ble ogsa tydeliggjort i loven. For a sikre at vilkaret
om aleneomsorg er oppfylt, at den yrkesrettede
aktiviteten blir gjennomfert som forutsatt, og at
Arbeids- og velferdsetaten skal kunne folge opp
stenadsmottakerne pa en god maéte, ble perioden
aleneforelderen kunne motta stenadene i utlandet
redusert vesentlig. I Prop. 115 L (2014-2015)
punkt 4.4 la departementet til grunn at denne inn-
strammingen i muligheten for & kunne oppholde
seg utenfor Norge ogsa gjaldt for opphold i andre
EQS-stater:

«For flere trygdeytelser er det begrensninger i
adgangen til 4 fi utbetalt stenaden i utlandet,
og for flere typer ytelser gir EQS-regelverket
(forordning 883/2004 - trygdeforordningen)
begrensninger i muligheten for 4 gi regler som
hindrer eksport av ytelsen. Stenadene i folke-
trygdloven kapittel 15 er ikke omfattet av
trygdeforordningen. Norge star derfor fritt til &
utforme regler om adgang til eksport av stena-
der til enslig mor eller far.»

I forkant av inngéelsen av E@QS-avtalen i 1994,
gjorde departementet en vurdering av de ulike
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trygdeytelsene opp mot forordning (EQF) nr.
1408/71 (den dagjeldende trygdeforordningen).
Basert pa diskusjoner med Europakommisjonen,
ble det fra norsk side lagt til grunn at folketryg-
dens stenader til enslig mor eller far ikke falt
innenfor virkeomradet for den dagjeldende for-
ordningen. Denne vurderingen fremgér av St.prp.
nr. 100 (1991-92) Om samtykke til ratifikasjon av
Avtale om Det europeiske skonomiske samarbeids-
omrdde (EDS), undertegnet i Oporto 2. mai 1992,
side 260:

«Folketrygdlovens kapittel [...] om stenad til
enslige, skilte og separerte forsergere ma
antas & ligge utenfor Avtalens materielle virke-
omrade. I de fleste andre land i EDS er slike
ytelser en del av sosialhjelpsordninger og ikke
trygdeordninger».

Dette ble ogséa lagt til grunn da forordning (EF)
nr. 883/2004 (trygdeforordningen) ble tatt inn i
norsk rett i 2012.

I forbindelse med behandlingen av en ankesak
anmodet Trygderetten ved brev 26. januar 2022,
EFTA-domstolen om en radgivende uttalelse knyt-
tet til om overgangsstenaden er omfattet av det
materielle virkeomradet til trygdeforordningen
som enten en familieytelse eller en ytelse ved
fodsel, og hvorvidt det har noen betydning for
vurderingen at det gjelder et krav om & vaere i
yrkesrettet aktivitet for & kunne motta overgangs-
stenad. EFTA-domstolen konkluderte i sak E-2/
22 (overgangsstenad) med at en ytelse som over-
gangsstenaden ma anses som en familieytelse

etter trygdeforordningen artikkel 3 nr. 1 bokstav j,
og at kravet om yrkesrettet aktivitet ikke er rele-
vant for denne vurderingen. I en Kjennelse satt
med utvidet rett 30. august 2022 konkluderte
Trygderetten med det samme (TRR-2020-1763).

Pa grunnlag av avgjorelsene fra Trygderetten
og EFTA-domstolen legger departementet til
grunn at det er rettslig avklart at overgangsstenad
til enslig mor eller far i folketrygdloven kapittel 15
omfattes av trygdeforordningens regler om
familieytelser. Departementet legger til grunn at
det samme ogsa vil métte gjelde for tilleggsstona-
der og stenad til skolepenger til enslig mor eller
far som gis etter folketrygdloven § 15-11, og for
stonad til barnetilsyn til enslig mor eller far som
er i arbeid mv., jf. folketrygdloven § 15-10.

Dette betyr blant annet at forutsetningen i
Prop. 115 L (2014-2015) om at innstrammingen av
oppholdskravet ogsa vil gjelde innenfor EQS-
omréadet, ikke lenger kan legges til grunn.
Departementet gjor i punkt 4.1 neermere rede for
hvilken betydning det har at stenadene na anses
som familieytelser etter trygdeforordningen.

Det knytter seg stor usikkerhet til i hvilken
grad tilstrommingen til ordningen vil oke som
folge av at den nd regnes som en ytelse til familien
og ikke en individuell rett til aleneforelderen, saer-
lig fordi det ikke lenger kan kreves at stenadsmot-
takeren selv har en tilknytning til Norge for rett til
stenad. Departementet vil folge neye med pa
hvilke konsekvenser dette far, bade nar det gjel-
der tilstromming og forvaltnings- og kontroll-
messige utfordringer.
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2 Hering

2.1 Departementets forslag til
lovendringer

Departementet sendte et forslag om endringer i
folketrygdloven kapittel 15 pa hering 24. mars
2023. Hoeringsfristen ble satt til 5. mai 2023.

Forslagene har som formal & eke synligheten
av og bevisstheten om Norges folkerettslige for-
pliktelser med hensyn til trygdekoordinering for
stenadene til enslig mor eller far i folketrygdloven
kapittel 15. I tillegg er det ogsa foreslatt materielle
endringer for & sikre at formalet med stenadene
fortsatt ivaretas nér stenadene na behandles etter
trygdeforordningen og endringen vil ogsa tilrette-
legge for en noe enklere saksbehandling i disse
tilfellene.

I heringsnotatet er det foreslatt & ta inn en ny
folkerettsmarker. Folkerettsmarkeren er utformet
i trdd med de tilsvarende folkerettsmarkerene
som ble tatt inn i de andre stenadskapitlene i
folketrygdloven ved endringslov av 25. november
2022 nr. 86. I tillegg foreslar departementet i
heringsnotatet & synliggjore E@S-forpliktelsene i
oppholdskravet i § 15-3, ved 4 ta inn i lovteksten at
stenadsmottaker og barnet kan ha rett til & motta
stenader ogsd ved opphold i andre EQS-stater.
Retten til 4 kunne motta stenader ved opphold i
andre EQS-stater vil imidlertid ikke gjelde ubetin-
get, men forutsetter at minst én i familien fortsatt
er trygdedekket i Norge.

For & sikre at perioder uten aktivitet ikke blir
unedvendig lange, foreslo departementet videre
at det blir innfert en tidsbegrensning for unntaket
fra kravet om yrkesrettet aktivitet i § 15-6 femte
ledd pa seks maneder.

Det ble ogsa foreslatt at varigheten for nye
stenadsperioder som gis til en stenadsmottaker
som tidligere har mottatt stenad i en full ste-
nadsperiode, jf. § 15-8 faorste ledd andre punktum,
blir knyttet opp til barnets alder i stedet for tids-
punktet hvor barnet far en rett til barnehageplass
etter barnehageloven.

I det samme heringsnotatet ble det i tillegg
foreslatt enkelte endringer i forskriftsbestemmel-
ser som gir unntak fra kravet om fem éars forutgé-
ende medlemskap i folketrygden, og at Trygde-

retten far kompetanse til 4 behandle anker pé ved-
tak etter disse unntaksbestemmelsene. For stona-
dene til enslig mor eller far er kompetansen til 4 gi
unntak fra kravet om forutgdende medlemskap og
unntak fra Trygderettens kompetanse lagt til
departementet. Disse forslagene er derfor fulgt
opp av departementet ved forskriftsendringer, og
omtales av den grunn ikke naermere i denne lov-
proposisjonen.

2.2 Hogringsinstansene

Horingen ble publisert pd departementets hjem-
mesider slik at den var allment tilgjengelig. I til-
legg ble heringsnotatet sendt direkte til felgende
instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Trygderetten

Sametinget

Akademikerne

Aleneforeldreforeningen

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den Norske Advokatforening

Foreningen 2 Foreldre

Hovedorganisasjonen Virke

Juridisk radgivning for kvinner

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsréadet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner

MannsForum

Norges Kvinne- og familieforbund

Norsk Fosterhjemsforening

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

UNIO

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)
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Det har kommet inn syv heringsuttalelser. Av
disse, har felgende tre instanser hatt reali-
tetsmerknader til forslagene:

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Landsorganisasjonen i Norge (LO)
MannsForum

Disse heringsinstansene har meddelt at de ikke
har merknader:

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Arbeids- og velferdsetatens yrkesorganisasjon
(AVYO)

2.3 Generelle merknader fra
hgringsinstansene

Det vil bli redegjort neermere for heringsinstanse-
nes merknader til de enkelte forslagene i herin-
gen i punkt 5 til 8 i proposisjonen. I dette punktet
gis det bare en kortfattet oversikt over det gene-
relle inntrykket av heringsinstansenes vurdering
av forslagene.

De heringsinstansene som har hatt reali-
tetsmerknader (Arbeids- og velferdsdirektoratet,
LO, MannsForum) stetter forslaget om & synlig-
gjore de EOQSrettslige forpliktelsene til trygde-
koordinering ved & ta inn en folkerettsmarker i
folketrygdloven kapittel 15, og at forpliktelsen
ogsa synliggjeres i oppholdskravet i folketrygd-
loven § 15-3.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) uttrykker at
den er positiv til at ogsa tilleggsstenadene og
stenad til barnetilsyn i folketrygdloven kapittel 15
er vurdert som familieytelser etter trygdeforord-
ningen.

MannsForum har en merknad knyttet til innret-
ningen av stenadsordningen, og mener selve ord-
ningen som sidan er foreldet og at den skaper kon-
flikter mellom foreldrene som ikke ivaretar barnets
beste. De peker ogsa pa at folketrygdens stenader
til enslig mor eller far i liten grad er tilpasset sam-
funnsutviklingen nér det kommer til familie- og
samlivsmenstre og likestilling av foreldreskap:

«[o]vergangsstenaden er en gammel stenad,
fra den gang samfunnet hadde en annen struk-
tur, hvor mannen gikk pa jobb og forserget
familien. Ved et brudd i familien métte kvinnen

derfor plutselig skaffe seg inntekt selv, noe som
typisk krevde en utdannelse, men i dag hvor
kvinner for det forste er eldre nar de far barn og
for det annet allerede har veert i arbeidslivet fal-
ler dette behov bort. Selv under samlivet er det
i dag typisk at begge foreldrene jobber, si at
den ene foreldre skal tilgodeses med over-
gangsstenad, mens den annen forelder ikke
mottar noe, ser MannsForum som et stort pro-
blem, som eskalerer en konflikt mellom forel-
der som typisk allerede stér i en folelsesmessig
vanskelig situasjon slik et brudd er».

MannsForum viser til at det i NOU 2017: 6 Offent-
lig stotte til barnefamilier ble pekt pé at det 4 gi sto-
nader basert pa tiden man tilbringer med barn er
konfliktdrivende overfor den andre forelderen og
at barnefamilieutvalget foreslo 4 avvikle folke-
trygdloven kapittel 15 og erstatte stenadene med
mer malrettede tiltak rettet mot barnefamilier.

Stenadsordninger som utelukkende gis til for-
eldre som ikke har likeverdige omsorgslesninger,
kan gjore det svaert skonomisk fordelaktig for den
ene av foreldrene med en ulikedeling av foreldre-
skapet. At en av foreldrene i disse tilfellene kan fa
rett pa til dels store overferinger fra staten, og for
eksempel kunne fi dekket utdanning av staten,
kan fore til at valg av bostedslosning for barnet
ikke nedvendigvis alltid tar utgangspunkt i hva
som er til barnets beste. Ordningen kan dermed
kritiseres for & tilrettelegge for et unedvendig
heyt konfliktnivd mellom foreldrene ved et sam-
livsbrudd.

Stenadsordninger som forutsetter et ulikedelt
foreldreskap, kan videre ha direkte eller indirekte
likestillingseffekter. I en kunnskapsstudie, «Ved
veis ende: har familiepolitikken spilt fallitt som like-
stillingsverktoy?> (NNT-2013-1 s 79 flg.), gér sti-
pendiat Julian Vedeler Johnsen og postdoktor Kat-
rine Vellesen Loken gjennom 51 norske studier og
undersegker likestillingseffektene av utvalgte
virkemidler i familiepolitikken, herunder stena-
dene til enslig mor eller far. Gjennomgangen viser
at folketrygdens stenader til enslig mor eller far
bidrar til 4 holde medre utenfor arbeidslivet, og at
disse stonadene har en negativ effekt pa likestil-
lingen mellom kjennene.

Av dem som i dag mottar stenader til enslig
mor eller far etter folketrygdloven kapittel 15, er
om lag 95 prosent kvinner. Siden det i all hoved-
sak er kvinner som mottar stenadene, vil for-
slagene i praksis berere kvinner i sterre grad enn
menn. P4 den maten vil endringsforslagene kunne
ha en indirekte kjennsdimensjon. Forslagene er
imidlertid kjennsneytrale i den forstand at de i sin
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utforming gir like regler for kvinner og menn. I til-  foreslatt endringer i innretningen av stenadsord-
legg folger disse forslagene kun opp konsekven-  ningen som sadan. Isolert sett vurderer departe-
ser av at stenadene na skal behandles som familie- mentet det derfor slik at forslagene ikke kan sies &
ytelser etter trygdeforordningen, og det er ikke ha likestillingsmessige konsekvenser.
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3 Hovedyvilkarene for stonadene til enslig mor eller far

Stenad til enslig mor eller far er regulert i folke-
trygdloven kapittel 15, og bestir av overgangs-
stenad, som er en ytelse til livsopphold, tilleggs-
stenader og skolepenger til aleneforeldre som
gjennomferer utdanning som yrkesrettet aktivitet,
og en stonad til dekning av barnetilsyn for enslige
foreldre som arbeider eller etablerer egen virk-
sombhet.

Det overordnede formélet med stonadene er a
sikre inntekt til enslige foreldre og gi hjelp til selv-
hjelp i en overgangsfase slik at de blir i stand til &
forserge seg selv gjennom arbeid.

Stenader etter folketrygdloven kapittel 15 gis
til en enslig mor eller far som har aleneomsorg for
barn under atte ar, jf. folketrygdloven § 15-4 forste
ledd. Stenad til barnetilsyn kan gis for barn opp til
fierde skolear. For & bli ansett for & veere alene om
omsorgen mé man varig ha klart mer av den dag-
lige omsorgen for barnet enn den andre forelde-
ren. I tillegg ma man ogsa vere ugift, separert
eller skilt, og man kan heller ikke ha samboer.
Dersom man féar et nytt barn med samme partner
mens man mottar stenad som enslig mor eller far
for et felles barn, anses man ikke for & vare ens-

lig.

For & kunne fi stonader etter folketrygdloven
kapittel 15 stilles det i § 15-2 krav om fem ars med-
lemskap i folketrygden forut for at krav om stenad
settes frem. Det stilles videre krav om at bade sto-
nadsmottakeren og barnet som hovedregel mé
oppholde seg i Norge, se § 15-3.

Overgangsstenad gis som hovedregel i inntil
tre ar, og full stenad utgjer 2,25 G per ar. Dersom
en enslig mor eller far tidligere har hatt over-
gangsstenad i en full stenadsperiode, vil nye sto-
nadsperioder bare kunne gis frem til barnet har
rett til barnehageplass etter barnehageloven § 16.

Det folger av § 15-6 at det er et vilkar for rett til
overgangsstenad at man er i yrkesrettet aktivitet.
Godkjent yrkesrettet aktivitet er arbeid eller
utdanning pa minst halv tid, nyetablering av egen
virksomhet eller 4 vare registrert som reell
arbeidsseker hos Arbeids- og velferdsetaten. Det
er unntak fra kravet om yrkesrettet aktivitet nar
det yngste barnet er under ett &r, nir man
mangler tilfredsstillende barnetilsynsordning, ved
egen sykdom eller sykdom hos barn og nar man
har et seerlig tilsynskrevende barn.
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4 Konsekvenser av at stonadene til enslig mor eller far na
klassifiseres som familieytelser etter trygdeforordningen

4.1 Trygdeforordningen

4.1.1 Generelt

Trygdeforordningen er vedtatt i medhold av artik-
kel 48 i traktaten om Den europeiske unions
virkemate (TEUV), som tilsvarer E@S-avtalen
artikkel 29. Trygdeforordningen og forordning
(EF) nr. 987/2009 (gjennomferingsforordningen)
er gjennomfert som norsk lov i folketrygdloven
§13a.

Trygdeforordningen tar ikke sikte pd 4 harmo-
nisere nasjonalstatenes trygdelovgivning, men &
koordinere anvendelsen av de enkelte statenes
trygdelovgivning nar det gjelder personer som er
eller har veert omfattet av trygdeordningene i
flere stater, samt & sikre at borgere fra andre EJS-
stater har de samme rettigheter og plikter som
statens egne borgere. Det betyr at EQS-statene i
prinsippet star fritt til & bestemme de materielle
vilkdrene for sine trygdeytelser, hvilke trygde-
ytelser man vil ha, pa hvilke vilkéar disse skal gis,
varigheten og kompensasjonsnivéiet. Det er store
forskjeller i E@S-statenes trygdelovgivning, bade
nar det gjelder hvilke trygdeytelser de ulike EQJS-
statene har, og hvordan disse er utformet.

Det forutsettes at statene respekterer de
reglene som folger av trygdeforordningen, og at
eventuelle nasjonale regler som strider mot
trygdeforordningen og prinsippene for trygde-
koordineringen, fravikes eller suppleres nér dette
er nedvendig. For folketrygdlovens del, fremgéar
dette av folketrygdloven § 1-3 a tredje ledd.

4.1.2 Lovvalg

Det grunnleggende prinsippet om at en person
bare skal veere trygdedekket i én stat folger av
trygdeforordningen artikkel 11 nr. 1.
Lovvalgsreglene innebarer som hovedregel at
en person skal veare underlagt lovgivningen i
staten der han eller hun arbeider eller driver selv-
stendig virksomhet, jf. trygdeforordningen artik-
kel 11 nr. 3 bokstav a. Personer som ikke arbeider
eller driver selvstendig virksomhet, skal som

hovedregel vere underlagt lovgivningen i
bostedsstaten, jf. trygdeforordningen artikkel 11
nr. 3 bokstav e.

Siden en familie bestar av mer enn én person,
vil foreldrene kunne vere trygdedekket og ha rett
pa familieytelser i ulike EQS-stater. Etter artikkel
67 vil alle medlemmene i familien i slike tilfeller
kunne ha en selvstendig rett til familieytelser fra
alle de E@S-statene som familiemedlemmene
samlet sett er trygdedekket i. For & sikre at fami-
lien ikke far doble ytelser, har trygdeforordningen
artikkel 68 og gjennomferingsforordningen artik-
kel 60 seerskilte prioriteringsregler som fastlegger
hvilken E@S-stat som i slike tilfeller har det pri-
mere ansvaret for 4 utbetale familieytelser til
familien, og hvilken stat som da er sekundzerstat.
Prioriteringsreglenes betydning for stenader til
enslig mor eller far er nermere omtalt i punkt
4.1.4.

4.1.3 Familieytelser

Alle de tre stonadene til enslig mor eller far i folke-
trygdloven Kkapittel 15 anses som familieytelser
etter trygdeforordningen, og felger dermed de
serlige reglene for familieytelser i trygdeforord-
ningen avdeling III kapittel 8.

Familieytelser er etter definisjonen i trygde-
forordningen artikkel 1 bokstav z «alle natural-
ytelser eller kontantytelser til dekning av familie-
utgifter [...]». EU-domstolen har lagt til grunn at
uttrykket «til dekning av familieutgifter» skal
tolkes slik at det viser til et offentlig bidrag til en
families budsjett for 4 lette den ekonomiske byr-
den ved & forserge barn, jf. blant annet sak C-245/
94 Hoever og Zachow og sak C-275/96 Kuusijaruvi.
Uten et barn er det altsé ingen familie, og heller
ingen familieytelse.

Nér en ytelse er klassifisert som familieytelse,
vil hele familien matte vurderes under ett. Siden
en familie bestdr av flere individer, vil de ulike
familiemedlemmene kunne ha tilknytning til og
veere underlagt lovgivningen i ulike E@S-stater.
For at en familie med barn skal kunne ha rett til
stenader til enslig mor eller far etter folketrygd-
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loven kapittel 15, er det i utgangspunktet til-
strekkelig at ett av familiemedlemmene har
Norge som lovvalgstat. Denne forutsetningen kan
veere oppfylt selv om ingen av familiens medlem-
mer er bosatt eller arbeider i Norge, som for
eksempel dersom en av foreldrene mottar syke-
penger eller dagpenger fra Norge, jf. trygde-
forordningen artikkel 11 nr. 2 eller artikkel 11
nr. 3 bokstav c.

EU-domstolen har i en rekke saker tatt stilling
til retten til familieytelser, og har i den forbindelse
utvidet fortolkningen av begrepet «familie-
medlem» utover det som er en naturlig forstaelse
av ordlyden i artikkel 1 bokstav i.

I sakene C-378/14 Trapkowski, og C-363/08
Slanina fastslar EU-domstolen at det er barnet
som er koblingspunktet i tilnsermingen til familie-
begrepet. Dette betyr at foreldrene vil betraktes
som en del av den samme familien, selv om de
ikke lenger er i et parforhold eller aldri har veert
det. Ogsa EFTA-domstolen legger en slik utvidet
tolkning av familiebegrepet til grunn i sak E-6/12
(barnetrygd).

Gjennom sin tolkning sikrer EU-domstolen at
barnet, enten direkte eller indirekte gjennom sine
foreldre, og uavhengig av tilknytningen mellom
foreldrene, far tilgang til alle de familieytelsene
som de aktuelle nasjonale lovgivningene kan tilby
til barnefamilier.

Det folger av Slanina-dommen at kravet til for-
sergelse ogsi vil veere oppfylt i de tilfeller der for-
elderen som ikke har barnet boende hos seg, rent
faktisk ikke betaler barnebidrag eller andre
bidrag, sa lenge vedkommende er forpliktet til &
gjeore det. Domstolen setter her til side vilkaret om
at barnet «i det vesentlige forserges av den
trygdede» (mainly dependent test), og legger til
grunn at barnets tilknytning til den forelderen
som barnet ikke bor med, som utgangspunkt er
oppfylt dersom forelderen har en rettslig plikt til &
forserge barnet. Domstolen legger verken vekt pa
bidragets storrelse eller hvorvidt bidrag faktisk
betales.

I NOU 2021: 8 Trygd over landegrensene —
Gjennomforing og synliggioring av Norges trygde-
koordineringsforpliktelser stiller trygdekoordine-
ringsutvalget sporsmal ved om det tilsvarende
utgangspunktet ogsd mé legges til grunn i tilfeller
hvor foreldrene aldri har veert gift eller samboere,
eller aldri har veert i et parforhold (se NOU 2021:
8 punkt 8.18.2.5, s. 201):

«Utvalget er ikke kjent med at EU-domstolen
har behandlet en sak hvor tilknytningen
mellom forelderen som er yrkesaktivi en EJS-

stat og den andre forelderen og deres felles
barn bosatt i en annen EQS-stat er fijernere,
eksempelvis i et tilfelle hvor barnet knapt
kjenner den andre forelderen. Selv om til-
neermingen i Slanina-dommen tilsier at det
ikke kan stilles andre vilkar enn forsergelse for
4 etablere den pdkrevde tilknytning mellom
forelderen i Norge og barnet i en annen EJS-
stat, er utvalget av den oppfatning at dette er et
spersmél som kan fortjene rettslig proving for
praksis eventuelt legges om».

Sakene som har vert behandlet i EU-domstolen
og EFTA-domstolen, gjelder foreldre som er skilt.
Etter det departementet kjenner til, har heller
ikke EU-domstolen eller EFTA-domstolen tatt stil-
ling til forstielsen av familiebegrepet i saker der
foreldrene aldri har veert gift eller samboere, eller
der barnet knapt kjenner den andre forelderen
eller i saker om stonader der det er et selvstendig
vilkér at forelderen er alene om omsorgen for bar-
net. I sakene som domstolene har behandlet, leg-
ges det i domstolens argumentasjon kun vekt pa
om vedkommende har en forsergingsplikt for bar-
net, og det er ikke lagt vekt pa foreldrenes tidlig-
ere sivilstatus. Dette taler for at foreldrenes sivil-
status ikke er avgjerende for tolkningen av fami-
liebegrepet.

EU-domstolens tilneerming i Slanina-dommen
tilsier at det ikke kan stilles andre vilkar enn en
rettslig plikt til forsergelse for & etablere den
pakrevde tilknytningen mellom forelderen i
Norge og barnet i en annen EQS-stat. Det er altsa
barnet som er utgangspunktet for & avgjere hvem
som anses som familiemedlemmer i den aktuelle
stonadssaken. Etter norsk rett gjelder forsergel-
sesplikten som foreldre har for sine barn, uavhen-
gig av om foreldrene tidligere har veert gift eller
samboere. Siden barnets foreldre i det minste vil
ha en teoretisk plikt til & forserge barna, legger
departementet til grunn at det som utgangspunkt
alltid vil veere en familierelasjon mellom begge
foreldrene og felles barn i trygdeforordningens
forstand. Barnet vil dermed som utgangspunkt
vaere i familie med begge sine foreldre, uavhengig
av den naveerende og forhenvarende formelle
statusen for forholdet foreldrene imellom sa lenge
det foreligger en forsergelsesplikt etter barnelo-
ven kapittel 8.

EU-domstolen har slatt fast at det ikke har noen
betydning at det er et medlem av arbeidstakerens
familie som vil ha rett til ytelsen og ikke arbeids-
takeren selv, se sak C-255/99 Humer, avsnitt 50 og
sak C-363/08 Slanina, avsnitt 31. Ett familiemed-
lems tilgang til familieytelser i en medlemsstat gir



14 Prop.135L

2022-2023

Endringer i folketrygdloven (synliggjering av forpliktelser til trygdekoordinering for stenad til enslig mor eller far mv.)

med andre ord de ovrige familiemedlemmene selv-
stendige rettigheter overfor denne staten, selv om
de selv er underlagt lovgivningen i en annen EGS-
stat. For stenader til enslig mor eller far betyr dette
at det vil vaere uten betydning at den av barnets for-
eldre som er underlagt norsk lovgivning ikke opp-
fyller vilkaret i folketrygdloven § 154 om & vare
alene om omsorgen for barnet, si lenge den forel-
deren som er bosatt i en annen EQS-stat fyller dette
og evrige vilkar for stenadene.

Ved vurderingen av retten til ytelser fra de
ulike lovvalgstatene, skal familiemedlemmer som
er bosatt i en annen EQS-stat, etter trygdeforord-
ningen artikkel 67 vurderes som om de er bosatt i
den aktuelle EQS-staten. Selv om folketrygdens
stenader til enslig mor eller far er innrettet mot
aleneforeldrefamilier, forutsetter trygdeforord-
ningen at begge foreldre anses 4 ha en familie-
relasjon via sitt felles barn, selv om foreldrene ver-
ken er eller noen gang har veert i et parforhold.

Begrepet «familiemedlem» er definert i
trygdeforordningen artikkel 1 bokstav i. I
utgangspunktet er det overlatt til nasjonal rett &
definere hvem som inngér i familien, innenfor de
begrensninger som folger av artikkel 1 bokstav i
nr. 2. Dette innebarer at ulike medlemsstater vil
kunne ha ulike definisjoner av hvem som er fami-
liemedlemmer, og hvem som regnes som familie-
medlemmer vil heller ikke nedvendigvis veere lik
for ulike typer familieytelser. For noen familie-
ytelser vil for eksempel nye partnere til barnets
foreldre anses som en del av familien, mens disse
ikke vil anses som en del av familien i relasjon til
andre familieytelser. Det kan ogsé variere mellom
EJS-statene hvorvidt nye partnere regnes som en
del av familien eller ikke.

Samtlige voksne som kan anses som familie-
medlemmer, vil inngé i vurderingen av om trygde-
forordningens regler om familieytelser kommer
til anvendelse, og dermed ikke kun den personen
som er underlagt norsk trygdelovgivning. Hvem
som skal regnes inn i familien vil imidlertid som
nevnt over, ikke vaere gitt i alle tilfeller.

Nar det gjelder stenadene til enslig mor eller
far er det ikke uvanlig at det kan veere flere barn i
familien som ikke er helsgsken. I slike tilfeller vil
flere foreldre kunne veere relevante for vurde-
ringen. Dette kan bade gjelde i tilknytning til
retten til stenad, og i tilknytning til differanse-
beregning og prioritet. Det kan ogsé vere speors-
mal om hvilke barn som skal tas med i vurde-
ringen av de ulike vilkarene for stenaden i de til-
feller ikke alle barna er i biologisk familie med
familiemedlemmet som er trygdedekket i Norge.

Selv om trygdeforordningens regler er relativt
enkle og tydelige, vil fakta i saken ofte kunne
vaere komplisert. Anvendelsen av trygdeforord-
ningen vil derfor stille nye og flere krav til saksbe-
handlingen av disse sakene. For eksempel vil man
matte ta stilling til hvordan den nasjonale lovgiv-
ningen i andre EJS-stater kan pavirke hvilken stat
som til slutt blir ansvarlig for & utbetale familie-
ytelser, og hvorvidt endringer i sterrelsen eller
satsene pa de andre relevante EQS-statenes utbe-
talinger av familieytelser forutsetter nye bereg-
ninger av de norske stonadene til enslig mor eller
far. Det ma ogséa fortlepende tas hensyn til at den
andre forelderen underveis i stenadsperioden kan
flytte eller ha endringer i sine arbeidsforhold som
innebaerer endring av hvilken stat han eller hun er
trygdedekket i, eller at prioriteten mellom statene
blir endret i stenadsperioden. Nér dette er avklart
og vurdert ma det i tillegg avklares hvilke familie-
ytelser i de relevante EQS-statene som gis til
samme formal som stenadene til enslig mor eller
far, og dermed er relevante for en differansebe-
regning.

Erfaringsmessig er det krevende a fa inn-
hentet den dokumentasjonen som er nedvendig
for & kunne foreta riktige vurderinger fra en del av
de andre EQS-statene. Dersom den andre EQJS-
staten ikke gir eller kan gi alle de opplysningene
som er padkrevd for & avgjore seknaden, vil
Arbeids- og velferdsetaten matte vurdere om det
er mulig & skaffe de nedvendige opplysninger pa
annen mate eller gjore en helhetsvurdering av
sannsynligheten for at vilkarene er oppfylt.

I tillegg kommer problemstillingene knyttet til
4 avKklare hvilke personer som inngar i familien,
og hvilke E@S-stater de ulike familiemedlemmene
er trygdedekket i. I saker med tre eller flere
voksne familiemedlemmer, vil det kunne vare
utfordrende & fastsld den riktige prioriteten mel-
lom statene.

I tillegg til dette kommer vurderingen av det
nasjonale regelverket i folketrygdloven kapittel
15, som i seg selv er meget komplisert. Stenadene
til enslig mor eller far har sveert mange kumula-
tive vilkar og mange unntaksregler. Mange av vil-
karene er ogsa skjennspreget og til dels krevende
4 vurdere og dokumentere. Et eksempel er kravet
om aleneomsorg. Siden stenadene til enslig mor
eller far i folketrygdloven er regulert som en indi-
viduell rettighet til aleneforelderen, og ikke som
en stenad til familien, vil heller ikke barnets andre
forelder vaere part i denne stenadssaken. Den
andre forelderen har dermed ikke opplysnings-
plikt i saken etter folketrygdloven § 21-3, og vil
heller ikke veere omfattet av folketrygdlovens
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regler om trygdemisbruk. I mange tilfeller vil det
trolig mangle en del opplysninger, noe som betyr
at avgjerelsene kan matte treffes pa et mangelfullt
grunnlag.

4.1.4 Krav pa overlappende ytelser fra
flere stater - prioriteringsregler
og differansebetaling

Ettersom familieytelsene tilkommer familien som
sadan, kan familier i grensekryssende situasjoner
ha krav pa samme type ytelser fra flere stater, jf.
trygdeforordningen artikkel 67. Trygdeforord-
ningen artikkel 10 slar fast at dette som hovedre-
gel ikke skal lede til dobbel uttelling, det vil si at
det ikke skal gis eller opprettholdes rett til flere
ytelser av samme art og for samme tidsrom.

Trygdeforordningen og gjennomferingsfor-
ordningen inneholder av den grunn detaljerte pri-
oriteringsregler, jf. trygdeforordningen artiklene
67-69 og gjennomferingsforordningen artiklene
58-61. Prioriteringsreglene innebaerer at én stat
har det primaere ansvaret for 4 utbetale ytelsen
fullt ut (primeerstaten), mens den andre staten
utbetaler et eventuelt supplement dersom ytelsen
i sistnevnte stat er hoyere. Ingen stat er forpliktet
til & utbetale en ytelse som er heoyere enn hva sta-
ten betaler etter egen lovgivning. Gjennom dette
far familien rett til en samlet utbetaling som tilsva-
rer den heyeste av de ulike familieytelsene fami-
lien har krav pa.

Dette betyr at stenadene til enslig mor eller far
vil kunne bli redusert eller falle helt bort dersom
stenadsmottakeren eller et annet familiemedlem
far en tilsvarende ytelse, det vil si en ytelse av
samme art, fra en annen EQJS-stat og den andre
staten anses som familiens primeerstat. Det ma
gjores en konkret vurdering av hvilke ytelser i
den enkelte andre EQJS-stat som ma anses a vaere
av samme art.

I sak E-2/22 (overgangsstenad) avsnitt 45
begrunner EFTA-domstolen sin konklusjon om at
overgangsstenaden ma anses som en familie-
ytelse med at dette er en

«[...] ytelse som er ment & sette en av forel-
drene i stand til & vie seg til oppdragelsen av et
lite barn, og som neermere bestemt er utformet
som godtgjering for 4 oppdra et barn, for &
dekke andre kostnader ved omsorg og opp-
dragelse av et barn og eventuelt redusere de
okonomiske ulemper som avkall pa en yrkes-
aktivitet medferer [...]».

At EFTA-domstolen slar fast at overgangs-
stenaden til enslig mor eller far er en ytelse som
man mottar for & kunne «vie seg til oppdragelsen
av et lite barn», taler for at stenadene til enslig
mor eller far ma kunne regnes for & vare av
samme art som andre familieytelser som gis til
dette formaélet. Det vil si at det trolig ikke kun vil
veere stonader som spesifikt er rettet mot alene-
foreldre som vil anses for & vaere av samme art
som stenadene til enslig mor eller far i folketrygd-
loven kapittel 15.

4.1.5 Bosted og oppholdiandre E@S-stater

Etter folketrygdloven § 15-3 forste ledd er det et
vilkar for rett til stonader etter folketrygdloven
kapittel 15 at bade stonadsmottakeren og barnet
maé oppholde seg i Norge. I andre ledd er det gitt
unntak fra dette vilkaret for utenlandsopphold pa
inntil seks uker i lepet av en tolvmanedersperiode,
og for opphold som skyldes arbeid for norsk
arbeidsgiver.

Det folger av trygdeforordningen artikkel 7, at
kontantytelser som ellers kan utbetales i henhold
til lovgivningen i en EQS-stat eller forordningen,
som hovedregel ikke skal reduseres, endres, mid-
lertidig stanses, bortfalle eller beslaglegges ute-
lukkende med den begrunnelse at stenadsmot-
takeren eller dennes familiemedlemmer bor i en
annen E@S-stat, med mindre forordningen selv
bestemmer noe annet. EU-domstolen og EFTA-
domstolen har lagt til grunn at lepende opp-
holdskrav som vilkar for & kunne fi en trygde-
ytelse vil kunne likestilles med et krav om 4 veaere
bosatt i staten, se sak C-503/09 Stewart, avsnitt 73,
og sak E-13/20 (dagpenger under arbeidsleshet)
avsnitt 40.

Det vil si at en enslig mor eller far som
omfattes av trygdeforordningens regler og mottar
stonader etter folketrygdloven kapittel 15, vil
kunne oppholde seg i hele EQS-omradet. For
disse vil det altsa ikke kunne stilles krav om opp-
hold i Norge. Dette innebeerer at grensen pa seks
uker for opphold utenfor Norge, jf. folketrygd-
loven § 15-3, ikke gjelder for denne gruppen.

At familier der de ulike familiemedlemmene
har tilknytning til flere EQS-stater likebehandles
med familier som bare har tilknytning til én stat,
er viktig for a ivareta det EQS-rettslige prinsippet
om fri bevegelighet for personer. For familie-
ytelser utvides derfor familiers mulighet til fri
bevegelighet ytterligere gjennom trygdeforord-
ningen artikkel 67. Bestemmelsen fastslar at
familiemedlemmer til en person som er trygde-
dekket i Norge, gjennom en rettslig fiksjon skal
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behandles og vurderes som om de bor og opp-
holder seg i Norge, selv om de rent faktisk bor og
oppholder seg i en annen EQS-stat.

Det folger dermed av artikkel 67 at familieytel-
ser ogsa kan mottas nar familiemedlemmet som
utleser ytelsen, bor i en annen EQS-stat. En alene-
forelder som bor og oppholder seg i en annen
EQS-stat, og som ikke selv er underlagt norsk lov-
givning, vil dermed kunne ha rett til & motta ste-
nader etter folketrygdloven kapittel 15, dersom
barnets andre forelder i henhold til trygdeforord-
ningen er trygdedekket i Norge. Sa lenge minst
en av familiemedlemmene er trygdedekket i
Norge, ma dermed kravet om opphold i Norge i
§ 15-3, ogsé fravikes for stenadsmottakere som er
bosatt i en annen E@S-stat, jf. trygdeforordningen
artikkel 67.

Det er likevel viktig 4 merke seg at plikten til &
utbetale familieytelser etter trygdeforordningen,
vil falle bort dersom oppholdet i den andre staten
medforer at ingen i familien lengre har en tilknyt-
ning til Norge gjennom arbeid og/eller bosted.

I gjennomferingsforordningen artikkel 11 er
det angitt en del kriterier som skal legges til
grunn for vurderingen av hvor en person etter
trygdeforordningen skal anses for d veere bosatt.
Bosted fastsettes ut fra en samlet vurdering av
hvor personens senter for livsinteresse ligger.
Denne vurderingen ma nedvendigvis gjeres kon-
kret og skjennsmessig. Selv om man i starten av
et utenlandsopphold kan regnes som bosatt i
Norge, kan dette vurderes annerledes etter en tid.
Ved lengre utenlandsopphold vil det kunne vaere
vanskelig for en stenadsmottaker 4 forutse om
eller hvor lenge hun eller han fortsatt regnes som
bosatt i Norge. I noen tilfeller vil man ogsa kunne
anses som bosatt i den andre staten allerede fra
forste dag.

Et utenlandsopphold som medferer at stenads-
mottaker ikke lenger anses for 4 veere bosatt i
Norge, kan dermed fa konsekvenser for retten til
stenader til enslig mor eller far, med mindre bar-
nets andre forelder bor eller jobber i Norge og
gjennom dette er trygdedekket i Norge. Siden sto-
nadene i folketrygdloven kapittel 15 utelukkende
gis til personer med aleneomsorg for barn, er det
ikke gitt at stenadsmottakeren har kontakt med
barnets andre forelder. Stenadsmottakeren vil
derfor ikke nedvendigvis ha kjennskap til om hvor
den andre forelderen er trygdedekket, og om
dette er i Norge eller i en annen EQS-stat.

Det vil videre kunne bli vanskelig & kontrollere
om vilkaret om aleneomsorg er oppfylt i saker der
den enslige moren eller faren oppholder seg eller
bor i en annen EQS-stat. Kravet til aleneomsorg

innebeerer at den enslige har «klart mer» av den
daglige omsorgen for barnet enn den andre forel-
deren. I praksis vil det si minst 60 prosent av den
daglige omsorgen. Men selv om dette kriteriet er
oppfylt, anses forelderen ikke lenger & veere alene
om omsorgen dersom hun eller han far ny sam-
boer eller ektefelle. Far den enslige nytt barn med
den andre forelderen, anses ingen av foreldrene
som enslig mor eller far.

Saksbehandlingen og vurderingen av vilka-
rene kan veere vanskelig og ressurskrevende nok
i Norge, men vil vaere enda mer utfordrende nar
den enslige bor eller oppholder seg i utlandet.

4.1.6 Likebehandling

Det er ikke tillatt & forskjellsbehandle norske
statsborgere og andre personer som er omfattet
av trygdeforordningens regler, jf. trygdeforord-
ningen artikkel 4. I kravet om likebehandling lig-
ger det at alle som hovedregel skal ha de samme
rettigheter og plikter etter medlemsstatens lovgiv-
ning. Som en forlengelse av dette, kreves det i
trygdeforordningen artikkel 5 at en EQJS-stat like-
stiller ytelser, inntekter, faktiske forhold eller hen-
delser i hele EGS.

Folketrygdloven kapittel 15 inneholder ingen
bestemmelser som knytter rettsvirkninger til sta-
tus som norsk statsborger.

At familier der de ulike familiemedlemmene
har tilknytning til ulike EQS-stater, likebehandles
med familier som bare har tilknytning til én stat,
er viktig for 4 ivareta det EQS-rettslige prinsippet
om fri bevegelighet for personer. En arbeidstaker
i Norge kan dermed utlose rett til stonader etter
folketrygdloven Kkapittel 15 ogsa for en alene-
forelder som er bosatt med deres felles barn i en
annen EOS-stat.

Kravet til likestilling av ytelser, inntekter og
faktiske forhold innebaerer at aktivitet i andre
EOS-stater ma likestilles med aktivitet i Norge.
Det kan derfor ikke stilles som vilkar for rett til
stonad til barnetilsyn, at barnetilsynet utfores i
Norge. Det vil heller ikke kunne kreves at yrkes-
rettet aktivitet gjennomferes i Norge.

Det er forst og fremst omsorg for egne (her-
under adopterte) barn som gir rett til stenad til
enslig mor eller far. Dersom barnet har en med-
mor, skal vedkommende i relasjon til kapittel 15
likestilles med barnets far.

Etter barneloven § 38 kan en person ved dom
fa foreldreansvar om én eller begge av barnas for-
eldre er dede. Vedkommende anses da som mor
eller far etter § 15-4 andre ledd. Dersom en annen
E@S-stat har en tilsvarende formell ordning der
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man ved dedsfall overforer en tilsvarende varig
forpliktelse for barna til en annen, vil dette matte
likestilles med dom etter barneloven § 38.

Det folger av § 15-6 at den enslige moren eller
faren, nar det yngste barnet har fylt ett ar, ma
veere i arbeid eller nedvendig og hensiktsmessig
utdanning p& minst halv tid, veere registrert som
reell arbeidsseker hos Arbeids- og velferdsetaten
eller etablere en ny virksomhet, for 4 ha rett til
overgangsstenad. Som folge av at det i det nasjo-
nale regelverket har veart et krav om 4 oppholde
seg i Norge, har det frem til na veert krav om at
den yrkesrettede aktiviteten ma uteves i Norge.
Kravet til likestilling av ytelser, inntekter og fakta
i artikkel 5, sammenholdt med artikkel 67 som
forutsetter at familiemedlemmer som er bosatt i
andre EJS-stater gjennom en rettslig fiksjon skal
behandles som om de bor i Norge, innebzrer at
gjennomfering av yrkesrettet aktivitet i andre
EQS-stater ma likestilles med yrkesrettet aktivitet
som gjennomferes i Norge.

Arbeid i en annen EQS-stat vil etter artikkel 5
matte likestilles med arbeid i Norge ved vurde-
ringen av om aleneforelderen oppfyller aktivitets-
kravet. Det at stenadsmottakeren tar arbeid i en
annen E@S-stat vil imidlertid kunne pévirke lov-
valgsreglene eller endre prioriteringen mellom de
ulike statene som familien er trygdedekket i, og
dermed kunne fa betydning for fortsatt rett til sto-
nadene eller for hvor mye stenad som skal utbeta-
les fra Norge. Disse reglene er omtalt i punktene
4.1.2 og 4.1.4 ovenfor. Det vil kunne oppstd kom-
pliserte spersmaél her, som det, spesielt for sto-
nadsmottakeren, vil veere sveert vanskelig 4 over-
skue konsekvensene av.

Ved gjennomfering av utdanning eller opp-
leering som yrkesrettet aktivitet m& Arbeids- og
velferdsetaten ta stilling til om utdanningen eller
oppleeringen er nedvendig og hensiktsmessig.
Dette gjores gjennom en skjennsmessig helhets-
vurdering der Arbeids- og velferdsetaten blant
annet skal foreta en konkret vurdering av den
aktuelle utdanningen opp mot arbeidsmarkedets
behov og den enkeltes muligheter pa arbeids-
markedet. Det kan ikke forutsettes at ansatte i
Arbeids- og velferdsetaten har den samme kjenn-
skap til arbeidsmarkedet i andre E@S-stater, og
heller ikke til de ulike utdanningsinstitusjonene.
Nar utdanning eller opplering skal gjennom-
fores i en annen EQJS-stat vil derfor vurderingen
matte gjores ut fra mer generelle antagelser om
arbeidsmarkedet. I vurderingen av selve utdan-
ningen vil det vaere naturlig 4 se hen til hvilke
utdanninger som er godkjent av Lanekassen og/
eller NOKUT. Den enslige moren eller faren ma

kunne dokumentere studieplass ved utdan-
ningsinstitusjonen og fremlegge dokumentasjon
pa studieprogresjon.

Alternativet om & sta tilmeldt Arbeids- og vel-
ferdsetaten som reell arbeidsseker, forutsetter
etter sin ordlyd at vedkommende seker jobb i
Norge. Registreringen innebaerer blant annet at
stenadsmottakeren ma bekrefte status som reell
arbeidsseker ved 4 sende meldekort hver fjor-
tende dag. For en enslig mor eller far som bor
eller oppholder seg i en annen EQS-stat, folger det
av prinsippet om likestilling av hendelser at
arbeidsformidlingen eller lignende i den EQS-sta-
ten som vedkommende oppholder seg, i denne
sammenhengen m4i likestilles med «Arbeids- og
velferdsetaten». En enslig mor eller far som fyller
aktivitetsplikten gjennom & veere registrert som
arbeidsseker i en annen E@S-stat, og ikke er
registrert som arbeidsseker i Norge, vil ikke
kunne sende inn meldekort til Arbeids- og vel-
ferdsetaten hver fjortende dag. En lepende kon-
troll av om vilkdrene for stenadene er oppfylt, vil
dermed matte basere seg pa egenrapportering fra
aleneforelderen utenfor meldekortlesningen og
dokumentasjon innhentet av stenadsmottakeren
selv.

Arbeids- og velferdsetaten skal ved behov inn-
kalle til samtaler for & vurdere oppfelging av ste-
nadsmottakeren og om det skal settes i verk tiltak
med sikte pad overgang til arbeid, jf. § 15-6 andre
ledd. Ogsa i saker der den enslige moren eller
faren oppholder seg i en annen E@QS-stat vil det
vaere Arbeids- og velferdsetaten som har ansvar
for 4 folge opp stenadssaken. Dette innebarer
blant annet at etaten skal gjennomfere indivi-
duelle samtaler, utarbeide aktivitetsplaner og si
videre. Nar aktiviteten foregar i en annen EQS-
stat, kan det vaere mest hensiktsmessig & gjore
denne type oppfelging i form av telefon- eller
videometer. I den grad den enslige moren eller
faren ikke kan kommunisere pa norsk eller
engelsk vil det kunne bli nedvendig med tolke-
bistand.

Folketrygdloven § 159 gir regler om at over-
gangsstenaden avkortes mot forventet arbeids-
inntekt. Arbeidsinntekt i en annen EQS-stat vil
etter trygdeforordningen artikkel 5 om likebe-
handling av inntekter, likestilles med inntekt i
Norge eller fra norsk arbeidsgiver. Dagpenger
under arbeidsleshet, sykepenger, stenad ved
barns og andre nerstiendes sykdom, arbeids-
avklaringspenger, svangerskapspenger og for-
eldrepenger likestilles etter § 15-9 med arbeids-
inntekt. Om stenadsmottakeren far ytelser fra en
annen E@S-stat som er klassifisert likt som en av
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de ytelsene som er nevnt i bestemmelsen, ma
ogsd disse etter artikkel 5 likestilles med de
norske trygdeytelsene, slik at overgangsstena-
den pa vanlig mate avkortes mot disse. Om den
trygdeytelsen som mottas fra den andre EQS-sta-
ten ogsa er klassifisert som en familieytelse, vil
imidlertid reglene om differanseberegning etter
trygdeforordningen artikkel 68 komme til
anvendelse. I disse tilfellene folger det av trygde-
forordningen at det skal gjores en differanse-
beregning mellom de aktuelle familieytelsene, og
overgangsstenaden vil dermed ikke avkortes etter
§ 15-9. En slik differanseberegning kan fore til at
stenaden reduseres eller faller bort slik det er
naermere omtalt i punkt 4.1.4. Dette vil for eksem-
pel gjelde for foreldrepenger fra Sverige, som fra
svensk side er Kklassifisert som en familieytelse,
og ikke en ytelse ved svangerskap og fodsel.

4.1.7 Sammenlegging av tid

De generelle reglene om sammenlegging inne-
bearer at opptjeningsperioder i andre stater som
anvender trygdeforordningen, i noen tilfeller skal
legges sammen med opptjeningsperioder i Norge.

Det er et vilkar for rett til stenad til enslig mor
eller far at stenadsmottakeren har veert medlem i
folketrygden de siste fem arene for kravet settes
frem, jf. folketrygdloven § 15-2.

Det kreves ogséd at vedkommende «varig har
klart mer av den daglige omsorgen enn den andre
av foreldrene». Begge foreldrene kan dermed
ikke samtidig fylle vilkarene for & fa slike stena-
der. Siden retten til familieytelser ikke er en avle-
det rett fra det familiemedlemmet som er under-
lagt norsk lovgivning, men en selvstendig rett for
alle som inngér i familien, er det aleneforelderen
selv som vil matte fylle kravet til fem ars forutga-
ende medlemskap. Den andre forelderens eventu-
elle trygdetid i Norge vil dermed ikke veere til-
strekkelig eller relevant.

Trygdeforordningen artikkel 6 regulerer
sammenlegging av trygdetid fra andre EQS-stater.
Vilkaret om fem ars forutgdende medlemskap kan
altsa oppfylles ved & legge til trygdetid fra andre
EQS-stater. Nar det skal vurderes om medlem-
skapsvilkarene er oppfylt for personer underlagt
forordningen, skal perioden personen er dekket
av en trygdeordning i en annen EQJS-stat regnes
med i medlemskapsperioden, jf. sak C-32/18
Moser.

Etter trygdeforordningen artikkel 67 forutset-
tes det at ndr man vurderer retten til familieytelser
sa skal man vurdere alle i familien som om de er
bosatt i Norge. Det folger av EU-domstolens prak-

sis at det ikke kan stilles krav om at noen deler av
trygdetiden skal veere opptjent i Norge, se sak
C-257/10 Bergstrom.

Opplysninger om trygdetid fra andre EQS-
stater blir innhentet elektronisk av Arbeids- og
velferdsetaten ved bruk av en standardisert meld-
ing, et sdkalt strukturert elektronisk dokument
(SED), se punkt 4.1.8. Ettersom trygdeforord-
ningen bare koordinerer EJS-statenes trygdeord-
ninger og ikke harmoniserer dem, er det myndig-
hetene i den EQS-staten hvor trygdetiden er opp-
tjent som avgjer hvilke perioder som kan medreg-
nes. Dette folger av definisjonen av trygdetid i
trygdeforordningen artikkel 1 bokstav t. Det vil si
at Arbeids- og velferdsetaten vil matte legge til
grunn alle perioder de har fatt oppgitt som trygde-
tid fra andre E@S-stater.

4.1.8 Utveksling av trygdeinformasjon
mellom E@S-statene og innhenting

av dokumentasjon i utenlandssaker

For at trygdekoordineringen skal fungere etter
hensikten, er det nedvendig & ha et godt system
for utveksling av informasjon om den enkelte
bruker, pa tvers av landegrensene.

Elektronisk innhenting — EESSI

Gjennomferingsforordningen artikkel 2 til 4 forut-
setter at all informasjon i enkeltsaker mellom
trygdemyndighetene i EQS-statene skal utveksles
elektronisk. Den elektroniske utvekslingen av
trygdeopplysninger foregér i EESSI-lesningen, og
meldingene som utveksles kalles strukturert elek-
tronisk dokument (SED). Systemet deler de ulike
meldingsflytene eller forretningsprosessene i
sdkalte sektorer, der hver sektor vil vare en
gruppe ytelser som koordineres etter det samme
kapittelet i trygdeforordningen avdeling III.

I tillegg er det noen sektorer som gar pa tvers
av flere eller alle ytelser. Dette gjelder lovvalg
(trygdeforordningen avdeling II), yrkesskade og
tilbakekreving. Det er ogséa en tverrgdende (hori-
sontal) sektor H, for generelle foresporsler og
andre meldinger som ikke passer inn i de gvrige
kategoriene.

Stenad til enslig mor eller far tilherer EESSI-
sektoren F (familie), som ogsa dekker barnetrygd
og kontantstette.

Det kan som nevnt tidligere, bli mer utford-
rende a4 kontrollere kravet om aleneomsorg i
saker hvor stenadsmottakeren bor eller opp-
holder seg i en annen E@S-stat. Sivilstanden til
stenadsmottakeren kan endre seg over tid, noe
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som kan fi betydning for retten til ytelsen. Nar
stenadsmottakere som er bosatt i Norge, endrer
sivilstand, for eksempel ved & gifte seg, vil
Arbeids- og velferdsetaten automatisk bli varslet
om endringen av folkeregisteret. EESSI-lgsningen
har ikke noen tilsvarende funksjonalitet. Arbeids-
og velferdsetaten vil her aktivt métte ettersporre
informasjon om endringer, for eksempel i sivil-
stand. Denne informasjonen vil ikke nedvendigvis
vaere tilgjengelig i andre staters register, og vil i
safall kunne kreve manuell saksbehandling. Selv
om det ikke er noen formelle sperrer i gjennom-
feringsforordningen pé hvor ofte man kan etter-
sperre informasjon om familieytelser fra de andre
statene, kan dette veere ressurskrevende. Det vil
dermed kunne oppfattes utidig om man sender
slike forespeorsler for ofte. Normalt vil det derfor
ikke vaere aktuelt 4 be om slikt mer enn én gang i
aret. Dette betyr at kontrollen med vilkiret om
aleneomsorg i saker hvor stenadsmottakeren er
bosatt i en annen EQS-stat, ikke vil kunne gjores
fortlopende.

Innhenting av informasjon knyttet til aktivitetskrav

Vilkarene i folketrygdloven §15-6 er utformet
med tanke pa at aktiviteten skal forega i Norge.
Bestemmelsen er derfor ikke tilpasset en situa-
sjon der stenadsmottakeren gjennomferer aktivi-
teten i utlandet. Familieytelser har normalt ikke
den type krav til yrkesrettet aktivitet som folger av
folketrygdloven §15-6. I F-sektoren finnes det
derfor ikke noen SED for 4 kunne hente inn den
type informasjon som er nedvendig for & vurdere
om vilkaret om yrkesrettet aktivitet er oppfylt.

Det vil si at opplysninger om yrkesrettet aktivi-
tet ikke kan hentes direkte fra de relevante institu-
sjonene i den aktuelle EQS-staten gjennom EESSI-
lesningen, men vil i stor grad matte innhentes fra
stenadsmottakeren selv. I saker hvor den enslige
moren eller faren tar med seg stonaden fra Norge
til utlandet, har Arbeids- og velferdsetaten alle-
rede opplysninger om og kontakt med stenads-
mottakeren, og vil relativt enkelt kunne folge opp
kravet til yrkesrettet aktivitet ndr aktiviteten fore-
gar i utlandet. Der den enslige moren eller faren
ikke har en slik tilknytning til Norge, vil det trolig
vaere noe mer komplisert & praktisere og kontrol-
lere vilkaret om yrkesrettet aktivitet.

Arbeids- og velferdsetaten har ikke tilgang til
gode Kkilder for 4 innhente registerdata fra utlan-
det. For enslig mor eller far som oppgir a vaere i
arbeid i Norge, vil Arbeids- og velferdsetaten
kunne kontrollere aktivitetskravet ved a innhente
opplysninger fra a-ordningen (A-inntekt), som

brukes for arbeidstakere i Norge. En enslig mor
eller far som bor og oppholder seg i en annen
EOS-stat, vil matte dokumentere aktivitetskravet
pd en annen mate. Det kan for eksempel inn-
hentes lennsslipper og arbeidskontrakter som
dokumenterer at den enslige moren eller faren er
i arbeid i mer enn halvparten av full tid, direkte fra
den enslige moren eller faren selv.

Ogsa nar det gjelder den gruppen som star
registrert som reell arbeidsseker i en annen EQS-
stat, vil egenrapportering fra stenadsmottakeren
veere mest aktuelt for & kunne kontrollere at
arbeidssekeraktiviteten overholdes. Den enslige
moren eller faren vil selv matte innhente
bekreftelse pa registrering som arbeidsseker fra
arbeidsformidlingen i den andre EQS-staten. Opp-
datert informasjon om at de fortsatt er registrert
som arbeidsseker og at de overholder de lokale
pliktene som folger med dette, vil matte innhentes
regelmessig av arbeidssekeren selv og sendes
som dokumentasjon til Arbeids- og velferdsetaten.

4.2 E@S-avtalen og annen E@S-rett

Bestemmelsene i hoveddelen i avtale om Det
europeiske samarbeidsomrade (E@S-avtalen)
gjelder, med visse modifikasjoner, som norsk lov,
jf. lov 27. november 1992 nr. 109 om gjennom-
foring i norsk rett av hoveddelen i avtale om Det
europeiske  gkonomiske  samarbeidsomrade
(EAS) m.v. (EdSloven). Det folger na av folke-
trygdloven § 1-3 at loven skal tolkes og anvendes i
samsvar med prinsippene om fri bevegelighet og
likebehandling slik de kommer til uttrykk i EQS-
avtalens hoveddel, jf. lov 25. november 2022 nr. 86
om endringer i folketrygdloven mv. (synliggjering
av folkerettslige forpliktelser til trygdekoordine-
ring).

Bestemmelser i EQJS-avtalen med relevans for
folketrygdens stenader til enslig mor eller far er
for det forste E@S-avtalen artikkel 4, som slar fast
at enhver forskjellsbehandling pid grunnlag av
nasjonalitet i utgangspunktet skal veere forbudt
innenfor E@S-avtalens virkeomrade. For det
andre er EQS-avtalen del III, Fri bevegelighet for
personer, tjenester og kapital, relevant. Seerlig
sentralt er retten til fri bevegelighet for personer
som fremgér av artikkel 28 og 29 og som slar fast
at avtalepartene har forpliktelser med hensyn til &
gjennomfere den frie bevegeligheten i samsvar
med bestemmelsene i vedlegg VI, samt tjeneste-
friheten som fremgar av artikkel 36.

Den nzre forbindelsen mellom bestemmel-
sene i trygdeforordningen og de alminnelige
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reglene om fri bevegelighet i TEUV og EQJS-avta-
lens hoveddel kommer til uttrykk i trygdeforord-
ningens fortale punkt 1 hvor det heter at «Reglene
om koordinering av nasjonale trygdeordninger
faller innenfor rammen av den frie bevegelighet
for personer [...]».

Trygdeforordningen bade utvider og klargjor
de grunnleggende koordineringsprinsippene pé
et vis som gjor at det normalt vil veere lite behov
for & supplere disse med hovedreglene om fri
bevegelighet. Departementet viser for eksempel
til at E@QS-avtalen artikkel 4, som slar fast at
enhver forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjo-
nalitet i utgangspunktet skal vaere forbudt innen-
for E@S-avtalens virkeomréde, har en parallell i
det generelle likebehandlingsprinsippet som
folger av trygdeforordningen artikkel 4. Nar det
gjelder likebehandlingsprinsippet ma det derfor
antas at artikkel 4 i EQS-avtalen vil ha begrenset
betydning utover det som felger direkte av artik-
kel 4 i trygdeforordningen. Nar det gjelder retten
til fri bevegelighet, vil ogsé dette veere ivaretatt av
trygdeforordningen. Trygdeforordningen artik-
kel 7 oppstiller et generelt forbud mot bosted-
skrav for familieytelser. I sakene E-8/20 (arbeids-
avklaringspenger) avsnitt 139 og E-13/20 (dag-
penger under arbeidsleshet) avsnitt 40 har EFTA-
domstolen slatt fast at forbudet i artikkel 7 ogsa
gjelder lopende oppholdskrav. For familieytelsene
har trygdeforordningen i tillegg seerlige regler i
artikkel 67 om at familiemedlemmer som bor i en
annen medlemsstat, skal vurderes som om de bor
og fysisk oppholder seg i Norge. For familie-
ytelser gar altsd trygdeforordningen péa dette
punktet lenger enn det som ville fulgt av EQS-avta-
lens generelle regler om fri bevegelighet.

For stenadene til enslig mor eller far ma det
derfor antas at de fleste praktiske problem-
stillinger som kan oppstd som folge av at familie-
medlemmene bor, oppholder seg og/eller arbei-
der i flere EQS-stater loses av trygdeforord-
ningen. Dette tilsier at det for stenadene til enslig
mor eller far neppe vil veere nadvendig 4 benytte
E@S-avtalens hoveddel som et selvstendig retts-
grunnlag nar det gjelder adgangen til & motta sto-
nadene under opphold i andre EQS-stater.

Likevel understreker departementet at EQJS-
avtalen utgjer bakgrunnsretten for trygdeforord-
ningen. Forordningen og regelverket for evrig mé
tolkes i lys av de alminnelige reglene i EQS-
avtalens hoveddel. Det kan heller ikke utelukkes
at det na eller i fremtiden kan oppsté situasjoner
og typetilfeller der de alminnelige reglene i EQS-
avtalens hoveddel vil matte supplere trygde-
forordningen nér det gjelder familieytelser.

Selv om markerene som er tatt inn i folke-
trygdloven, i tillegg til & vise til trygdeforord-
ningen og gjennomferingsforordningen, ogsa
viser til EdS-avtalens hoveddel, méa folketrygd-
lovens regler ogsa ses i sammenheng med annen
EQSrett. Reglene vil videre ogsa matte ses ilys av
andre internasjonale forpliktelser, som for eksem-
pel den Europeiske menneskerettighetskonven-
sjonen. Folkerettsmarkerene ma derfor ikke for-
stds som uttemmende.

Eksempler pa annen sekunderrett som regu-
lerer retten til fri bevegelighet innenfor EQS-
omradet for EJS-borgere og deres familiemed-
lemmer, og som vil kunne vare relevant for
trygdelovgivningen, er direktiv 2004/38 (direk-
tivet om fri personbevegelighet), og forordning
(EU) nr. 492/2011 om fri reyrsle av arbeidstakarar
(arbeidstakerforordningen).

Arbeidstakerforordningen gir regler om fri
bevegelighet av arbeidstakere i EJS-omradet, og
slar fast at arbeidsseokere og arbeidstakere fra
andre EQS-stater skal likebehandles med egne
borgere pa folgende omréder: tilgang til arbeids-
markedet, sysselsetting og arbeidsforhold, tilgang
til sosiale og skattemessige fordeler, fagforenings-
medlemskap og kvalifisering for organer som
representerer arbeidstakere, tilgang til viss opp-
leering, tilgang til bolig og tilgang til bistand fra
arbeidsformidlingskontoret. Forordningen kan
dermed ha betydning for vurderingen av trygde-
ytelser, og de mest sentrale bestemmelsene i den
forbindelse er artikkel 5 og artikkel 7 nr. 2.

Arbeidstakerforordningen artikkel 5 bestem-
mer at en statsborger i en E@S-stat som seker
arbeid pé territoriet til en annen EQS-stat, skal fa
tilsvarende bistand som det lokale arbeidsfor-
midlingskontoret gir til sine egne statsborgere
som seoker arbeid. Nar det gjelder stenadene til
enslig mor eller far vil artikkel 5 kunne vaere rele-
vant om en stenadsmottaker ensker a vare jobb-
soker i en annen EQJS-stat i stedet for a registrere
seg som arbeidsseker hos Arbeids- og velferds-
etaten. Forutsatt at vilkdrene for oppholdsrett
etter direktivet om fri personbevegelighet er opp-
fylt, sikrer artikkel 5 stenadsmottakeren en rett til
4 kunne registrere seg som arbeidsseker i den
E@S-staten hun eller han oppholder seg i, slik at
hun eller han vil kunne oppfylle kravet til yrkes-
rettet aktivitet.

Nar det gjelder stenadene til enslig mor eller
far, folger det av arbeidstakerforordningen artik-
kel 7 nr. 2 at det ma gjeres unntak fra opp-
holdskravet for forelderen og barnet nar stenads-
mottakeren jobber i Norge, men er bosatt i en
annen E@S-stat, se Prop. 71 L (2021-2022) punkt
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8.2.6.4. Nar stonadene til enslig mor eller far na
behandles etter reglene for familieytelser i trygde-
forordningen vil imidlertid dette ogsa felge av
trygdeforordningen artikkel 7 og 67. For trygde-
ytelser som er omfattet av trygdeforordningen
antar derfor departementet at det i liten grad vil
vaere behov for & matte supplere trygdeforord-
ningen med arbeidstakerforordningen artikkel 7
nr. 2.

Saker om stonad til enslig mor eller far méa
ogsa behandles innenfor de rammene som folger
av forordning (EU) nr. 2016/679 (personvernfor-
ordningen). Et grunnleggende prinsipp i person-
vernforordningen er at all behandling av person-
opplysninger mé vare lovlig. Forordningen stiller
ogsa krav til rettsgrunnlagets klarhet og forutsig-
barhet for at personopplysningene skal kunne
behandles lovlig. Arbeids- og velferdsetaten kan
behandle personopplysninger i saker om stenad
til enslig mor eller far med hjemmel i personvern-
forordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e, jf. arbeids-
og velferdsforvaltningsloven § 4 a og folketrygd-
loven kapittel 15. Det er i utgangspunktet vil-
kérene for ytelsen i folketrygdloven kapittel 15 og
forskrift om stenader til enslig mor eller far som
setter rammene for hvilke personopplysninger
etaten kan behandle. Siden folketrygdlovens sto-
nader til enslig mor eller far er regulert som en
individuell rettighet til aleneforelderen, og ikke
som en stenad til familien som sidan, gjenspeiler
ikke bestemmelsene i kapittel 15 at Arbeids- og
velferdsetaten ogsa vil matte behandle personopp-
lysninger om de andre familiemedlemmene. Som
omtalt i punkt 4.1 er det n& nedvendig & innhente
og behandle opplysninger om hvor de andre
familiemedlemmer er trygdedekket, om de er
okonomisk aktive og om de mottar familieytelser i
andre E@QS-stater. Dette folger til en viss grad av
trygdeforordningens regler som er tatt inn som
norsk rett i folketrygdloven § 1-3 a. Samtidig er
det, som omtalt i punkt 4.1.3, ikke alltid helt opp-
lagt hvem som skal regnes med i familien. Det
kan derfor vaere vanskelig 4 forutse for andre

familiemedlemmer at Arbeids- og velferdsetaten
har adgang til & behandle deres personopplys-
ninger i forbindelse med en annen persons
stenadssak som de ikke selv er part i og kanskje
heller ikke er kjent med. Arbeids- og velferdsfor-
valtningsloven § 4 a tredje ledd gir departementet
myndighet til 4 gi forskrift om behandling av per-
sonopplysninger, blant annet om hvem det kan
behandles personopplysninger om og hvilke typer
personopplysninger som kan behandles. Departe-
mentet vil vurdere behovet for a gi slike forskrif-
ter.

Det vil ogsa finnes andre typer EQS-regler det
kan veere nedvendig 4 se hen til i trygdesaker,
som for eksempel likestillingsdirektivet (direktiv
2006/54/EF), som forbyr forskjellsbehandling
mellom menn og kvinner, eller direktiv 2019/1158
om et balansert arbeids- og familieliv (Work-Life
Balance direktivet), som gir rettigheter til permi-
sjoner ved fodsel og foreldreskap.

4.3 Andre avtaler med betydning
for trygdekoordinering

Ogsa andre internasjonale multilaterale avtaler
omfatter stenadene til enslig mor eller far og har
dermed betydning for trygdekoordinering av
disse stonadene. Dette gjelder EFTA-konven-
sjonen, nordisk konvensjon om trygd og separa-
sjonsavtalen mellom EQS/EFTA-statene og Stor-
britannia. Disse avtalene gir trygdeforordningen
tilsvarende anvendelse for de geografiske omréa-
dene de aktuelle avtalene dekker, men de kan
ogsé inneholde sarregler som ikke er dekket av
kontaktpunktene som folger av trygdeforord-
ningen, eller som gjor unntak fra reglene i trygde-
forordningene. Disse avtalene er gitt virkning i
norsk rett i folketrygdloven § 1-3 b.

Kontaktpunktene som er beskrevet i punkt 4.1
vil ogsé gjore seg gjeldende i tilknytning til disse
avtalene.
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5 Folkerettsmarkor

5.1 Bakgrunn

Ved lov 25. november 2022 nr. 86 om endringer i
folketrygdloven mv. (synliggjering av folkeretts-
lige forpliktelser til trygdekoordinering), ble det
innfert kapittelvise lovbestemmelser i trygdelov-
givningen som av informasjonshensyn henviser til
E@S-avtalens hoveddel, trygdeforordningen, gjen-
nomferingsforordningen og bi- og multilaterale
trygdeavtaler om trygdekoordinering, se Prop. 71
L (2021-2022) kapittel 7 og Innst. 33 L (2022—
2023). I det folgende vil denne type informasjons-
bestemmelse omtales som «folkerettsmarker».

I Prop. 71 L (2021-2022) viste departementet
til at spersmalet om hvorvidt stenadene til enslig
mor eller far faller inn under trygdeforordningens
virkeomrade var til avklaring i Trygderetten og
EFTA-domstolen, og at det derfor var hensikts-
messig 4 avvente den pagaende rettslige avkla-
ringen for det eventuelt ble foreslitt 4 ta inn en
folkerettsmarker i folketrygdloven Kkapittel 15.
Gjennom Trygderettens kjennelse av 30. august
2022 (TRR-2020-1763) og EFTA-domstolens tolk-
ningsuttalelse i sak E-2/22 (overgangsstenad), er
det na rettslig avklart at overgangsstenad til ens-
lig mor eller far i folketrygdloven kapittel 15 skal
regnes som en familieytelse etter trygdeforord-
ningen. Departementet legger til grunn at det
samme ogsa gjelder for de gvrige stenadene i fol-
ketrygdloven kapittel 15.

5.2 Hogaringsforslaget

I heringsnotatet 24. mars 2023 foreslo departe-
mentet & ta inn en folkerettsmarker i folketrygd-
loven kapittel 15. Den foreslitte bestemmelsen
hadde en ordlyd i trdd med Stortingets vedtak til
lov 25. november 2022 nr. 86, og viser til at
bestemmelsene i Kkapittelet skal «fravikes i den
utstrekning det er nedvendig av hensyn til rele-
vante bestemmelser 1 EQS-avtalens hoveddel,
trygdeforordningen, gjennomferingsforordningen
og bi- og multilaterale trygdeavtaler». I tillegg
inneholder folkerettsmarkeren ogsd en henvis-

ning til inkorporasjonsbestemmelsene §§ 1-3 a og
1-3b.

I heringsnotatet ble det i tillegg gitt en kort
omtale av forholdet mellom stenadene til enslig
mor eller far, EQS-avtalens hoveddel og trygde-
forordningen.

Departementet presiserer at trygdeforord-
ningen gjelder som norsk rett og har forrang
fremfor nasjonale regler. Kapittel 15 tolkes og
anvendes derfor allerede i samsvar med trygde-
forordningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler,
og fravikes der dette er nedvendig i henhold til
trygdeforordningens regler, selv om Kkapittel 15
per i dag ikke har en folkerettsmarkeor.

5.3 Hgringsinstansenes syn

Alle heringsinstansene som har hatt merknader,
har veert positive til forslaget.

5.4 Departementets vurdering og
forslag

Departementet opprettholder forslaget fra herin-
gen om 4 ta inn en folkerettsmarker i kapittel 15.

Folkerettsmarkeren vil, pa lik linje med de til-
svarende folkerettsmarkerene som er tatt inn i
andre kapitler i folketrygdloven, kun tas inn i
loven av informasjonshensyn, og vil i seg selv ikke
ha noen rettsskapende virkning. Aktuelle rettig-
heter og plikter utover dem som fremgér av loven,
folger direkte av de avtalene som til enhver tid er
gjennomfort i norsk rett. De relevante reglene for
stenadene til enslig mor eller far vil i hovedsak
fremgé av trygdeforordningen avdeling I, avde-
ling IT og avdeling III kapittel 8.

Bestemmelsen er utformet likt som folkeretts-
markerene i de gvrige kapitlene i folketrygdloven
som ble vedtatt ved lov 25. november 2022 nr. 86.
Disse markerene er begrenset til de EQS-rettslige
reglene knyttet til trygdekoordinering og til EQS-
avtalens hoveddel, og gir siledes ingen uttem-
mende oversikt over alle EQJSregler som kan ha
betydning for bestemmelsene i kapittel 15. Dette
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innebeerer at det ogsa kan veere nedvendig a vur-
dere bestemmelsene i kapittel 15 opp mot andre
relevante E@S-regler, for eksempel forordning
(EU) nr. 492/2011 (arbeidstakerforordningen),
forordning (EU) 2016/679 (personvernforordnin-
gen), de sentrale rettsprinsippene for forvaltning
av EOQS-reglene og praksis fra EU- og EFTA-dom-
stolen.

En folge av forslaget om & legge inn folkeretts-
markeren som en ny bestemmelse innledningsvis
i kapittel 15, er at innholdsfortegnelsen i kapitlet
ma oppdateres i trad med dette.

Den konkrete betydningen av E@S-avtalens
hoveddel, trygdeforordningen, gjennomferings-
forordningen og bi- og multilaterale avtaler med
betydning for trygdekoordinering for stenadene
til enslig mor eller far er naermere omtalt i kapittel
4. Departementet viser til at betydningen av
reglene i trygdeforordningen for stenadene til
enslig mor eller far i folketrygdloven kapittel 15
ogsa er omtalt i punkt 8.20.2 i NOU 2021: 8 Trygd
over landegrensene — Gjennomforing og synlig-
gioring av Norges trygdekoordineringsforpliktelser.

Det ma tas forbehold om at EQSretten er
dynamisk og endres over tid, blant annet gjennom

domstolenes fortolkning av regelverket. Frem-
stillingen i denne lovproposisjonen vil derfor ute-
lukkende kunne gi et syeblikksbilde av samvirket
mellom de nevnte instrumentene og trygdelovgiv-
ningen. Bestemmelsene i EJS-avtalen og forord-
ningene ma4 i alle tilfelle tolkes autonomt og i trad
med tolkningslaeren som gjelder for slike retts-
kilder. Det vil heller ikke vaere hensiktsmessig
eller praktisk mulig 4 kunne omtale alle tenkelige
konstellasjoner og situasjoner uttemmende i lov-
forarbeidene. Fremstillingen mé derfor ikke leses
som en uttemmende beskrivelse av kontaktflatene
mellom de nasjonale reglene og de internasjonale
instrumentene.

I enkelte av folkerettsmarkerene i de evrige
stenadskapitlene er det tatt inn en forskrifts-
hjemmel. Adgangen til & kunne gi regler som
supplerer og utfyller forordninger er begrenset.
Nar det gjelder stenadene til enslig mor eller far
er det ikke nedvendig & gi slike utfyllende eller
supplerende bestemmelser i forskrift. Departe-
mentet foreslar derfor at det ikke legges inn en
forskriftshjemmel i folkerettsmarkeren i kapittel
15.
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6 Oppholdskrav

6.1 Bakgrunn

Det folger av folketrygdloven § 15-3 at bade sto-
nadsmottakeren og barnet som hovedregel mé
oppholde seg i Norge. Det er gitt unntak for opp-
hold i inntil seks uker i lopet av en tolv maneders
periode. Etter gjeldende praksis gis det ogsé unn-
tak ved helgeopphold pa inntil to overnattinger.
Det er videre unntak for opphold som skyldes
arbeid for norsk arbeidsgiver.

Oppholdskravet er sarlig begrunnet i at len-
gre utenlandsopphold vil redusere muligheten for
kontroll med at vilkédrene er oppfylt, og dermed
oke risikoen for trygdemisbruk. Dette er beskre-
vet naermere i Prop. 115 L (2014-2015) punkt 4.
Faren for misbruk knytter seg seerlig til vilkirene
om aleneomsorg for barnet, og at stenadsmot-
taker ikke kan bo sammen med en partner. I til-
legg er det ogsa lagt vekt pa at et krav om opphold
i Norge vil kunne bidra til 4 sikre at yrkesrettet
aktivitet gjennomferes, og til at Nav-kontoret vil
kunne folge opp stenadsmottakeren pa en god
maéte.

Det folger av trygdeforordningen artikkel 67,
jf. artikkel 7, at oppholdskravet i folketrygdloven
§ 15-3 vil matte fravikes bade for stenadsmottake-
ren selv og for barnet dersom stenadsmottakeren
omfattes av reglene i trygdeforordningen. Dette
gjelder likevel bare sa lenge oppholdet i en annen
EQS-stat ikke medferer at ingen av familiemed-
lemmene lengre anses for d veere underlagt norsk
trygdelovgivning.

6.2 Heringsforslaget

Siden det er gjort materielle tilpasninger som syn-
liggjor den adgangen mottakere av sykepenger,
pleiepenger mv. og arbeidsavklaringspenger etter
trygdeforordningen har til 4 kunne oppholde seg i
andre EQS-stater, mener departementet det er
naturlig 4 vurdere tilsvarende endringer ogsa for
stenadene til enslig mor eller far.

I heringsnotatet 24. mars 2023 foreslo departe-
mentet & endre § 15-3 tilsvarende, slik at det tyde-
liggjores at mottakere av stonad til enslig mor

eller far som omfattes av reglene i trygdeforord-
ningen, har adgang til & kunne oppholde seg i
andre EQJS-stater.

Dagens unntak for utenlandsopphold i inntil
seks uker i lopet av en tolv maneders periode og
for opphold som skyldes arbeid for norsk arbeids-
giver ble foreslatt beholdt som i dag.

Forslaget innebarer ingen  materielle
endringer, men synliggjor bare det som uansett vil
folge av folketrygdloven §§ 1-3 a tredje ledd og 1-3
b tredje ledd der det fremgér at folketrygdlovens
regler, herunder ogsd oppholdskravet, skal fra-
vikes nar dette folger av regler i trygdeforord-
ningen og bi- og multilaterale trygdeavtaler.

6.3 Hgringsinstansenes syn

Arbeids- og velferdsdirektoratet er enig i at opp-
holdskravet ikke ber oppheves, men peker pa at
det & tilpasse bestemmelsen til EQS-retten pa
den samme maéate som er gjort for sykepenger,
pleiepenger og arbeidsavklaringspenger, vil
kunne mislede stenadsmottakeren til & tro at
opphold i andre E@S-stater ikke vil f4 noen kon-
sekvenser for stonaden. Direktoratet mener der-
for at den beste lgsningen vil vare at opp-
holdskravet formuleres slik: «Det er et vilkar for
rett til stonad etter dette kapitlet at medlemmet
og barnet oppholder seg i Norge, med mindre
annet folger av trygdeforordningen, se §§1-3 a
og 1-3 b», og at andre ledd beholdes som i dag,
og begrunner dette slik:

«I sak E-8/20 (Arbeidsavklaringspenger) drof-
ter EFTA-domstolen oppholdskravet for denne
ytelsen inngdende. Som trygdekoordinerings-
utvalget papeker (se for eksempel Trygd over
landegrenser punkt 5.6) innebaerer EFTA-dom-
stolens tilneerming at skillet mellom opphold
(trygdeforordningen artikkel 21) og bosted
(trygdeforordningen artikkel 7) innenfor EQS-
omradet langt pa vei viskes ut for kontantytel-
ser ved sykdom.

For familieytelser, herunder stenad til ens-
lig mor eller far er situasjonen en annen.
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Primaerkompetansen gar i mange tilfeller over
til et annet EQS-land nér stenadsmottaker og
barnet flytter til et annet EJS1and. Dersom
ingen av foreldrene lenger har tilknytning til
Norge faller retten til ytelser fra Norge bort i
sin helhet. Det er derfor viktig at det er avklart
om en mottaker av ytelser etter kapittel 15 opp-
holder seg midlertidig i et annet E@S-land,
eller om personen har flyttet. Denne nyansen
er ikke uten videre &penbar, verken for ste-
nadsmottakere eller rettsanvendere. Direkto-
ratet mener derfor at det ber vurderes hvordan
det er mest hensiktsmessig 4 utforme bestem-
melsen. Hva som konkret ligger i «med mindre
annet folger av trygdeforordningen» ma i alle
tilfeller forklares i rundskriv og i informasjon
pa nav.no.»

Landsorganisasjonen i Norge (LO) uttaler at det
ber veere egne bestemmelser i loven som sier noe
om oppholdskravet i saker hvor trygdeforord-
ningen med videre kommer til anvendelse. LO
mener at den foreslitte endringen ber suppleres
med et tillegg som synliggjer forskjellen fra syke-
penger, pleiepenger og arbeidsavklaringspenger i
de tilfeller hvor ingen i familien lenger har noen
tilknytning til Norge.

6.4 Departementets vurdering
og forslag

I trygdeforordningen er det gitt regler om lovvalg,
som avgjer hvilken stat en person skal vaere tryg-
dedekket i (den kompetente stat). At en person
skal veere underlagt lovgivningen i en stat, med-
forer ikke nedvendigvis at vedkommende blir
omfattet av denne statens lovgivning, eller har rett
til ytelser derfra. Dette avgjores i utgangspunktet
pa grunnlag av de nasjonale vilkdrene. Etter folke-
trygdloven er det en forutsetning for 4 ha rett til
stenad til enslig mor eller far at stenadsmottake-
ren er medlem i folketrygden. Reglene om med-
lemskap i folketrygden er regulert i folketrygdlo-
ven kapittel 2, og som hovedregel er man medlem
i folketrygden dersom man bor og/eller arbeider i
Norge. Det folger av folketrygdloven § 1-3 a at
folketrygdlovens bestemmelser skal fravikes nar
dette er nedvendig for 4 overholde forpliktelser
som felger av trygdeforordningen. Dette er ogsa
presisert i folketrygdens medlemskapskapittel,
men her vil det i all hovedsak vaere trygdeforord-
ningens likebehandlingsregel som gjor at man méa
fravike kravene, for eksempel vil dette gjelde
eventuelle krav om norsk statsborgerskap. Dette

vil blant annet kunne medfere at en person som
etter bestemmelsene i folketrygdloven kapittel 2
er medlem i folketrygden, likevel ikke blir med-
lem, eller at en person som etter bestemmelsene i
folketrygdloven kapittel 2 ikke er medlem i folke-
trygden, likevel blir medlem.

Videre er det et krav om opphold i Norge for
rett til stenad til enslig mor eller far. Det vil veere
relevant 4 vurdere oppholdskravet opp mot
trygdeforordningens regler dersom oppholdet i et
annet land er av en slik karakter at personen
anses 4 ha flyttet dit, og dette eventuelt far betyd-
ning for om Norge er kompetent stat for familie-
ytelser eller for vurderingen av prioriteten mellom
de aktuelle EOS-statene.

Da det ble tatt inn folkerettsmarkerer i folke-
trygdloven i november 2022, ble det i de kapit-
telvise markerene ikke lagt inn noen saerskilt hen-
visning til lovvalgsreglene og den konkrete betyd-
ningen av disse for de ulike trygdeytelsene. Det
legges derfor ikke opp til at det skal tas inn noen
seerlig henvisning til lovvalgsreglene i folkeretts-
markeren til stenadene til enslig mor eller far, da
dette ville bryte med tilneermingen i de evrige
kapitlene og kunne skape uklarheter i andre sam-
menhenger. Forslaget til ny folkerettsmarker til
stenadene til enslig mor eller far er omtalt i kapit-
tel 5.

I NOU 2020: 9 Blindsonen peker Arnesen-
utvalget pa at en mulig tilpasning av EQJS-rettens
krav kan veaere & oppheve oppholdskravet. Nar det
gjelder de ulike kontantytelsene ved sykdom,
mener Arnesen-utvalget at de hensynene som
oppholdskravet er ment & ivareta, kan ivaretas
gjennom konkrete aktivitetsplikter som tar sikte
pa a bringe den enkelte trygdemottaker tilbake i
arbeid. Utvalget peker videre pé at en slik losning
vil ligge naermere det som er idealet for folke-
trygdloven, som er at lovgivningen «ber vere
utformet pa en slik mate at den enkelte borger er
sikret tilstrekkelig informasjon til 4 ivareta sine
interesser».

A oppheve oppholdskravet gar ut over det som
er nedvendig for 4 oppfylle Norges forpliktelser
etter E@S-avtalen og andre folkerettslige avtaler,
ved at kravet da ogsa oppheves for personer som
oppholder seg i tredjeland. Oppholdskravet er
begrunnet i at det er nedvendig for & kunne kon-
trollere at sentrale vilkar for stenaden er oppfylt.
Dette gjelder sarlig vilkaret om aleneomsorg for
barn og kravet om & veere i yrkesrettet aktivitet. A
oppheve oppholdskravet vil sterkt begrense
mulighetene for a4 kontrollere at stenadsmot-
takerne fyller sentrale vilkar for stenaden. Det er
av den grunn ikke enskelig & oppheve det.
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Med en ny folkerettsmarker i §15-1 a, jf.
omtalen i punkt 5, vil det fremgé klart at bestem-
melsene i kapittel 15 skal fravikes nér dette er
nedvendig av hensyn til relevante bestemmelser i
trygdeforordningen og multilaterale trygde-
avtaler. Dette fremgar ogsa klart av §§ 1-3 a tredje
ledd og 1-3 b tredje ledd, som presiserer at trygde-
forordningen og multilaterale trygdeavtaler har
forrang overfor folketrygdlovens regler ved mot-
strid (herunder ogsa oppholdskravene).

Selv uten E@QS-tilpasninger av oppholdskravet i
§ 15-3, gar det altsd klart frem av folketrygdloven
at oppholdskravet, pd samme méate som en rekke
andre vilkar i kapittel 15, ma fravikes eller supple-
res dersom dette er nedvendig for & overholde de
E@S-rettslige forpliktelsene.

Ved & beholde oppholdskravet som det er, vil
man imidlertid ikke kunne lese direkte ut av lov-
bestemmelsen at man kan oppholde seg i EQS-
omrédet. En losning der man beholder bestem-
melsen som den er i dag, ma derfor antas & kunne
fore til feilaktige slutninger slik at stenadsmot-
takere misledes til 4 tro at det ikke er tillatt & opp-
holde seg i en annen EQS-stat, til tross for at dette
vil veere lovlig s lenge minst ett av familiemed-
lemmene fortsatt anses for a veere trygdedekket i
Norge.

Trygdekoordineringsutvalget pekte i NOU
2021: 8 Trygd over landegrensene — Gjennomforing
og synliggioring av Norges trygdekoordineringsfor-
pliktelser punkt 15.9 pa at bestemmelsene om krav
til opphold i Norge for ytelsene sykepenger, pleie-
penger mv. og arbeidsavklaringspenger ikke gir
uttrykk for at kontantytelser under sykdom etter
trygdeforordningen kan beholdes under opphold
i andre E@S-stater, uansett lengde. Utvalget fore-
slo derfor & endre oppholdskravene for syke-
penger, pleiepenger mv. og arbeidsavklarings-
penger slik at ordlyden i bestemmelsene ogsa i
EOS-ilfellene reflekterer det som er gjeldende
rett. Utvalget foreslo imidlertid ikke tilsvarende
endringer av oppholdskravet for stenadene til ens-
lig mor eller far i folketrygdloven § 15-3. Utvalget
begrunnet dette med at vurderingen av nér et opp-
holdskrav gjelder fullt ut, og nar det mé suppleres
med trygdeforordningen eller annen E@QS-rett, vil
veere langt mer komplisert for familieytelser enn
for kontantytelser ved sykdom.

EFTA-domstolen drofter i sak E-8/20 (arbeids-
avklaringspenger) oppholdskravet knyttet til
kontantytelser ved sykdom, og fastslar at skillet
mellom opphold og bosted innenfor EJS-omradet
langt pa vei er visket ut for kontantytelser ved syk-
dom. For familieytelser, herunder stenad til enslig
mor eller far, er situasjonen ikke den samme siden

skillet mellom opphold og bosted kan ha avgjer-
ende betydning for trygdedekningen og dermed
for retten til familieytelser.

Nar en mottaker av familieytelser og barnet
flytter fra Norge til en annen E@S-stat, vil primaer-
kompetansen i mange tilfeller gd over til den
andre EQS-staten. Har ingen av foreldrene lenger
noen tilknytning til Norge, vil retten til familie-
ytelser fra Norge falle bort i sin helhet. For en
mottaker av stonader etter folketrygdloven kapit-
tel 15 vil det dermed veere avgjerende om ved-
kommende anses 4 oppholde seg midlertidig i
den andre EQS-staten, eller om vedkommende
etter gjennomferingsforordningen anses for & ha
flyttet. Nyansen mellom nar man regnes for 4 ha
flyttet og ikke, er ikke uten videre dpenbar, verken
for stenadsmottakeren selv eller for retts-
anvenderne. I motsetning til for kontantytelser
ved sykdom, vil skillet mellom midlertidige opp-
hold og flytting, dermed veere avgjerende for
retten til familieytelsene.

En bestemmelse som utformes slik at den kon-
kret fremstiller opphold i andre EQJS-stater som
tillatt, vil dermed kunne fore til uriktige motset-
ningsslutninger om at slike opphold aldri far
betydning for retten til disse stenadene. En konse-
kvens av dette kan bli at stenadsmottakeren ikke
ser grunn til & gi beskjed til Arbeids- og velferds-
etaten nar hun eller han reiser til en annen EJS-
stat. Skulle oppholdet medfere at stenadsmottake-
ren ikke lenger anses for & veere bosatt i Norge,
kan en regel som er formulert som at man opp-
fyller vilkarene si lenge man oppholder seg i en
EOS-stat, fore til at stenadsmottakeren misledes
til & bega trygdemisbruk, fordi de ut ifra lov-
teksten forledes til 4 tro at opphold i andre EQS-
stater aldri vil ha konsekvenser for stenaden. En
slik omformulert bestemmelse vil derfor forut-
sette at Arbeids- og velferdsetaten pa best mulig
mate sikrer at stonadsmottakerne gis den nedven-
dige informasjonen pa andre mater, som for
eksempel i rundskriv, veiledningstekster eller
som individuell veiledning.

Det at retten til 4 beholde stenad til enslig mor
eller far nar man anses & ha flyttet til en annen
EOS-stat er avhengig av at den andre forelderen
er trygdedekket i Norge, vil ikke veere mulig a fa
frem pd en klar méte. Stenadsmottakeren vet
heller ikke nedvendigvis hvor den andre forelde-
ren til enhver tid er trygdedekket, og vil dermed
vanskelig kunne forutse om retten til stenad fort-
satt er i behold eller ikke.

Det at stonadene til enslig mor eller far er
familieytelser, gjor at en EQS-tilpasning av opp-
holdskravet reiser noen sarskilte problemer som
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ikke gjelder tilsvarende for kontantytelser ved
sykdom. I tillegg er ikke familieytelsene en indivi-
duell rett slik som kontantytelser ved sykdom,
men regnes som en rett til hele familien.

En teknisk tilpasning av folketrygdloven § 15-3
til trygdeforordningens regler er béade mer
komplisert og mindre klargjerende for en ytelse
som regnes som en familieytelse, enn det som er
tilfelle for kontantytelser ved sykdom. For stena-
dene til enslig mor eller far, vil derfor et omfor-
mulert oppholdskrav ikke nedvendigvis fremsta
som Kklarere enn dagens § 15-3 kombinert med en
ny folkerettsmarker.

Siden E@S-avtalen artikkel 7 krever at forord-
ninger skal tas inn i nasjonal rett «<som sidan», er
adgangen til 4 gjengi forordningens regler i folke-
trygdloven begrenset. En eventuell synliggjoring
av adgangen til & oppholde seg midlertidig eller
varig i en annen EQJS-stat, ma derfor gjores innen-
for denne rammen. A ta inn regler om hvordan
forordningen skal forstas, vil etter departementets
vurdering ikke vaere i samsvar med de krav som
E@QS-avtalen artikkel 7 stiller til hvordan forord-
ninger skal tas inn i norsk rett. En slik omformu-
lert lovbestemmelse, ville uansett blitt sveert van-
skelig tilgjengelig, og dermed lite egnet til 4 opp-
lyse om adgangen til & kunne oppholde seg i
andre EQS-stater.

Nyansen mellom nar retten til stenad til enslig
mor eller far folger av at man selv fortsatt er
trygdedekket i Norge, og nar retten kun vil folge
av at barnets andre forelder er trygdedekket i
Norge, er ikke uten videre apenbar verken for ste-
nadsmottakere eller rettsanvendere. Denne nyan-
sen vil heller ikke kunne leses direkte ut fra
lovens bestemmelse, uansett om bestemmelsen
utformes pa den ene eller andre maten, men vil
matte forklares i rundskriv og annet informasjons-
materiell.

ESA har i brev til departementet 7. september
2022 og 3. april 2023 i sak nr. 86218 gitt uttrykk for
at det vil vaere nedvendig & gjore tilpasninger i
oppholdskravet for &4 unnga & skape en tilstand av
uklarhet og rettslig usikkerhet som tilsynet
mener vil vaere i strid med EQS-avtalen artikkel 3.
I henvendelsene viser ESA til sin begrunnede
uttalelse i sak nr. 84329, og endringene som hos-
ten 2022 er gjort i oppholdskravene for syke-
penger, pleiepenger mv. og arbeidsavklarings-
penger.

Det foreslas derfor & opprettholde forslaget fra
heringen om 4 tilpasse oppholdskravet til EQS-
retten slik det er gjort for sykepenger, pleie-
penger mv. og arbeidsavklaringspenger.
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7 Unntak fra aktivitetskrav pa grunn av manglende barnepass

7.1 Bakgrunn

7.3 Hgringsinstansenes syn

Stenader til enslig mor eller far i folketrygdloven
kapittel 15 skal gi midlertidig hjelp til selvhjelp
slik at stenadsmottakeren kan bli i stand til & for-
serge seg selv ved eget arbeid. For & ha rett til
overgangsstenad mé den enslige forelderen fylle
vilkarene i folketrygdloven §§ 15-2 til 15-6.

Det folger av § 156 at det er et vilkar for a
kunne motta overgangsstenad at den enslige
moren eller faren er i yrkesrettet aktivitet, med
mindre noen av unntakene fra dette kravet
kommer til anvendelse. I § 15-6 femte ledd forste
punktum, er det gitt unntak fra kravet for en ens-
lig mor eller far som mangler en tilfredsstillende
tilsynsordning, og dette ikke kan tilskrives ved-
kommende selv. Det vil bare veere i de tilfeller
aleneforelderen har gjort det som er mulig for &
skaffe en tilsynsordning, men uten & lykkes, at
dette unntaket kommer til anvendelse.

Vurderingen er objektiv, og er ikke knyttet til
hva aleneforelderen selv mener er en tilfreds-
stillende tilsynsordning. En plass i kommunal
eller privat barnehage eller skolefritidsordninger
regnes som tilfredsstillende, og det kreves som
minimum at det er sekt om plass i aktuelle barne-
hager eller skolefritidsordninger.

Etter barnehageloven § 16 har barnet rett til
en barnehageplass nar det er mellom ett og to ar,
og etter opplaeringsloven § 13-7 er alle kommuner
palagt 4 ha et tilbud om skolefritidsordning for og
etter skoletid for barn pa 1.— 4. trinn. I tillegg er
kommunene ogsé palagt & ha et tilbud for barn
med saerskilte behov pa 1.- 7. trinn.

7.2 Hearingsforslaget

I heringsnotatet 24. mars 2023 foreslo departe-
mentet & innfere en tidsbegrensning pa seks
méaneder for unntaket fra kravet om 4 vere i
yrkesrettet aktivitet for en enslig mor eller far som
mangler en tilfredsstillende tilsynsordning, og
dette ikke kan tilskrives vedkommende selv.

Avrbeids- og velferdsdirektoratet er enig i forslaget
om 4 ta inn en tydelig begrensning i loven for hvor
lenge det kan gjeres unntak fra kravet til yrkes-
rettet aktivitet pd grunn av manglende tilsyns-
ordning, men peker pa at forslaget kan innebaere
at aleneforeldre med barn fedt i desember og
januar vil kunne f4 et opphold i perioden med over-
gangsstenad, om de ikke klarer & skaffe seg til-
synsordning fer retten til barnehageplass inntrer.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) er enig i at
unntak fra aktivitetsplikten ber gjeres sa begren-
set som mulig, men peker pa at manglende til-
synsordning kan skyldes forhold som ikke kan til-
skrives aleneforelderen, og at en begrensning pa
seks méneder kan fremstd som for snever bade
for nasjonale forhold og situasjonen i andre EQS-
stater.

7.4 Departementets vurdering og
forslag

Selv om alle aleneforeldre med barn over ett ar
som hovedregel skal vere i yrkesrettet aktivitet,
kan det vaere et begrenset behov for et unntak for
aleneforeldre som kommer inn pa stenaden med
eldre barn og som ikke har en tilsynsordning nar
stenadsperioden starter opp.

Det at en manglende tilsynsordning vil kunne
skyldes forhold som ikke kan tilskrives alenefor-
elderen selv, er begrunnelsen for at det er gitt et
unntak fra vilkdret om at den enslige moren eller
faren ma vaere i yrkesrettet aktivitet for 4 kunne fa
overgangsstenad. For & opprettholde hovedfor-
malet med stenadene, som er at aleneforelderen
etter en overgangsperiode skal forserge seg selv
ved eget arbeid, er det viktig at perioder uten
yrkesrettet aktivitet holdes s& korte som mulig.

Andre EOS-stater har ikke nedvendigvis
samme type tilbud om, eller rett til tilsvarende
barnetilsynsordninger som det som finnes i
Norge. Stenadsmottakere som mottar overgangs-
stonad mens de bor eller midlertidig oppholder
seg 1 en annen E@S-stat, vil derfor med dagens
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unntak kunne fa perioder uten yrkesrettet aktivi-
tet som er vesentlig lenger enn det som var forut-
setningen for dette unntaket.

Arbeids- og velferdsetaten har ikke utstrakt
kjennskap til hvilke tilbud om barnetilsyn som
finnes i andre E@QS-stater, og unntaksregelen slik
den er utformet i dag vil derfor bli krevende &
handtere. Saksbehandlingen vil trolig i hovedsak
métte baseres pa informasjon fra stenadsmottaker
om muligheten til 4 skaffe seg barnepass.

Nar man oppholder seg midlertidig i andre
E@S-stater, far man heller ikke nedvendigvis den
samme tilgangen pa nasjonale barnetilsynsord-
ninger som dem som er registrert som bosatt i
den aktuelle staten. Dette betyr at en stenadsmot-
taker som er bosatt i Norge, gjennom & benytte
seg av retten til 4 ta med disse stenadene midlerti-
dig til andre EQS-stater etter trygdeforordningen
artikkel 7, kan slippe unna plikten til & veere i
yrkesrettet aktivitet i hele stenadsperioden. Kra-
vet til yrkesrettet aktivitet er et helt sentralt vilkar
for overgangsstenaden, og en viktig forutsetning
for 4 sikre at aleneforelderen blir i stand til & for-
serge seg selv. Det er derfor viktig at unntaket fra
aktivitetskravet kun gjelder en kort periode, og
ikke hele stenadsperioden.

Norge har et godt tilbud for de eldste barna
gjennom tilbud om skolefritidsordninger, og ogsa

god barnehagedekning for de yngste barna. Man
ma dermed kunne forvente at aleneforeldre som
ensker a4 motta overgangsstenad, ber kunne klare
4 fa pa plass en tilfredsstillende tilsynsordning i
lopet av relativt kort tid. Den foreslatte tids-
begrensningen pa seks maneder for unntaket fra
aktivitetsplikten, har ikke som formal & stramme
inn pd unntaket. Forslaget til tidsbegrensing er
derfor basert pa erfaringen med gjeldende unn-
tak, som viser at de aller fleste i dag far en tilfreds-
stillende barnetilsynsordning fer det har gatt seks
maneder.

Departementet mener at en periode pa seks
méaneder vil vaere tilstrekkelig lang i nasjonale
saker, og at dette ogsi samsvarer med gjeldende
praksis. En tidsbegrensning pa seks méneder vil
videre bidra til & sikre at stenadsmottakerne, i
trad med stenadens formal, gjennomferer nedven-
dig yrkesrettet aktivitet i stenadsperioden.

Departementet opprettholder derfor forslaget
om 4 innfere en tidsbegrensning pa seks maneder
i unntaket i § 15-6 femte ledd.

Endringen i § 15-6 femte ledd far ikke virkning
for de som har sgkt om og fylte vilkdrene for unn-
taket fra aktivitetskravet for endringen tradte i
kraft. Den naermere reguleringen kan gjeres i for-
skrift.
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8 Nye stgnadsperioder

8.1 Bakgrunn

Overgangsstenad kan etter § 15-8 forste ledd som
hovedregel gis i inntil tre ar. En person som tid-
ligere har hatt en periode med overgangsstenad,
kan fi en ny periode med overgangsstenad i for-
bindelse med en ny fodsel. Stenadsperioden vil da
veere begrenset inntil tidspunktet for nar barnet
har rett til barnehageplass etter barnehageloven
§ 16.

8.2 Hogringsforslaget

I heringsnotatet 24. mars 2023 foreslo departe-
mentet at varigheten for nye stenadsperioder los-
rives fra barnehagelovens regler om rett til barne-
hageplass, og i stedet knyttes til barnets alder, slik
at nye perioder med stenad gis til og med den
maneden barnet fyller fjorten maneder.

8.3 Hogringsinstansenes syn

Arbeids- og velferdsdirektoratet stetter forslaget om
4 lesrive varigheten pa nye stenadsperioder fra
barnehagelovens regler om rett til barnehage-
plass, og i stedet knytte perioden til barnets alder.
Direktoratet viser til at det kan fa uheldige konse-
kvenser 4 begrense stenadsperioden til fjorten
maneder, ved at overgangsstenaden for enkelte av
stenadsmottakerne vil falle bort for barnet far rett
til barnehageplass. De peker pé at de som ikke far
barnehageplass tidligere eller har mulighet til &
skaffe seg en annen tilsynsordning fer retten til
barnehageplass inntrer, dermed ikke vil kunne ga
tilbake til arbeidet etter endt fedselspermisjon
eller skaffe seg arbeid.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) forstar
behovet for en klarere grense for lengden péa ny
stenadsperiode, men mener forslaget om & sette
varigheten til ut den méaneden barnet fyller fjorten
méaneder er for knapt for mange av de som er
bosatt i Norge.

8.4 Departementets vurdering
og forslag

Den négjeldende varighetsbegrensingen for nye
stenadsperioder er begrunnet i at det er vanske-
ligere & komme tilbake i arbeid jo lengre den
yrkespassive perioden varer, og at gjentatte, lange
perioder med overgangsstenad derfor i liten grad
underbygger stenadens mal om selvforsergelse
gjennom arbeid. Siden de fleste yrkesaktive for-
eldre har rett til lennet permisjon i barnets forste
levear, ble det i Prop. 13 L (2012-2013) punkt 3
lagt til grunn at varigheten for nye stenadsperio-
der burde begrenses til barnets forste leveér.

Etter barnehageloven § 16 vil barn som er fodt
i august, september, oktober og november ha rett
til barnehageplass innen utgangen av den mane-
den barnet fyller ett 4r, mens barn som fyller ett ar
fra desember aret for til og med juli, vil ha rett pa
barnehageplass ved utgangen av august. Barne-
hagelovens innretning medferer at barnet vil veere
mellom ett og to ar nar det far rett til barnehage-
plass.

Det avgjorende for vurderingen etter § 15-8
forste ledd er det tidspunktet retten til barnehage-
plass rettslig inntrer, og ikke om det faktisk er
sekt om en barnehageplass eller om barnet rent
faktisk har en barnehageplass for retten etter
barnehageloven § 16 inntrer.

At varigheten pa nye stenadsperioder i § 15-8
knyttes direkte opp mot retten til en barnehage-
plass, gjeor at personer som er bosatt i EQS-stater
uten rett til barnehageplass, vil kunne fi en
vesentlig lenger stenadsperiode enn de som bor i
Norge. Slik § 15-8 er utformet, vil hovedregelen
om at stenadsperioden er begrenset til tre ar hel-
ler ikke gjelde i slike tilfeller. I prinsippet kan sto-
nadsmottakeren i forbindelse med nye stonads-
perioder dermed motta stenaden inntil barnet er
atte ar om hun eller han oppholder seg i en EQS-
stat som ikke har en lovfestet rett til barne-
hageplass.

Det vil veere meget krevende for Arbeids- og
velferdsetaten & finne ut bade om det er en lovbe-
stemt rett til barnehage i de ulike statene, og nar
retten i sa fall inntrer. Dersom staten ikke har en
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lovfestet rett til barnehageplass, vil det slik § 15-8 i
dag er formulert veere helt uten betydning for
varigheten av stenadsperioden at barnet rent fak-
tisk har en barnehageplass i den aktuelle EQS-sta-
ten.

Departementet mener det kan vaere naturlig a
se varigheten for nye stonadsperioder med over-
gangsstenad i sammenheng med perioden for for-
eldrepenger, jf. ogsa forutsetningen om dette i
Prop. 13 L (2012-2013). Yrkesaktive foreldre far
foreldrepenger i 49 eller 59 uker avhengig av om
de velger & fa ytelsen med 100 eller 80 prosent
kompensasjon. Omregnet til kalenderméneder vil
59 uker tilsvare om lag fjorten maneder. En sto-
nadsperiode som varer ut den maneden barnet er
fiorten maneder vil dermed vaere om lag en like
lang periode som en foreldrepengepengeperiode
med 80 prosent kompensasjon, gitt at foreldre-
pengeperioden tas ut sammenhengende.

Formaélet med overgangsstenaden er 4 gi ale-
neforeldre midlertidig hjelp til selvhjelp slik at de
kan bli i stand til &4 forserge seg selv ved eget
arbeid. Overgangsstenaden har dermed et helt
annet formal enn foreldrepenger, hvis formal er &
sikre inntekt for foreldre som er hjemme med
omsorg for barn i forbindelse med fodsel. Selv om
stenadsperiodens varighet blir lagt til om lag
samme periode som stenadsperioden i foreldre-
pengeordningen, legges det derfor ikke opp til
noen ytterligere harmonisering av de to ytelsene.

Forslaget innebarer at noen av stenadsmot-
takerne fir en lengre stenadsperiode enn hva de
far i dag, mens andre fir en kortere stonads-
periode. Dette skyldes at retten til barnehageplass
trer inn pé ulike tidspunkt avhengig av nar pé aret
barnet er fodt. For enkelte innebzrer forslaget at
stenadsperioden tar slutt for barnet har fatt rett til
barnehageplass etter barnehageloven § 16. Med
dette forslaget vil alle fa en like lang stenadsperi-
ode.

Arbeids- og velferdsdirektoratet og LO peker i
sine heringsinnspill pa at en uheldig konsekvens

av a begrense stenadsperioden til den méineden
barnet er fjorten maneder, er at ikke alle da ned-
vendigvis vil ha en barnehageplass eller annen til-
synsordning ved utgangen av stenadsperioden.

Ogsé nar det gjelder foreldre som mottar for-
eldrepenger, er det slik at ikke alle nedvendigvis
vil ha rett pd en barnehageplass eller annen til-
synsordning ved utgangen av stenadsperioden.
Det er ogsa slik at flere kommuner har full barne-
hagedekning, noe som innebarer at ogsa foreldre
uten rett til barnehageplass i mange tilfeller vil
kunne fa tilbud om dette. I tillegg kan foreldre
med barn mellom ett og to ar som ikke har fatt en
barnehageplass, fi kontantstette. Per 1. januar
2023 utgjor denne 7 500 kroner per maned.

Selv om nye stonadsperioder i dag kan gis
frem til barnet far rett til barnehageplass, er det
fortsatt slik at nar barnet har fylt ett ar sé er det et
vilkar for & kunne motta overgangsstenad at man
er i yrkesrettet aktivitet, for eksempel ved &
arbeide minst halv tid. Man kan altsi uansett ikke
belage seg pa 4 kunne vaere hjemme med barnet i
hele stonadsperioden, eller helt til det far barne-
hageplass. Det ma derfor kunne legges til grunn
at de fleste stenadsmottakerne, ogsd under gjeld-
ende regelverk, vil skaffe seg barnetilsyn for
stenadsperioden utleper. Departementet kan der-
med ikke se at forslaget om 4 knytte stenadsperio-
dens varighet til barnets alder, i seg selv, skulle
tilsi at det vil veere flere enn i dag som ikke Klarer
4 skaffe barnet barnehageplass eller annen til-
synsordning fer utgangen av stenadsperioden.

Departementet opprettholder derfor forslaget
om at nye perioder med stenad losrives fra retten
til barnehageplass, og i stedet gis til og med den
maneden barnet fyller fjorten maneder.

Endringen i § 15-8 forste ledd, andre punktum
far ikke virkning for de som har sekt om og fylte
vilkarene for en ny stenadsperiode for endringen
tradte i kraft. Den neermere reguleringen av dette
kan gjeres i forskrift.
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9 @konomiske og administrative konsekvenser

Trygdeforordningen og gjennomferingsforord-
ningen gjelder ved folketrygdloven § 1-3 a som
norsk lov, og det folger direkte av § 1-3 a tredje
ledd at bestemmelser i folketrygdloven og folke-
trygdlovens forskrifter gitt med hjemmel i folke-
trygdloven, mé fravikes dersom dette er nedven-
dig for 4 overholde de forpliktelsene som folger av
trygdeforordningen og gjennomferingsforord-
ningen. Det vil si at regelverket allerede blir prak-
tisert i samsvar med trygdeforordningens regler.
Forslagene om en ny folkerettsmarker og EQS-
tilpasning av oppholdskravet innebaerer derfor
ingen materiell endring i stenadsordningen. Disse
to endringene har derfor ingen skonomiske eller
administrative konsekvenser.

Forslagene om 4 avgrense nye stenads-
perioder til ut den méaneden barnet fyller fjorten
maneder og 4 begrense varigheten pa unntaket fra
aktivitetsplikt pad grunn av manglende barnetilsyn
til seks maneder anslids pa usikkert grunnlag a
vaere om lag provenyneytrale. Forslagene inne-
beerer imidlertid endringer som forenkler etatens
saksbehandling og kontroll knyttet til & forvalte
stenadene som familieytelser etter trygdeforord-
ningen. Som folge av at regelverket endres vil det
palepe noen mindre kostnader til endringer i saks-
behandlingslesning, vedtaksbrev, rundskriv, osv.
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10 lkrafttredelse

Departementet foreslar at forslagene til endringer  enkelte bestemmelsene kan settes i kraft til ulik
trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer, og at de tid. Se lovforslaget i lovens del II.
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11 Merknader til de enkelte paragrafene

Til innholdsfortegnelsen i kapittel 15

Som folge av forslaget om tilfoyelse av en ny
§ 15-1 a, er innholdsfortegnelsen til kapittel 15
andre strekpunkt justert. Naveerende andre til
sjette strekpunkt blir tredje til syvende strek-
punkt.

Til§15-1a

Paragrafen er en informasjonsbestemmelse om
hvilke forpliktelser til trygdekoordinering Norge
er bundet av etter E@JS-avtalens hoveddel, trygde-
forordningen, gjennomferingsforordningen og
multi- og bilaterale trygdeavtaler.

Bestemmelsen har i seg selv ingen rettsska-
pende virkning. Aktuelle rettigheter og plikter ut
over dem som fremgér av loven, folger direkte av
de folkerettslige instrumentene som til enhver tid
er gjennomfort i norsk rett. Se folketrygdloven
§§1-3ao0g 13 h.

Bestemmelsen er utformet pd samme mate
som folkerettsmarkerene i de evrige kapitlene i
folketrygdloven, slik disse ble vedtatt ved lov
25. november 2022 nr. 86. Markeren gir saledes
ikke en uttemmende oversikt over alle EOS-regler
som kan ha betydning for bestemmelsene i kapit-
tel 15. Det vil si at bestemmelsene i kapittelet ogsa
vil matte vurderes opp mot andre relevante EQS-
regler, for eksempel forordning (EU) nr. 492/2011
(arbeidstakerforordningen), forordning (EU)
2016/679 (personvernforordningen), de sentrale
rettsprinsippene for forvaltning av E@S-reglene
og praksis fra EU- og EFTA-domstolen.

Det fremgar av forste ledd forste punktum at sto-
nad til enslig mor eller far etter folketrygdloven
kapittel 15 regnes som familieytelser etter trygde-
forordningen, jf. trygdeforordningen artikkel 3
nr. 1 bokstav j. Dette gjelder ikke bare overgangs-
stenaden, men ogsa stenad til barnetilsyn til ens-
lig mor eller far som er i arbeid mv. og tilleggs-
stenader og stenad til skolepenger m.m. etter
samme Kapittel.

Reglene om stenad til enslig mor eller far i
kapittel 15 skal etter forste ledd andre punktum
fravikes i den utstrekning det er nedvendig av

hensyn til de relevante bestemmelsene, blant
annet i trygdeforordningen. De relevante reglene
fremgéar i hovedsak av trygdeforordningen avde-
ling I, avdeling II og avdeling III kapittel 8. Det
vises til omtalen i punkt 5.

De sentrale trekkene ved trygdeforord-
ningens betydning for stenad til enslig mor eller
far etter kapittel 15, og EQS-avtalen som ramme
for trygdekoordinering i EJS, er neermere omtalt
i punkt 4.

Til §15-3

Kravet om opphold i Norge ma ses i sammenheng
med trygdeforordningens lovvalgsregler og folke-
trygdlovens medlemskapsbhestemmelser. Det vil
vaere relevant 4 vurdere oppholdskravet opp mot
trygdeforordningens lovvalgsregler dersom opp-
holdet i et annet land er av en slik karakter at
personen anses 4 ha flyttet dit, og dette eventuelt
far betydning for om Norge er kompetent stat for
familieytelser.

Folketrygdlovens bestemmelse om krav til
opphold i Norge for rett til stenader til enslig mor
eller far endres. Formélet med endringen er at
bestemmelsen skal gi uttrykk for innholdet i opp-
holdskravet etter gjeldende rett, nar oppholds-
kravet fravikes i den utstrekning dette er nedven-
dig av hensyn til de relevante bestemmelser i
trygdeforordningen og i bi- og multilaterale
avtaler som nevnt i §1-3 b som gir trygdefor-
ordningen tilsvarende anvendelse.

Trygdeforordningens geografiske og perso-
nelle virkeomréade varierer avhengig av om den
paberopes i EQSrettslig eller EFTA-rettslig sam-
menheng, eventuelt i kraft av nordisk konvensjon
om trygd eller separasjonsavtalen mellom EQS/
EFTA-statene og Storbritannia. Forste ledd forste
og andre punktum ma ses i sammenheng. Adgan-
gen til & oppholde seg i en annen EQS-stat eller i
en stat eller et omrade der trygdeforordningen er
gitt anvendelse for vedkommende ved en bi- eller
multilateral trygdeavtale som nevnt i § 1-3 b, jf.
forste ledd ferste punktum, vil veere betinget av
hvilken personkrets man tilherer, jf. forste ledd
andre punktum. For personer som ikke er EQS-
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borgere, folger det av forste ledd andre punktum
at hovedregelen er opphold i Norge, med mindre
annet folger av forordningen eller av en bi- eller
multilateral avtale.

1 forste ledd forste punktum synliggjores trygde-
forordningens betydning for oppholdskravet for
rett til stenad til enslig mor eller far for norske
statsborgere og statsborgere i andre EQJS-stater,
ved at det presiseres at det i utgangspunktet er
adgang til 4 oppholde seg bade i Norge og i en
annen EQJS-stat uten at retten til ytelsen pavirkes.
Med E@S-stat menes alle EU-statene og EQS/
EFTA-statene Island, Liechtenstein og Norge.

Videre synliggjores betydningen av bi- og
multilaterale avtaler for oppholdskravet. For et
medlem som trygdeforordningens bestemmelser
er gitt anvendelse for ved bi- og multilaterale
trygdeavtaler som nevnt i § 1-3 b, gjelder et krav
om opphold i en stat eller et omrade der forord-
ningens bestemmelser er gitt anvendelse for ved-
kommende (herunder Norge). Utover opphold i
en EQS-stat, kan en ES-borger som ogsa omfat-
tes av det personelle virkeomradet i en av de multi-
laterale avtalene som er inkorporert i ny §1-3 b
forste ledd, oppfylle oppholdskravet ved opphold i
en stat eller et omrade der trygdeforordningens
bestemmelser er gitt anvendelse for vedkom-
mende ved disse bi- og multilaterale trygde-
avtalene. Dette vil eksempelvis omfatte en norsk
statsborger som mottar stenad til enslig mor eller
far fra Norge, og som reiser til Feergyene i perio-
den hvor han eller hun mottar stenaden.

1 forste ledd nytt andre punktum presiseres vil-
karet om opphold i Norge for medlemmer som
ikke er EQS-borgere. For disse oppstilles det som
hovedregel et krav om opphold i Norge, med min-
dre annet folger av trygdeforordningen eller en bi-
eller multilateral trygdeavtale, jf. §§ 1-3 a og 1-3 b.

I EOQSrettslig sammenheng gjelder trygde-
forordningens oppholdskrav for dem som er
direkte omfattet av forordningen. Dette gjelder
alle statsborgere i Norge og andre E@S-stater,
statslose og flyktninger som er bosatt i en EQS-
stat, og som er eller har vaert omfattet av trygde-
lovgivningen i én eller flere EQS-stater, sa vel som
deres familiemedlemmer og etterlatte, uavhengig
av de to sistnevnte gruppenes statsborgerskap. I
tillegg omfattes ogsé etterlatte av personer som
har veert omfattet av trygdelovgivningen i én eller
flere EQS-stater, uavhengig av avdedes stats-
borgerskap, dersom de etterlatte selv er EQS-
borgere, eller statslose eller flyktninger som er
bosatt i en av EQS-statene.

Medlemmer som ikke er E@S-borgere, men
som forordningen er gitt anvendelse for, det vil si

statslose og flyktninger mv., jf. over, vil kunne opp-
holde seg innenfor EQS. Disse vil videre kunne
oppholde seg innenfor omrader som er omfattet
av en bi- eller multilateral trygdeavtale der forord-
ningens bestemmelser er gitt anvendelse for dem,
jf. § 1-3 b. Dette kan eksempelvis gjelde en flykt-
ning som mottar stenad til enslig mor eller far fra
Norge, og som reiser til Spania eller Faeroyene i
perioden hvor han eller hun mottar stenaden.

De eksisterende unntakene fra oppholdskra-
vet viderefores i bestemmelsens andre ledd, med
de justeringene som er nedvendige som folge av
de endringene som er foreslatt i forste ledd. Disse
unntaksbestemmelsene gir rett til & motta ytelsen
ved opphold utenfor Norge utover de situasjonene
som er regulert i bestemmelsens forste ledd, og
gjelder bade for medlemmer som ikke er omfattet
av verken trygdeforordningens virkeomrade eller
virkeomradet til bi- eller multilaterale trygde-
avtaler som nevnti § 1-3 b, og for medlemmer som
er omfattet av virkeomradet, og som oppholder
seg i1 andre stater eller omrader enn der hvor
trygdeavtalene er gitt anvendelse for dem.
Eksempelvis vil en norsk statsborger kunne opp-
holde seg i Belgia med rett til & motta ytelsen etter
bestemmelsens forste ledd. En amerikansk stats-
borger kan derimot bare oppholde seg i Belgia
dersom en av unntaksreglene i bestemmelsens
andre eller tredje ledd kommer til anvendelse.

Det vises til naeermere omtale i punkt 6.

Til § 15-6

Paragrafen gir naermere regler om plikten til &
veaere i yrkesrettet aktivitet for & kunne motta over-
gangssteonad, og nar medlemmet kan fritas fra
aktivitetsplikten. I femte ledd forste punktum inn-
fores det en tidsbegrensning pd seks méneder
knyttet til unntaket for medlemmer som ufor-
skyldt ikke har fatt tilfredsstillende barnetilsyn.

Tidsbegrensingen pd seks méneder gjelder
ikke for unntaket i andre punktum som omfatter
tilfeller hvor den enslige moren eller faren eller
barnet har en sykdom som hindrer yrkesrettet
aktivitet. Dette unntaket videreferes som det er,
med enkelte spréklige justeringer som er nedven-
dige som folge av de endringene som er foreslatt i
forste punktum.

I tredje punktum viderefores gjeldende regler
om at sykdommen mé dokumenteres med lege-
erklaering. I lovtekst er det vanlig 4 benytte «skal»
nar det er snakk om vilkar for en rettighet, og
«ma» erstattes av den grunn med «skal».

Det vises til neermere omtale i punkt 7.
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Til § 15-8

Paragrafen gir regler om stenadsperiodens
lengde. Forste ledd andre punktum endres slik at
varigheten for nye stenadsperioder for et medlem
som tidligere har hatt en full periode med over-
gangsstenad knyttes til barnets alder, og at nye
stenadsperioder gis til og med den maneden bar-
net fyller fjorten méneder.
Det vises til naeermere omtale i punkt 8.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i folketrygdloven (synliggjering av
forpliktelser til trygdekoordinering for stenad til
enslig mor eller far mv.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i folketrygdloven (synliggjering av
forpliktelser til trygdekoordinering for stenad til enslig mor eller far mv.) i samsvar med et vedlagt

forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven (synliggjering av
forpliktelser til trygdekoordinering for stonad
til enslig mor eller far mv.)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

I innholdsfortegnelsen i kapittel 15 skal nytt andre

strekpunkt lyde:

— forholdet til bestemmelser om internasjonal
trygdekoordinering stari § 15-1 a

Innholdsfortegnelsens navaerende andre til sjette
strekpunkt blir tredje til syvende strekpunkt.

Ny § 15-1 a skal lyde:
§ 15-1 a Forholdet til bestemmelser om internasjo-
nal trygdekoordinering

Stenader etter dette kapitlet er familieytelser
etter trygdeforordningen. Bestemmelsene i dette
kapitlet skal fravikes i den utstrekning det er
nedvendig av hensyn til relevante bestemmelser i
EOQS-avtalens hoveddel, trygdeforordningen,
gjennomferingsforordningen og bi- og multilate-
rale trygdeavtaler, se §§ 1-3 a og 1-3 b.

§ 15-3 skal lyde:
§ 15-3 Oppholdskrav

Det er et vilkar for rett til stenad etter dette
kapitlet at medlemmet og barnet oppholder seg i
Norge, i et annet EOS-land eller i et land eller
omrdde der trygdeforordningen er gitt anvendelse
Jor vedkommende ved en bi- eller multilateral
trygdeavtale som nevnt i § 1-3 b. For et medlem
som ikke er EOS-borger, stilles det krav om opphold
i Norge, med mindre annet folger av trygdefor-

ordningen, se § 1-3 a, eller en bi- eller multilateral

trygdeavtale som nevnt i § 1-3 b.
Stonad etter dette kapitlet ytes uten hinder av

Jorste ledd under opphold utenfor Norge

a. til et medlem som oppholder seg i utlandet i
mindre enn seks uker i lopet av en tolv mane-
ders periode, eller

b. ndr oppholdet skyldes arbeid for en norsk
arbeidsgiver.

§ 15-6 femte ledd skal lyde:

Om medlemmet ikke er i yrkesrettet aktivitet
etter forste ledd, ytes likevel overgangsstenad i
inntil seks mdneder hvis barnet ikke har en
tilfredsstillende tilsynsordning og dette ikke kan
tilskrives medlemmet selv. Det kan gis overgangs-
stonad uten begremsning pd seks mdneder til et
medlem som ikke er i yrkesrettet aktivitet, dersom
den enslige moren eller faren eller barnet har en
sykdom som hindrer yrkesrettet aktivitet. Syk-
dommen skal dokumenteres med legeerklaering.

§ 15-8 forste ledd andre punktum skal lyde:

Et medlem som tidligere har mottatt overgangs-
stenad en hel stonadsperiode, kan innvilges nye
stenadsperioder til og med den kalendermaneden
barnet fyller fjorten mdneder.

II

1. Loven trer i kraft fra den tiden Kongen
bestemmer. De enkelte reglene kan settes i
kraft til ulik tid.

2. Departementet kan gi forskrift om overgangs-
regler.
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