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Haring NOU 2023:27 Et nytt system for kvalitetsutvikling — for elevenes leering og trivsel
Resultat: Pa sakslisten
Arkivsak: 24/00372

Stavanger formannskap (2023-2027) har behandlet saken i mote 22.02.2024 sak 32/24

Votering
Gjeldende innstilling ble vedtatt med 10 stemmer (H, FrP, KrF, V)
Kommunedirektarens opprinnelige innstilling fikk 9 stemmer (Ap, Radt, SV, MDG, Sp)

Stavanger formannskaps flertallsvedtak

Stavanger kommune statter at formalet med det nye systemet for kvalitetsutvikling i skolen skal
veere & sikre elevenes leering og trivsel. Kvalitetsutviklingssystemet ma utvikles med
utgangspunkt i opplaeringslova med forskrifter, formalsparagrafen for skolen, overordnet del av
leereplanverket og skolens brede mandat. Malet med kartlegging og vurdering i skolen ma alltid
veere & utvikle skolen til det beste for elevene og deres laering og trivsel. Forutsatt at laerere,
skoleledere og skoleeiere fortsatt tar ansvaret for kvalitetsutvikling i skolen, synes Stavanger
kommune det er positivt at ogsa elevene hgres og involveres i dette arbeidet.

For Stavanger kommune er dialoger om elevens lzering og trivsel et grunnleggende og
uunnveerlig element i arbeidet med & utvikle kvaliteten i skolen. Dialoger om kvalitet og utvikling
gjennomfgres pa flere niva og mellom ulike aktarer i skolen: mellom elever og leerere, mellom
leerere og foreldre, lzerere seg imellom, mellom foreldre og skoleledere og mellom skoleledere og
skoleeiere - blant annet. For a fremme utvikling, ma dialogene veere systematiske,
utviklingsorienterte og ta utgangspunkt i kunnskap. Gjennomfgringen av dialogene ma ogsa vaere
satt i et system.

Stavanger kommune er uenig i at gjennomfaring og deltakelse i kvalitetsdialogene skal
forskriftsfestes. En forskriftsfesting vil gjgre styringsformen til et mal i seg selv. Forskriftsfesting
av hvordan kommunene skal styre skolen er ogsa en inngripen i det lokale handlingsrommet.
Staten setter mal for skolen, mens kommunene ma fa frihet til & velge hvordan malene skal nas.



Stavanger kommune stiller seg heller ikke bak forslaget om a opprette en egen funksjon for
kvalitetsutvikling i skolen. Faglig og pedagogisk utvikling ma og bgr veere et ledelsesansvar.
Stavanger kommune mener tilstrekkelige ressurser og kompletterende kompetanse i ledelsen er
ngkkelen til & skape gode kvalitetsutviklingsprosesser i skolen.

Oppleeringsloven gir kommunen i oppgave a arbeide for & holde ved like og styrke kvaliteten i
skolen. Kommunen har ogsa fatt ansvar for & jevnlig vurdere i hvilken grad organiseringen,
tilretteleggingen og gjennomfgringen av opplaeringen bidrar til & nd de malene som er satt i
formalsparagrafen og leereplanverket. Nar kommunen er gitt en oppgave med gitte kvalitetskrav,
ma det ogsa ligge til kommunens frihet og ansvar a arbeide mot malene pa en hensiktmessig
mate.

Formalet med kvalitetsutviklingssystemet skal vaere & sikre elevenes laering og trivsel. A opprette
en egen funksjon for kvalitetsutvikling utenom skolens ledelse, vil vaere en uheldig detaljstyring av
hvordan arbeidet med kvalitetsutvikling i skolen skal skje. Forslaget kan fa konsekvenser som er i
strid med selve formalet med systemet. Forslaget om funksjon for kvalitetsutvikling ber ses i
sammenheng med arbeidet omkring NOU 2022:13 Med videre betydning — Et helhetlig system
for kompetanse- og karriereutvikling i barnehage og skole.

Stavanger kommune statter ikke forslaget om & erstatte nasjonale prgver med lzeringsstgttende
prever. Over tid har nasjonale praver utviklet seg til et godt verktgy for skolene uten at
gjennomfgringen krever for store ressurser. Nasjonale prgver gir sammenlignbart grunnlag for &
kartlegge elevenes leering pa tvers av skoler, fylker og arskull. Dette kan veere nyttig for &
identifisere eventuelle forskjeller i laeringsutbytte og for a sette inn tiltak der det er behov.
Samtidig gnsker Stavanger kommune at prgvene videreutvikles.

Stavanger kommune statter at det utvikles frivillige leeringsstattende prgver, men altsé ikke til
erstatning av nasjonale prgver. Det er viktig at de leeringsstettende provene har legitimitet blant
leererne, for at de skal fungere etter formalet. Pravene ma utvikles for & stotte laereren i det
pedagogiske arbeidet med elevenes leering. Dataene ma ogsa veere tilgjengelige for de andre
aktgrene som jobber med & utvikle kvalitet i opplaeringen.

Stavanger kommune statter ogsa forslaget om & utrede behovet for en ressursbank med
nasjonalt kvalitetssikrede verktgy som skoler kan ta i bruk for & vurdere elevenes laering og
trivsel. Det er viktig at kvaliteten pa prever og kartlegginger som brukes i skolen er god. Det ma
sikres at prgvene faktisk maler det de er tenkt & male og at de maler opp mot de malene som
faktisk er satt. Informasjonen fra verktgyene eller prgvene bgr innga i laerernes arbeid med
elevenes underveisvurdering.

Stavanger kommune stotter videre forslaget om at det utarbeides en ny
leeringsmiljgoundersgkelse som skal erstatte dagens elevundersgkelse. Dagens elevundersgkelse
har mangler og svakheter, og ny laeringsmiljgundersgkelse méa utarbeides slik at den blir et godt
redskap for skolene nar de skal kartlegge og videreutvikle elevenes leeringsmiljg. Stavanger
kommune statter forslaget om & utrede hvordan elevenes opplevelse av skolemiljget pa 1. til 4.
trinn kan undersgkes.

Formalet med leeringsmiljgundersakelsen ma farst og fremst veere & bidra til a sikre elevenes
leering og trivsel. At undersgkelsen ogsa gir nyttig informasjon til skoleeier i
kvalitetsutviklingsarbeidet, er etter vart syn et sekundzert hensyn. A spgarre elevene om
leeringsmiljget, uten & ha et godt system for a faglge opp og gjere noe med avdekkede svakheter
og mangler, kan bidra til & undergrave elevenes tillit til skolen. Derfor er det viktig at
undersgkelsen er handterlig for skolene, og ikke er for omfattende. Det er ogsa viktig at det
utvikles gode system for analyser og oppfelging av undersgkelsen.



Skolemiljgundersgkelsen bgr innrettes slik at den er egnet til & avdekke om det er elever som
ikke har det trygt og godt pa skolen. Stavanger kommune stgtter forslaget om & utvikle verktay for
a forbedre leeringsmiljget nar det er behov for det. At elevene skal fa si sin mening, mener vi i seg
selv ikke en tilstrekkelig god begrunnelse for a gjennomfare en arlig sparreundersgkelse blant
elevene om laeringsmiljget. Formalet ma vaere at undersokelsen skal bidra til a sikre elevenes
lzering og trivsel. A fa si sin mening uten a bli hgrt og matt, vil tvert imot kunne svekke elevenes
opplevelse av & ha et trygt og godt laeringsmilja. Det er selve oppfalgingen av undersgkelsen,
utviklingen av lzeringsmiljget og elevenes opplevelse & bli hart, sett, forstatt og matt, som etter
vart syn rettferdiggjer en arlig sparreundersgkelse om laeringsmiljget.

Stavanger kommune stotter ikke forslaget om a avvikle eksamen i grunnskolen. Selv om
eksamensformen i dag har svakheter og ikke alltid samsvarer godt nok med gjeldende laereplan,
mener Stavanger kommune at eksamen fremdeles bgr veere en del av sluttvurderingen i
grunnskolen.

Grunnene til dette er tredelt:

Standardisering og objektivitet: Eksamen gir en standardisert vurdering av elevenes kunnskap
og ferdigheter, uavhengig av hvilken skole de gar pa eller hvilken leerer de har. Dette kan bidra til
a sikre en mer rettferdig vurdering av alle elever. P& skoleniva bidrar ogsa eksamen til kalibrering
av vurderingen pa tvers av skolene og i forhold til kompetanseutvikling hos leererne. Erfaringene
fra &rene uten eksamen under pandemien viser at karaktersnittet i ungdomsskolen gkte markant.

Motivasjon og innsats: Eksamen kan virke motiverende for elever til & strekke seg og gjare sitt
beste. A vite at de skal bli vurdert pa en objektiv mate kan fare til gkt innsats og bedre
leeringsutbytte.

Forberedelse til videregaende skole: Eksamen i grunnskolen kan gi elevene verdifull erfaring
med a ta praver og bli vurdert under press. Dette kan vaere en god forberedelse til videregaende
skole, der eksamen er mer vanlig.

Videre gnsker Stavanger kommune en bred gjennomgang av hele eksamensordningen for
grunnskolen med sikte pa a videreutvikle den i forhold til leereplanen. Vi gnsker ogsa at det
utredes a innfare en tverrfaglig prosjekteksamen som diskutert i Udirs rapport om «Vurderinger
og anbefalinger om fremtidens eksamen» fra 2020. Det er ikke et mal & gke den totale
eksamensbelastningen for elevene og derfor bar denne utredningen ogsa ta stilling til hvordan en
slik prosjekteksamen kan innpasses i eksamensordningen.

Analysebrettet samler i dag tall og statistikker bade pa skoleniva og pa kommuneniva. Stavanger
kommune mener verktgyet bgr videreutvikles slik det gir skoler og skoleeiere mer og bedre
informasjon enn det gjer i dag. Analysebrettet ma i stagrre grad kunne brukes til & sammenstille
informasjon og utvikles slik at det blir et godt verktgy for analyse av data og egnet til bruk i
kvalitetsutviklingsprosesser bade hos skoleeier og pa den enkelte skole.
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