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1 Sammendrag av forslaget

Landbruks- og matdepartementet, Klima- og miljedepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet (heretter «departementene») foreslar pa bakgrunn av forslag fra
Landbruksdirektoratet, Miljedirektoratet og Mattilsynet endringer i gjeldende regelverk for
lagring og bruk av gjedsel.

Gjeldende gjodselregelverk regulerer tilvirkning, lagring og bruk av gjedsel, med formél om a
forebygge forurensingsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper, og legge til rette for at
gjadselvarer kan utnyttes som en ressurs. Departementene foreslédr at dagens forskrift om
organisk gjodsel deles i to forskrifter, hhv. ny gjedselvareforskrift og ny gjedselbrukforskrift.
Ny gjadselvareforskrift skal medvirke til at gjedselvarer har tilsiktet virkning og at de er
trygge, og er gjenstand for egen hering som sendes ut av Mattilsynet parallelt med denne
heringen. Dette haringsbrevet gjelder ny gjedselbrukforskrift, som vil regulere lagring og
bruk av gjedsel.

Ny gjadselbrukforskrift vil regulere lagring og bruk av gjedsel som oppstar internt i
gérdsdriften, og av gjedsel mottatt fra eksternt hold. Husdyrgjedsel star sa@rlig sentralt som en
viktig kilde til plantenaring og en viktig ressurs 1 jordbruksproduksjonen. Husdyrgjedsel er
rik pa fosfor og andre naeringsstoffer, og mange foretak har, og bruker derfor ogsé, mer
gjadsel og fosfor enn plantene trenger. Hoyt fosforinnhold i jord frigjer fosfor til miljoet 1
form av avrenning, og pavirker vannmiljeet negativt. Et strengere regelverk for gjodselbruk er
nedvendig for & bedre tilstanden i norske vannforekomster i trad med Norges forpliktelser
etter EUs vanndirektiv, og vil ogsa ha betydning for Oslofjorden, redusere utslipp til luft og
bidra til en mer baerekraftig bruk av fosfor som en ikke-fornybar ressurs. Samtidig vil det
medfere eskonomiske konsekvenser for jordbruksforetak og potensielt konsekvenser for
matproduksjonen. Revidert regelverk ma derfor fastsettes etter en avveiing mellom hva som
er optimalt for plantevekst og matproduksjon, hva som er nedvendig for & begrense negativ
miljepavirkning, og hva som er praktisk og ekonomisk mulig for foretakene & tilpasse seg til.

Departementene foreslar for det forste innstramming i perioden det er tillatt & spre gjodsel.
Dette for a bidra til at neringsstoffer i storre grad gér til plantevekst, som igjen bidrar til
redusert avrenning av naringsstoffer og forurensning av vassdrag. Det foreslas pa nermere
angitte vilkér en mulighet for & sette senere spredefrist i i Nord-Norge og i heyereliggende
omrader, som har sen var og kort vekstsesong, og som ellers ville blitt uforholdsmessig sterkt
berort av innstrammingen.

Nye og strengere krav til tillatt mengde fosfor som kan spres per arealenhet er et sentralt
spersmal i revisjonen av gjadselregelverket. I gjeldende forskrift er mengdekravet rettet kun
mot husdyrgjedsel, og kravet tilsvarer en maksgrense pa 3,5 kg fosfor fra husdyrgjedsel per
dekar (kg P/daa). Eksisterende regelverk og tilpasninger til dette har medfert skende
fosforinnhold i jord pé store deler av jordbruksarealene, serlig i husdyromradene. For &
redusere tapet av naeringsstoffer foreslar departementene at fosforgrensen strammes inn og
blir gjort gjeldende for alle gjodselslag, herunder ogsé biorest (naeringsholdig restprodukt etter
behandling i biogassanlegg) og mineralgjodsel.



Tilfanget av fiskeslam, matavfall og avlepsslam som er aktuelt for gjenbruk som gjedsel pé
jordbruksareal er forventet a gke framover, som felge av utviklingen i oppdrettsnaeringen,
gjenvinningskrav for matavfall og utvidete rensekrav for avlep. Forslaget som sendes pa
horing skal legge til rette for slik gjenbruk, som er enskelig, men uten at det medferer
spredning av ugnsket materiale eller i uonskete mengder. Forslaget om felles fosforgrense pa
tvers av gjadselslag, og oppdaterte produktbestemmelser i1 gjodselvareforskriften, er en
nedvendig modernisering av regelverket pd dette omréddet.

Avlingsstatistikken viser stort sprik i avlingsnivaer, mellom foretak, men ogsd geografisk.
Rogaland er i en s&rklasse, med snittavlinger av gras 1 2021 og 2022 som tilsvarer fosforuttak
naer gjeldende grense pa 3,5 kg P/daa, mens typiske avlingsnivaer i gvrige fylker er 30 % til
60 % lavere. P4 grunn av heyere avlinger og fosforuttak i Rogaland, men ogsa for & avlaste
for store konsekvenser her, settes en noe hoyere fosforgrense for Rogaland. Selv om Rogaland
har mange belastede vassdrag, viser disse vassdragene tegn til en mer positiv utvikling enn det
som er tilfelle i jordbruksdominerte nedbersfelt pa Ostlandet, Vestlandet og 1 Trondelag. I
Troms og Finnmark er det lite problemer med eutrofi, og departementene foreslar derfor en
noe lempeligere fosforgrense her. I alle fylker unntatt Troms og Finnmark vil et stort antall
foretak bli berert av innstrammingen. For & gi foretakene tid til 4 tilpasse seg, foreslar
departementene en trinnvis innstramming.

Videre foreslar departementene at foretakene kan velge mellom enten & folge de generelle
fosforgrensene, eller & folge et krav om at forholdet mellom fosformengder som tilferes og tas
ut i avlinger er 1:1 eller bedre (balansegjodsling). En slik adgang, tuftet pa prinsipp om
fosforbalanse, apner for hoyere fosformengder der avlingsnivaet forsvarer det. Bruk av denne
adgangen forutsetter at foretakene kan dokumentere balansegjodsling. Videre foresléar
departementene en meldeplikt ved bruk av denne adgangen, slik at forvaltningen kan fore
tilsyn og kontroll, men uten krav om enkelttillatelse. Dette reduserer forvaltningens
arbeidsbyrde. Alternativet om balansegjedsling begrenses til tilforsel av maksimalt 3,5 kg
P/daa. For tilfersler over 3,5 kg P/daa foreslar departementene at det skal vere krav om et
dokumentert behov for sterre tilforsler, gitt avlingens fosforbehov og fosfornivéer i jord, og at
slik tilforsel krever enkelttillatelse.

Alternativet med & folge krav til fosforbalanse skal evalueres etter fire ar for & vurdere om den
fungerer effektivt og ivaretar hensynene bak regelverket. Det skal videre gjennomferes en
evaluering av forskriften senest atte ar etter ikrafttredelsen. Evalueringens formal skal vaere &
vurdere om hensynene bak regelverket er nadd.

Departementene foreslar videre et generelt unntak fra fosforgrensen ved dyrking av
gronnsaker og andre sarlig fosforkrevende vekster, 1 kombinasjon med hjemler for & kunne
stille krav om avbetende tiltak mot forheyet avrenning som kan oppstd som felge av dette.

For bruksbestemmelsene i1 dagens forskrift er kommunen ansvarlig myndighet. Myndigheten
omfatter tilsyn og kontroll og adgang til & innfere strengere eller mer lempelige krav. [ ny
gjadselbrukforskrift foreslar departementene at kommunen fortsatt skal ha ansvaret for tilsyn
og kontroll. Videre foreslar departementene at myndigheten til a stille strengere eller mer
lempelige krav, bl.a. til fosformengde og spredetidspunkt, loftes til statsforvalteren. Forslaget



begrunnes i at disse bestemmelsene blant annet bererer vannmilje, der statsforvalteren har et
hovedansvar. Dette vil ogsa bidra til at statsforvalterene settes i stand til 4 se
gjadselbruksregelverket i sammenheng med den myndighet de har til & utforme andre
virkemidler i jordbruket.

Nar det gjelder klager over enkeltvedtak truffet av kommunen, foreslar departementene at
statsforvalteren er klageinstans slik som i1 dag. Nar det gjelder enkeltvedtak truffet av
statsforvalteren, foreslar departementene at Landbruksdirektoratet er klageinstans.
Landbrukdirektoratets avgjerelser av klager skal imidlertid skje i samrad med
Miljedirektoratet.

Departementenes hovedforslag til endringer omfatter:

Virkeomrade:

Regelverket vil i storre grad inneholde regler for bruk av gjedsel pé tvers av
gjodselslag 1 og utenfor jordbruk.

Endringer i gjeldende krav til spredemengde:

Dagens krav gjelder husdyrgjedsel, og tilsvarer en maksgrense pd 3,5 kg fosfor

per dekar per ar. I ny gjodselbrukforskrift foreslds nye grenser for tillatt

fosfortilfarsel som skal gjelde felles for alle gjodselslag:

- TRogaland en grense pa 3,1 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse, 3,0 kg P/daa/ér etter
4 &r og 2,7 kg P/daa/ar etter 8 ar.

- I Troms og Finnmark en grense pa 2,5 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse.

- Iresten av landet en grense pa 2,8 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse, 2,5 kg
P/daa/ér etter 4 ar, og 2,3 kg P/daa/ar etter 8 ar.

- For innmarksbeiter en grense pa 2 kg P/daa/ar over hele landet i trdd med
lavere avlinger og fosforbehov pa disse arealene.

Foretakene kan velge mellom enten & folge de generelle fosforgrensene nevnt

over eller, som et alternativ, & folge et krav om at forholdet mellom

fosformengder som tilfores og tas ut i avlinger er 1:1 eller bedre

(balansegjodsling). Bruk av denne adgangen forutsetter at foretakene kan

dokumentere balansegjadsling. Det er meldeplikt ved bruk av denne adgangen.

Bruk av denne adgangen apner ikke for tilforsel av mer enn 3,5 kg P/daa/ar.

For tilfersler over 3,5 kg P/daa/ar foreslar departementene at det skal vare krav

om et dokumentert behov for sterre tilforsler, gitt avlingens fosforbehov og

fosfornivéer i jord, og at slik tilfersel krever enkelttillatelse.

Det foreslas et generelt unntak fra fosforgrensene ved dyrking av grennsaker

og andre s@rlig fosforkrevende vekster, 1 kombinasjon med hjemler for &

kunne stille krav om avbgtende tiltak mot forheyet avrenning som kan oppsta

som folge av dette.

Endringer i gjeldende krav til spredetidspunkt:



Hovedregelen i dag er at spredning av organisk gjedsel ma skje i perioden 15.
februar til 1. november. Forslag til nytt krav er at spredning av organisk
gjodsel ma skje 1 perioden 1. mars til 1. september, og med krav om & heste
eller etablere plantevekst etter siste spredning.

Statsforvalterene skal pd nermere angitte vilkar kunne forskriftsfeste senere
spredefrist om hesten 1 omrader nord for Trendelag og innlandsomréder over
marin grense, der vekstsesongen i snitt de siste ti arene startet etter 1. mai.
Adgangen gis for & kunne avlaste uforholdsmessig store kostnader til
lagerutvidelse i slike omrader der véren er s@rlig sen og kort.

o FEndringer i krav til gjodslingsplan, journal og dokumentasjon:

Krav til gjedslingsplan er 1 dag regulert i forskrift om gjedslingsplanlegging.
Forslaget er a oppheve forskrift om gjedslingsplanlegging, og regulere krav til
gjodslingsplan i ny gjedselbrukforskrift.

Nytt sammenlignet med gjeldende forskrift er ogsa innfering av krav til journal
over faktisk disponering av gjodselvarene.

Det foreslds en ny bestemmelse om jordprever, med standardiserte krav til
jorprever hvert fjerde ar, som skal sendes inn til offentlig register. Det vil vere
krav om slike jordprever blant annet i1 forbindelse med gjedslingsplan og ved
bruk av unntak for tilfersler over 3,5 kg P/daa/ér som omtalt over.

o Ansvarlig myndighet:

Departementene foreslar at kommunen fortsatt skal ha ansvaret for tilsyn og
kontroll med den nye gjodselbrukforskriften. Departementene foreslar
imidlertid at myndigheten til & stille strengere eller mer lempelige krav til bl.a.
fosformengde og spredetidspunkt loftes til statsforvalteren.

For klager over enkeltvedtak truffet av kommunen, er statsforvalteren
klageinstans, som i dag. Nar det gjelder enkeltvedtak truffet av
statsforvalteren, foresldr departementene at Landbruksdirektoratet er
klageinstans. Avgjorelser av klager skal imidlertid skje i samrad med
Miljedirektoratet.

e Departementene foreslar ogsé endringer i1 gjeldende krav til oppsamling og lagring av
organisk gjodsel, og andre mindre endringer 1 gjeldende regler. Alle forslag er
n&rmere omtalt under.

2 Bakgrunn og behov for regulering

12016 ga Landbruks- og matdepartementet i samrdd med Klima- og miljodepartementet et
oppdrag til Landbruksdirektoratet, Miljedirektoratet og Mattilsynet om & utarbeide forslag til

revidert forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav. Bakgrunnen for oppdraget var at
partene 1 jordbruksoppgjeret 1 2009 hadde bestemt at det skulle gjennomferes en helhetlig



gjennomgang av regelverket som omhandler lagring og bruk av husdyrgjedsel. Det
overordnede malet med revisjonen av regelverket var 4 sikre at organisk materiale og
naringsstoffer «utnyttes best mulig som ressurs i planteproduksjon og som kilde til
bioenergi». Samtidig skal regelverket vektlegge miljehensyn, spesielt at «avrenning av fosfor
og nitrogen til vassdrag og kystvann, konsentrasjon av miljegifter i det organiske avfallet og
utslipp av ammoniakk og klimagasser skal minimeres». Direktoratene kom i 2018 med sitt
forslag til revidert regelverk, som departementenes endelige forslag i dette heringsnotatet
bygger pé. Direktoratenes forslag til revidert regelverk, med konsekvensutredning av deres
forslag, er tilgjengelig pd Landbruksdirektoratets nettsider, her.

Forvaltning av gjedsel er sentralt for 4 fa til gode kretslop av naringsstoffer innen den enkelte
jordbruksvirksomhet og i samfunnet som helhet, og har betydning for mange saksfelt, ikke
minst husdyrhold. Husdyrhold medferer, i tillegg til matproduksjon, produksjon av gjedsel
som det er onskelig 4 fore tilbake i kretslopet som grunnlag for plantevekst og ny
matproduksjon. Husdyrgjedsel er derfor en ressurs 1 jordbruket og i matproduksjonen som har
stor betydning for ekonomien til bonden og inngér 1 et kretslop som stort sett fungerer godt.
Husdyrgjedsel er rik pa fosfor og andre neringsstoffer og er i utgangspunktet en viktig
ressurs, men mange foretak har og bruker ogsa mer gjodsel enn avlingene trenger. Dette forer
til avrenning av naringsstoffer og forurensning av sarlig vann, men ogsa luft, og innebarer
samtidig en lite berekraftig forvaltning av fosfor som en begrenset ressurs.

Tilfanget av fiskeslam, matavfall og avlgpsslam som er aktuelt for gjenbruk som gjedsel pa
jordbruksareal er ogsa forventet & gke framover, som foelge av utviklingen 1
oppdrettsnaringen, gjenvinningskrav for matavfall og utvidete rensekrav for avlep. Ogsa
disse gjodselslagene kan vere gode kilder til neringsstoffer og organisk materiale som er
onskelig 4 fore tilbake som en ressurs 1 jordbruket. Regelverket skal legge til rette for slik
gjenbruk, men uten at det medferer spredning av uensket materiale med tanke pa blant annet
mattrygghet, eller 1 uonskete mengder med hensyn til milje.

Fosfor og nitrogen er de to neringsstoffene som er av sarlig interesse 1 regelverksarbeidet.
Disse naringsstoffene er viktig for plantevekst og gar inn i mange plantefunksjoner, men har
ogsa lett for 4 fore til forurensning. I Norge er likevel fosfor en sarlig utfordring. Gjennom
overskudd av fosfor over tid har fosforinnholdet 1 jord mange steder nddd heye nivder. Denne
jorda kan frigi fosfor til miljeet i form av avrenning. Jordbruk er den tredje sterste pavirkeren
pé elvene, og femte storste pavirker pa innsjoene.

God forvaltning av gjedsel angér flere av de overordnede mélene i1 landbrukspolitikken, som
er & fremme matsikkerhet, landbruk over hele landet, okt verdiskaping og et barekraftig
landbruk. For mélet om barekraftig landbruk er god forvaltning av gjedsel sentralt for &
oppné fremgang for delmél om henholdvis redusert forurensning og klimagassutslipp,
barekraftig bruk og vern av ressursgrunnlaget, og ivaretakelse av naturmangfold. Jordloven
har som formal & sikre en samfunnsgagnlig bruk av arealressursene blant annet med hensyn til
vern om jordsmonn og kulturlandskap, og som grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske,
dyr og planter. Tilsvarende har matloven til formal 4 sikre helsemessig trygge naringsmidler


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/miljo-og-klima/husdyrgjodsel-og-gjodsling/forslag-til-nytt-gjodselregelverk

og fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs hele produksjonskjeden, samt ivareta
miljevennlig produksjon.

Vann er grunnlag for alt liv, og det er betydelige brukerinteresser knyttet til vann. Innen en
rekke sektorer som vannkraft, industri og avlep gjennomfores det nd svert kostnadskrevende
tiltak for & oppfylle kravene i vannforskriften og EUs vanndirektiv, som er at alle
vannforekomster i utgangspunktet skal na god tilstand innen 2027 og senest innen 2033. Det
er behov for forsterket innsats ogsé fra landbruket for & redusere fosfortilferslene og tette
gapet mellom dagens tilstand og mélet om god tilstand. Strengere krav til lagring og bruk av
gjadsel vil ogsa fere til reduserte klimagassutslipp og annen luftforurensning, og fere til en
mer berekraftig bruk av fosfor som begrenset ressurs.

Verdens mal for en berekraftig utvikling ble vedtatt av FNs medlemsland i 2015.
Barekraftsmélene gjelder for alle land, og alle land har ansvar for & bidra til 4 nd malene.
Ambisjonen er & oppnd velstand for alle pd en mate som er i samsvar med miljo- og
klimahensyn. En god forvaltning av gjedsel er sentralt for & né flere av baerekraftsmélene.
Bearekraftsmél 2 er 4 utrydde sult, oppnéd matsikkerhet og bedre ern@ring, og fremme
baerekraftig landbruk. Flere av delmélene under berekraftsmal 2 er relevante i denne
sammenheng, men departementene viser s&rlig til delmal 2.4 om at landene innen 2030 skal
sikre at det finnes baerekraftige systemer for matproduksjon, og innfere robuste metoder som
gir gkt produktivitet og produksjon, som bidrar til & opprettholde skosystemene, som styrker
evnen til tilpasning til klimaendringer, ekstremveer, torke, oversvemmelse og andre
katastrofer, og som gradvis bedrer arealenes og jordas kvalitet. Baerekraftsméal 14 er & bevare
og bruke havet og de marine ressursene pa en mate som fremmer barekraftig utvikling.
Delmal 14.1 slar fast at landene innen 2025 skal forhindre og i betydelig grad redusere alle
former for havforurensning, serlig fra landbasert virksomhet, inkludert marin forsepling og
utslipp av neringssalter. Barekraftsmal 6 er a sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang til
vann og gode saniterforhold for alle. Av sarlig relevans for regelverksarbeidet er delmal 6.3
om at landene innen 2030 skal serge for bedre vannkvalitet ved & redusere forurensning.
Verdens land samlet seg i 2022 om nye globale mal for biologisk mangfold som oppfelging
av konvensjonen om biologisk mangfold. Landene patok seg her at de innen 2030 skal
redusere tapet av neringsstoffer til miljoet til det halve, gjennom en mer effektiv bruk og
fordeling av nzringsstoffer. De foreslétte endringene 1 gjodselregelverket vil styrke Norges
bidrag til de globale malene for biologisk mangfold og for en barekraftig utvikling.

Det nasjonale malet for forurensing er at forurensing ikke skal skade helse og milje, jf. blant
annet Prop. 1 S (2020-2021) fra Klima- og miljedepartementet. Forurensningsloven har som
formal & verne det ytre miljeg mot forurensning og a redusere eksisterende forurensning. Norge
er underlagt en rekke internasjonale forpliktelser for & redusere utslipp til luft og vann,
herunder E@S-avtalen og EUs vanndirektiv, EUs nitratdirektiv og EUs sdkalte "takdirektiv"
om luftforurensing, Geteborgprotokollen, Nordsjeavtalen og Parisavtalen. Flere av
bestemmelsene i gjeldende forskrift implementerer krav etter disse direktivene og avtalene.
Under Parisavtalen har Norge forpliktet seg til & redusere klimagassutslippene med minst 50
og opp mot 55 prosent innen 2030, sammenlignet med 1990. Regjeringen legger intensjons-
avtalen med jordbruket til grunn for klimaarbeidet i jordbrukssektoren. Partene 1



intensjonsavtalen har forpliktet seg til 4 redusere utslippene og oke opptaket av karbon,
tilsvarende en samlet reduksjon pé 5 millioner tonn CO2-ekvivalenter i perioden 2021-2030,
jf. klimameldingen (Meld. St. 13 (2020 —2021)).

Regulering av fosfor er et hovedgrep i regelverket. Det er begrunnet i at det serlig er fosfor
det har lett for & bli for mye av. Mens nitrogen er flyktig, er fosforinnholdet relativt konstant,
noe som gjor det mer oversiktlig 4 sette grenser og folge opp disse. Ved a regulere bruken av
fosfor direkte regulerer man ogsa nitrogen indirekte pa grunn av forholdstallet mellom de to
naringsstoffene.

Bedre nitrogenforvaltning er ogsa en viktig oppgave, men her ser ikke departementene samme
behov eller mulighet for regulering som vi ser for fosfor. Ettersom jordbruk i Norge er relativt
spredt, har vi i store deler av landet mindre utfordringer med bl.a. nitratavrenning. Det finnes
imidlertid unntak, bl.a. blir flere omrader av Oslofjorden tilfort for mye nitrogen fra saerlig
jordbruk og avlep . Som gjennomfering av nitratdirektivet setter gjodselregelverket en grense
pa 17 kg nitrogen per daa for husdyrgjedsel 1 nedbersfelt som drenerer til omréder identifisert
som sarbare. Her inngar omrader med avrenning til Glommavassdraget, medregnet Lagen og
Vorma, Haldensvassdraget og ovrige omradder med avrenning til Oslofjorden mellom
svenskegrensen og Stremstangen fyr samt til indre Oslofjord (innenfor Drgbaksterskelen).
Dette er oppfelging av E@S-avtalen og videreforing av gjeldende krav. Jf. omtale i kapittel
5.3 er det denne grensen pa 17 kg N som begrenser tillatt mengde husdyrgjedsel i de akuelle
omrédene. I Oslofjordplanen er et tiltak & vurdere behovet for & utvide det sdrbare omradet for
nitratdirektivet, slik at det ogsd omfatter nedberfeltene pa vestsiden av fjorden. Som folge av
dette kan det bli aktuelt & revidere det geografiske virkeomradet for grensen pd 17 kg nitrogen
per daa i forskriften her. Som oppfelging av jordbruksoppgjeret 2023 er det ogsé igangsatt et
arbeid med & utarbeide en helhetlig plan for barekraftig bruk av nitrogen, som vil legge
grunnlag for videre politikkutvikling for god nitrogenforvaltning.

Et viktig formal i regelverket er ogsa a unnga spredning av ugnskede stoffer, herunder
tungmetaller. Selv om slike stoffer er uensket, kan et visst innhold vare uunngaelig.
Tilnermingen er derfor at produktkrav og bruksbestemmelser er differensiert 1 ulike klasser
som sikrer at belastningen er innenfor det man kan akseptere, samtidig som man favoriserer
de reneste varene.

3 Hjemmelsgrunnlag, formal og virkeomrade

3.1 Hjemmelsgrunnlag for ny gjedselbrukforskrift

Gjedselbrukforskriften skal bidra til 4 ivareta matproduksjon, fremme gjenbruk av ressurser,
ivareta hensynet til biologisk mangfold, motvirke forurensning, bidra til en miljeforsvarlig
forvaltning av jordsmonnet og forebygge helsemessige og hygieniske ulemper. Ny forskrift
vil som gjeldende forskrift om organisk gjedsel derfor bli hjemlet i flere lover — jordlova,
matloven, forurensningsloven og folkehelseloven, underlagt Landbruks- og
matdepartementet, Klima- og miljedepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet.
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Forvaltning og handheving av den nye gjedselbrukforskriften etter de ulike hjemmelslovene
omtales i kap. 9 i dette heringsnotatet.

3.2 Formal

Departementene foreslar at formalet med gjeldende forskrift om organisk gjedsel, som er, jf. §
1, "a legge til rette for at gjodsel kan unyttes som en ressurs og samtidig forebygge
forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper ved lagring og bruk. Forskriften
skal bidra til en miljoforsvarlig forvaltning av jordsmonnet og ivareta hensynet til biologisk
mangfold" viderefores 1 ny gjedselbrukforskrift.

3.3 Virkeomrade

Ny gjodselbrukforskrift skal gjelde pd tvers av alle gjodselslag, og vil regulere lagring og bruk
av organisk gjodsel som husdyrgjedsel, biorest mv., samt bruk av mineralgjodsel. Med
gjadsel menes produkt som har som hovedoppgave & tilfore naringsstoffer til planter og
matsopp, herunder husdyrgjedsel, mineralgjodsel, biorest og slam. Brukskravene i gjeldende
forskrift regulerer i hovedsak kun husdyrgjedsel og i enkelte tilfeller annen organisk gjedsel.
Departementene foreslar i tillegg til all organisk gjedsel, at ogsd mineralgjodsel skal omfattes
av den delen av regelverket som omhandler bruk, nermere bestemt grensene for fosfor og
areal det kan spres pa. Krav til spredetidspunkt og krav til plassering, oppsamling og lagring
av gjadsel skal etter forslaget bare gjelde organisk gjedsel, og ikke mineralgjodsel.

Bakgrunnen for utvidelsen av virkeomradet er at tap av fosfor utgjer en fare for forurensning
uansett opphav. Hvorvidt avrenning av fosfor kommer fra fosforholdig mineralgjodsel eller
andre gjedselslag er ikke relevant for virkningen i vassdraget, og da ma reguleringen omfatte
alle gjodselslag, ogsa mineralgjodsel. Strammere fosforgrense vil medfere til dels store
kostnader s@rlig innen husdyrproduksjon, men trengs for & bedre tilstanden i norske
vannforekomster. A la mineralgjodsel vare uregulert ville svekket effekten av denne
innstrammingen.

Gjedsling av private hager, skolegarder, lekeomrdder, utmark og skog foreslds unntatt
forskriftens virkeomrade. Det vil etter forskriften bare veaere tillatt & spre gjedselvarer pa
fulldyrket og overflatedyrket jordbruksareal, godkjent innmarksbeite, grontareal og anlegg for
dyrking av mat-, for- eller prydvekster inkl. plenproduksjon. Areal klassifisert som dyrket
mark (fulldyrket og overflatedyrket) er automatisk godkjent som spredeareal, og omfattes av
forskriftens mengdebegrensninger for tilforsel av fosfor. Innmarksbeite kan kvalifisere som
spredeareal, men ma godkjennes av kommunen, og omfattes da av forskriftens
fosforbegrensninger. Ved gjodsling av grentarealer og anlegg for dyrking av mat-, for- eller
prydvekster, skal gjedslingen tilpasses jordas neringsstoffinnhold og vekstenes behov, jf.
forslagets § 18, og omfattes ikke av den sarskilte fosforbegrensningen. Med grontarealer
menes areal der det er eller skal etableres vegetasjon, men hvor det ikke skal produseres
vekster for mat eller for. Dette vil for eksempel kunne vare parker, golfbaner og
anleggsomrader. Med anlegg for dyrking av mat-, for- eller prydvekster menes blant annet
gartnerier. Det foreslas a tydeliggjore at bestemmelser som er utformet med tanke pa bruk pa
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jordbruksareal ikke gjelder for grontareal, jf. forskriftsforslaget § 2 annet ledd, med unntak av
de bestemmelsene som er nevnt.

Krav til lagring av gjedsel er regulert i forslag til forskrift kapittel 2. Kapittel 2 er begrenset til
lagring av organisk gjedsel, og gjelder bare for jordbruksforetak, ansvarlig for hestehold og
ansvarlig for andre aktiviteter der det oppstar husdyrgjedsel. Husdyrgjodsel defineres
tilsvarende animaliebiproduktforskriften § 2 jf. forordning (EF) nr. 1069/2009 artikkel 3 nr.
20 og artikkel 3 nr. 6, og omfatter ekstrementer fra alle produksjonsdyr unntatt oppdrettsfisk.
Dette innebaerer at forskriften ikke regulerer lagring av avlgpsslam ved et renseanlegg,
fiskeslam i forbindelse med fiskeoppdrett eller lagring av ekskrementer fra kennel. Slam som
er levert til jordbruksforetak vil likevel omfattes av kravene til lagring. @vrige akterer enn de
som listes opp i forslaget til § 2 og som lagrer organisk gjedsel omfattes ikke av forskriftens
krav til lagring, men vil vaere omfattet av forurensninsglovens generelle forbud mot
forurensning. Forskriften regulerer heller ikke lagring av mineralgjodsel. Krav til forsvarlig
lagring og hindtering av mineralgjedsel reguleres blant annet av brann- og
eksplosjonsvernloven.

Bruk av gjedselvarer er regulert 1 forslag til forskrift kapittel 3, 4 og 5. I kapittel 3 settes krav
til blant annet spredetidspunkt, hvor det er tillatt & spre og grense for tillatt mengde fosfor.
Kapittel 4 og 5 gir seerregler for bruk av gjedselvarer med avlepsslam og bestemmelser om
bruk ut fra tungmetallinnhold.

Kapittel 6 regulerer krav til gjedslingsplan, journal og jordprever. Krav til gjedslingsplan
foreslds & omfatte alle som gjodsler over en grense pé 25 dekar per ar, ikke bare
jordbruksforetak slik det er etter gjeldende regelverk. Kravet vil derfor ogsé omfatte gjedsling
av golfbaner og lignende. Nytt sammenlignet med gjeldende forskrift er ogsa innfering av
krav til journal over faktisk disponering av gjodselvarene. Kravet om 4 fore journal omfatter
alle som tar imot, bruker og bortskaffer gjedsel av et visst omfang. Departementene foreslar
ogsé standardiserte krav til jordprever hvert fjerde ar, som skal sendes inn av
jordbruksforetaket til offentlig register.

I forslag til forskrift kapittel 7 og 8 stir bestemmelser om tilsyn, klage, straff, ikrafttredelse,
overgangsregler og bestemmelser om endring av forskriften. Kommunen skal som i dag fere
tilsyn med regelverket, mens myndighet til & stille strengere eller lempeligere krav loftes til
statsforvalteren. Departementene foreslér at ny forskrift trer 1 kraft 1. januar 2025, med
overgangsregler for de forste drene.

3.4 Definisjoner — gjodsel og gjedselvare

§ 3 gir definisjoner for begreper brukt i forskriften. Her finnes blant annet definisjoner av
begrepene «gjodselvare» og «gjedsel» som hver er brukt i flere bestemmelser. Definisjonen
av gjadselvare er hentet fra tilsvarende definisjon i forslag til ny gjedselvareforskrift, jf. egen
hering i regi av Mattilsynet. Som det framgar er gjodselvarer en samlebetegnelse pa ulike
produkter som brukes til & pavirke planters vekstvilkar, og er definert bredere enn gjodsel som
har til hovedoppgave 4 tilfore naeringsstoff.
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Gjedselbrukforskriften regulerer i hovedsak lagring og bruk av gjedsel, men har ogsa
bestemmelser om lagring og bruk av visse andre typer gjedselvarer som ofte mottas fra
eksternt hold og som trenger bruksbestemmelser for a sikre at bruken er trygg. Slike
gjodselvarer fra eksternt hold ma overholde bestemmelser 1 gjedselvareforskriften.

Det kan oppsta flere typer materiale internt 1 gardsdriften som nyttes pd samme mate som
enkelte kategorier gjedselvarer, og som ikke faller inn under definisjonen av gjedsel.
Gjedselbrukforskriften har ikke spesifikke bestemmelser om bruken av slikt materiale. Slik
gjenbruk internt i gardsdriften medferer lite behov for regulering. Departementene ser at det
for noen bestemmelser kan gjenstd noen uklarheter om bestemmelsen bare skal gjelde gjedsel,
eller ogsa favne andre typer gjodselvarer fra eksternt hold, og ber om innspill om slike
uklarheter.

4 Krav til plassering, oppsamling, lagring og
spredetidspunkt

4.1 Krav til plassering, oppsamling og lagring

4.1.1 Gjeldende rett

Gjeldende regelverk stiller krav til oppsamling og lagring av definerte typer naeringsholdig
materiale, og til plassering av anlegg for husdyr og gjedsel. Tekniske krav til anlegg og lager,
jf. § 19 1 gjeldende forskrift, er omtalt under 4.2.1.

§ 18 stiller krav til plassering av anlegg for husdyr og lager av husdyrgjedsel og avlepsslam
for & unnga fare for forurensning, serlig avrenning til vannforekomster. § 19 femte ledd stiller
krav om at utenders drift pa talle/utegarder mé innrettes slik at gjodsel kan fjernes pa en enkel
madte fra foringsplasser, hvileplasser og eventuelle trafikkarealer mellom disse.
Veaskeoverskudd skal samles opp og lagres dersom det kan medfere fare for forurensning. §
20 annet ledd, stiller krav om at gjedsel fra utegarder og pelsdyrhold skal fjernes regelmessig,
og minst en gang i aret. § 21 stiller krav om at silopressaft skal samles opp og lagres slik at
den ikke forer til fare for forurensing, og at siloanlegg skal folge tekniske retningslinjer
fastsatt av Landbruks- og matdepartementet.

4.1.2 Departementenes vurdering

Kravene til plassering, oppsamling, lagring og bruk 1 gjeldende forskrift om organisk gjedsel
barer preg av at forskriften er en sammenslding av flere forskrifter. Etter en gjennomgang av
hva slags organisk materiale som oppstar i jordbruket og behovet for regulering av disse,
foreslas en videreforing av gjeldende krav om plassering, oppsamling og lagring, men med
noen tillegg. Krav til oppsamling og lagring deles ogsa opp i flere paragrafer for a
tydeliggjore kravene for hvert enkelt tilfelle.
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Departementene foreslar krav om oppsamling av husdyrgjedsel i driftsbygninger, slik det
gjores for silopressaft, for & unnga fare for forurensning, jf. forskriftsforslaget § 5.
Departementene mener at det ogsa etter dagens forskrift forutsettes slik oppsamling, men ser
grunn til 4 tydeliggjore kravet.

For utenders husdyrhold foreslér departementene krav om at man skal unnga at husdyrgjedsel
samler seg opp pa samme sted over lengre tid, for & forhindre avrenning. Innretninger hvor
dyr og husdyrgjedsel samler seg, typisk forings-, drikke- og hvileplasser, skal plasseres pa
steder hvor grunnforholdene gir god infiltrasjon og i slik avstand fra vannforekomster at det
ikke medforer fare for forurensing, jf. forskriftsforslaget § 6. Som utenders dyrehold regnes
ogsa tilfeller der dyrene har tilgang til enkle oppholdsrom sa langt disse ikke brukes til &
holde dyrene inne.

Videre foreslés det & innfore visse krav til oppsamling og lagring av planterester og andre type
rester, vaskevann og naringsholdig vaeskeoverskudd fra innenders drift. Slikt materiale er
ikke regulert 1 dagens forskrift, og vil innebere en utvidelse av virkeomradet. Selv om dette
ikke opplagt herer inn under forskriften, er det bade vanlig og enskelig at slikt materiale
héndteres som gjodsel. Neringsholdig materiale som etterlates uten oppsamling og
nyttegjoring kan ga over til 4 bli avfall og rammes av avfallsregelverket. Grensedragningen
kan veare uklar, og det er gnskelig med en avklaring av hvilket regelverk som gjelder. Mal om
avfallsminimering og om a gke bruken av avfallsbasert gjodsel, taler for & regulere denne type
materiale i forslag til ny gjedselbrukforskrift. Forslaget skal legge til rette for gkt utnyttelse av
ressursene i det organiske materialet.

Pé denne bakgrunn foreslar departementene nye regler om krav til hndtering av
naringsholdig vaeskeoverskudd fra innenders husdyrhold og veksthus, samt krav til
héndtering av oppsamlede planterester mv., se forskriftsforslaget §§ 10 og 11. I tillegg til det
ovennevnte er det sentrale formalet med de foreslatte bestemmelsene & unnga fare for
forurensning fra slikt materiale.

Departementene foreslar videre bestemmelser om at gjedsel, for mv. som lagres direkte pa
bakken skal plasseres pa steder med god infiltrasjon, i slik avstand fra vannforekomster at det
ikke medforer fare for forurensing, og videre slik at materialet kan fjernes pd en enkel mate.

4.2 Krav til utforming av lager

4.21 Gjeldende rett

I gjeldende forskrift § 19 er det stilt tekniske krav til lager for gjedselvare. Kravene er
differensiert etter om gjedselvaren er flytende, fuktig eller torr. I sjette og sjuende ledd er det
ytterligere krav som implementerer bestemmelser i vedlegg IX til Geteborgprotokollen for a
redusere ammoniakkutslipp fra henholdvis husdyrrom og gjedsellager i storre anlegg for
fjorfe og svin. Videre er det fastsatt serlige krav til lager for husdyrgjedsel i § 20 og for
silopressaft1 § 21. Av § 20 tredje ledd og § 21 folger det videre at gjedsellager og siloanlegg
skal godkjennes av kommunen for det tas 1 bruk.
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4.2.2 Departementenes vurdering

Departementene foreslar i hovedsak & viderefore gjeldende krav til gjedsellager, differensiert
etter vanninnholdet i gjodsla. Disse kravene skal forebygge avrenning fra gjedsellager til jord
og vann.

Gjeldende krav er i begrenset grad utformet med tanke pa utslipp til luft. Departementene
foreslar derfor i §§ 7 og 8 a supplere disse kravene med bestemmelser for & redusere slike
utslipp. Det er i dag krav om dekke pé landkummer for & begrense luktulemper.
Departementene foreslar tilsvarende krav om dekke ogsa for biorest og bletgjedsel fra svin.
Nitrogen i slik gjedsel har lett for & unnslippe som ammoniakk fordi gjedsla ikke danner
skorpe, men dekke vil hindre dette. Annen bletgjedsel slik som storfegjodsel vil derimot
danne naturlig skorpe som i seg selv motvirker utslipp til luft.

Et dekke kan ha flere utforminger, og hvilket som er mest egnet kan variere. Tett dekke i form
av tak eller presenning har sarlig god effekt mot ammoniakkutslipp, men mindre effekt pa
utslipp av metan og lystgass. Installasjon av tak kan ogsa veere til hjelp for den enkelte ved &
hindre at lagrene fylles med vann. Ved bruk av slikt dekke er det imidlertid viktig med god
ventilering for & hindre danning av farlige gasser.

For eksisterende lagerkummer er etterinstallering av tak eller annet kunstig dekke en kostbar
losning. Ifolge tallgrunnlag fra Norsk institutt for biogkonomi (Nibio) i 2022 14 kostnaden for
a bygge kjegletak typisk pd mellom 300.000 og 400.000 kr. Samlet kostnad for jordbruket for
a installere slike tak pa utenders gjedselkum med svinegjadsel vil etter dette belape seg til

150 millioner kroner malt i 2022-priser. Mulighet for stette over SMIL?- og IBU?-ordningen
kan avhjelpe kostnadene med 4 installere slikt dekke hhv. ved ettermontering og ved
nyetableringer. Den foreslétte ordlyden "med dekke" tar imidlertid ogsé heyde for enklere
losninger ved 4 legge pa et lag med halm eller liknende. Slike lgsninger med bl.a. halm har
ikke fullt den samme effekt mot ammoniakkutslipp, men kan virke positivt mot metanutslipp.

Tett dekke vil vaere a foretrekke for lager for biorest, siden biogassbehandling kan gjere
nitrogenet mer flyktig sa det lettere unnslipper som ammoniakk. Bruk av biorest er forventet &
oke fra et lite omfang i dag. At flere foretak tar imot biorest gir god anledning til & installere
dekke fra begynnelsen. Slike lgsninger kan ogsé ha klare fordeler for de enkelte foretak ved a
lede nedber utenom lageret fremfor at det beslaglegger lagerkapasitet.

Departementene foreslar at gjeldende bestemmelse i § 19 deles opp i egne bestemmelser for
hhv. gjedsel med flytende innhold som ma plasseres 1 lageranlegg, og for terre gjedseltyper
som kan lagres direkte pa bakken. Dette for & tydeliggjore og forenkle regelverket. Ifolge
forslaget vil det fortsatt veere tillatt & mellomlagre torre/faste gjedselvarer direkte pa bakken
for den blir spredd.

! Foretaksokonomiske konsekvenser av forslag til endringer i gjodselregelverk. NIBIO rapport vol. 8 nr. 47
2022.

2 Forskrift 4. februar 2004 nr. 448 om tilskudd til spesielle miljetiltak i jordbruket.
3 Forskrift 19. desember 2014 nr. 1816 om midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket.
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Fjorfegjodsel kan i dag lagres direkte pa bakken slik som andre torre gjodselslag.
Direktoratene foreslo krav om at slik gjadsel mé lagres skjermet for overflatevann og nedber.
Begrunnelsen for dette er at fjorfegjodsel gjerne far terke opp i1 husdyrrommet for den flyttes
til lager. Nar slik gjodsel forst har fatt torke holder den ogsa bedre pé nitrogen. Slik gjedsel
ber ikke bli fuktig og omdannes slik som evrig streblandet gjadsel, ettersom nitrogenet da har
lett for & ga tapt. I etterkant har departementene gitt Norsek 1 oppdrag & vurdere
hensiktsmessigheten av et slikt krav. Rapporten* peker pa at egnete lgsninger ved lagring
utenders kan vere 4 dekke med pustende eller tett duk i kombinasjon med tert og fast
underlag. Med stotte i direktoratenes forslag og Norseks rapport foreslar departementene at
det fortsatt blir tillatt & lagre fjorfegjodsel pa bakken, men med krav om at det skjermes mot
overflatevann og nedber, jf. § 8, tredje ledd.

Noen gjodseltyper med mye stre har godt av a ligge en stund for omdanning for spredning.
Om gjedsla blir liggende lenge uten & fjernes vil den pd et tidspunkt g over til & bli avfall og
kan rammes av deponiforbudet etter avfallsregelverket. Departementene foreslar derfor
tidsbegrensninger ved slik bakkelagring.

Departementene papeker at lengre tids lagring av avlepsslam ber unngas for & hindre
luktplager og sjenanse. Slik gjodselvare ber dessuten leveres klar til bruk, og det gjelder
likesd for kompost og andre gjodselvarer som mottas utenfra. Departementene foresléar derfor
at mottak og bakkelagring av slik gjedselvare pa bruksstedet bare kan forega innenfor
gjeldende vekstsesong.

Tilsvarende foreslar departementene at bakkelagring av fjerfegjodsel ikke far forega lenger
enn til nermeste vekstsesong. Videre foreslas en tidsbegrensning pé 3 ar ved lagring av andre
gjadselvarer direkte pa bakken.

Forskriftsforslaget § 9 forste ledd stiller krav om at siloanlegg for gras/surfor skal utformes
slik at det ikke medferer fare for forurensning. Silopressaft skal samles opp og lagres i
overenstemmelse med kravene 1 § 8. Kravet 1 gjeldende forskrift om at siloanlegg skal folge
tekniske retningslinjer fastsatt av Landbruksdepartementet blir ikke viderefert. Det vil vere
opp til akterene i naeringen & utforme lgsninger slik at kravene i §§ 8 og 9 blir overholdt.
Kravene i gjeldende forskrift om at hhv. gjedsellager og siloanlegg skal godkjennes av
kommunen for de blir tatt i bruk, blir ikke viderefort, i trdd med at slik kontroll i dag ivaretas
gjennom byggesaksregelverket etter plan- og bygningsloven.

Forslaget § 9 annet ledd &pner for at rundballer og annen midlertidig lagring av for med
tilsvarende begrenset avrenning, kan plasseres direkte pd bakken i inntil 3 &r. For & benytte
adgangen ma man kunne sannsynliggjore at det er en midlertidig losning og at avrenningen er
begrenset. Lageranlegg av mer varig karakter, inklusive utenders plansiloer, ma overholde
kraveti § 9 forste ledd.

4 Fjorfegjodsel i Norge - Handtering og gassutslipp ved lagring. Norsek rapport vol. 6, nr. 3, 2021.
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4.3 Spredetidspunkt og lagerkapasitet

4.3.1 Gjeldende rett

Gjeldende forskrift § 20 forste ledd stiller krav om at lager for husdyrgjedsel skal ha
tilstrekkelig kapasitet slik at gjodsla kan lagres fram til spredning i den tillatte perioden.
Lagringskapasiteten skal dekke minimum 8 méneders produksjon.

Gjeldende krav til spredetidspunkt i § 23 gjelder for gjedselvarer av organisk opphav.
Spredning er tillatt i perioden 15. februar til 1. november. Det er ikke tillatt & spre
gjadselvarer pé snedekket eller frossen mark. Spredning uten nedmolding skal gjeres innen 1.
september, men fristen kan forlenges av kommunen ved forskrift eller enkeltvedtak frem til 1.
oktober safremt klima og vannkvalitet tillater det. Dette gjelder likevel ikke for kommuner
som ligger innenfor nedbersfeltet som drenerer til kyststrekningen fra svenskegrensa til
Lindesnes. I omrdder med alvorlig forurensning eller fare for alvorlig forurensning kan
kommunen forby spredning fra 1. september til 1. november.

Ved en gjennomgang pa Lovdata finner departementene i dag noen titalls kommuner som har
forlenget fristen for spredning uten nedmolding, 1 hovedsak i fylkene langs kysten fra
Vestland til Nordland fylke. Noen av forskriftene krever at spredning uten nedmolding etter 1.
september ma skje 1 en gitt avstand fra vassdrag og/eller begrenset til gitte mengder. Motsatt
er det et mindre antall kommuner som har innfert forbud mot spredning utover hesten. Flere
kommuner pé Jeren har satt felles frist 1. september.

4.3.2 Departementenes vurdering

Gjeldende krav om spredning i perioden 15. februar til 1. november innebarer at det spres for
mye gjodsel pa tidspunkter der planteveksten er for liten til & utnytte naringsstoffene
effektivt. I Gjedselundersokelsen 2018° oppga deltakerne at omtrent 7 prosent av
husdyrgjedsla til eng og 10 prosent til dker ble spredt om hesten. Planteopptaket og
utnyttelsen av naringsstoffene er best tidlig 1 vekstsesongen, og ved hestspredning er det lite
planteopptak sammenlignet med varspredning. Dette gir okt risiko for tap av na@ringsstoffer
som folge av nedber og avrenning.®

Direktoratene har 1 sitt forslag til revidert gjodselregelverk foreslatt & utsette tidligste tillatte
spredetidspunkt om véren med to uker til 1. mars. Direktoratene foreslo videre et krav om &
hoste eller etablere plantevekst etter siste spredning om hesten, og at spredningen ma vaere
gjort innen 1. september. Ved sdaing av hestkorn eller andre vekster som skal etablere
plantevekst for innvintring, ble 15. september foreslatt som siste spredefrist.

Departementene mener, i1 tradd med direktoratenes forslag, at gjedsel fortrinnsvis ber spres om
varen og gjennom vekstsesongen slik at gjedselen 1 sterst mulig grad gar til plantevekst. I en
rapport utarbeidet pa oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet i 2021, ga Nibio en

5 Rapporten "Bruk av gjedselressurser i jordbruket 2018", SSB 2020/9, se sarlig tabellene A4 og A36.
® For en nzrmere redegjorelse for planteopptak av neringsstoffer ved hestspredning, se pkt. 5.1 i rapporten
Samfunnsekonomisk effektiv hindtering av gkt gjedseloverskudd. NIBIO rapport vol. 7 nr. 50 2023.
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analyse av miljomessige og agronomiske hensyn ved valg av spredefrist om hesten.’
Rapporten viser ingen klare agronomiske argumenter for hostspredning. Tilforsel av
husdyrgjedsel tidlig 1 september med etterfelgende sding, slik direktoratene foreslo a apne for,
kan gi like stor risiko for tap av na@ringsstoffer som spredning av husdyrgjedsel sent péd
hosten. Plantevekst etablert etter gjodselspredning 1 slutten av august og frem til medio
september har et lavt naeringsopptak i de fleste regioner 1 Norge. Nibio legger derfor til grunn
at slik praksis leder til et neringsoverskudd som kan vaskes ut, hvis ikke gjadseltilforselen
nedjusteres i trdd med det lave neringsbehovet.

Pé bakgrunn av Nibios vurdering, foreslar departementene a forskriftsfeste 1. september som
siste spredefrist. Ved at gjodsla spres om varen eller sommeren bidrar den i sterst mulig grad
til plantevekst og en hestbar avling. Den viktigste nytten av kortere spredefrist er redusert
avrenning av fosfor og nitrat. A serge for at gjedselen i storst mulig grad gér til plantevekst
kan ogsé redusere behovet for mineralgjodsel, og slik redusere utslipp av lystgass®. Disse
nyttevirkningene avhenger nedvendigvis av at gjedselmengden blir justert i trdd med bedre
utnyttelse av neringsstoffene. Ettersom departementene ogsé gir inn for innstramminger 1
tillatt mengde fosfor som kan tilferes det enkelte areal, jf. kap. 5.3, legger nytt regelverk til
rette for at slik gkt utnyttelse og nyttevirkninger vil finne sted.

Departementet folger opp direktoratenes forslag om & stille krav om hesting eller etablering
av plantevekst etter siste spredning. Beiting kvalifiserer som hesting. Spredning etter tresking
pa sensommeren vil derfor forutsette at man tresker tidsnok til & fa gjedslet innen 1.
september, hvoretter gjodselen eventuelt ma nedmoldes og ny plantevekst ma etableres, typisk
hostkorn eller fangvekster. Dette bidrar til at jord og gjedsel blir mindre utsatt for avrenning
utover hesten og vinteren. Dersom det allerede er undersddde fangvekster pa arealet, er det
ikke nedvendig & etablere ytterligere plantevekst. Det vil som 1 dag ikke vere tillatt & spre
gjadsel pa snedekket eller frossen mark.

Silopressaft skal etter forslaget kunne spres ogsa etter 1. september safremt det gjores pa
arealer med grunnforhold som gir god infiltrasjon og 1 tilstrekkelig avstand til
vannforekomster til at det ikke medferer fare for forurensning. Silopressaft oppstar ogsé sent
pa aret pga. slatten, og utsatt spredefrist for silopressaft trengs fordi pressaft forbundet med
slatt etter 1. september er lite enskelig 4 lagre over vinteren. Ettersom slik spredning av
silopressaft om hesten i stor grad er begrunnet i lagertomming, og ikke i behovet for
planten@ring ute pé arealene, stilles krav om & spre pd areal hvor pressafta infiltrerer ned 1
grunnen fremfor & lekke til vann.

Alle foretak skal etter dagens krav ha tilstrekkelig lagerkapasitet til at gjodselen kan lagres
frem til tillatt spredetidspunkt, og som minimum ha lagerkapasitet for 8§ maneders produksjon.
Dette kravet foreslds viderefort 1 ny forskrift § 12. Spredeperiode fra 1. mars til 1. september

7 Ibid., kap. 5

8 Estimater for effekt mot lystgassutslipp finnes bl.a. i rapportene Klimatiltak mot 2030 (M-2539/2023) og
Klimakur 2030 (M-1625/2020) og i direktoratenes oversendelsesbrev for forslag til nytt gjedselregelverk i
2018.
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tilsvarer som et minimum 6 maneders lagring, og mange foretak kan derfor fortsette med
samme lagerkapasitet som for ogsa etter innstramming i spredetidspunkt.

For andre foretak vil kortere spredefrist utlose behov for lagerutvidelse eller andre
tilpasninger for & overholde regelverket. Det gjelder serlig foretak med blotgjedsellager, som
er vanligst innen storfe- og griseproduksjon, ettersom slike lager bare rommer en gitt mengde.
Utfordringen gjelder sarlig 1 landsdeler med sen var og hvor spredning om varen derfor ma
vente til mai eller senere. Det kan ogsa gjelde foretak med gitte driftsformer, sarlig de som
ikke har gras(-basert)produksjon, men driver spesialisert med korn/dkervekster i kombinasjon
med gris. Ved dyrking av korn/akervekster er det lite anledning til 4 kjere ut organisk gjedsel
gjennom vekstsesongen, og utkjering ma skje enten om véren eller etter skuronna. Dersom
foretaket ikke rekker skuronn og gjedselspredning innen fristen 1. september ma
gjadselspredning skje om véren eller forsommeren. Siden gris typisk holdes innenders og
fyller opp gjodsellager ogsd gjennom sommeren, kan nye frister for noen foretak utlese behov
for lagerkapasitet for 11-12 méneder. For 4 redusere kapasitetsproblemene kan det for noen
inngés samarbeid med omkringliggende foretak med ledig spredeareal for & fa tomt
gjadsellagrene gjennom vekstsesongen. Noe av behovet for kapasitetsutvidelse kan for ovrig
innfris ved & installere tak eller annet dekke som leder unna nedber framfor at det unedig
fyller opp lageret, jf. foreslétte krav i § 7 om dekke pa lager med svinegjedsel. Foretak som
likevel ma utvide lagerkapasiteten, kan fa den ekonomiske belastningen redusert gjennom
tilskudd til investering i gjedsellager over IBU-ordningen.’ Det gis ogs4 tilskudd over
Regionalt miljeprogram til miljevennlig spredning av husdyrgjedsel, inkludert
slangespredning, som kan avhjelpe utfordringer med utkjering pd forsommeren og redusere
mulighet for kjereskader.

Departementene foreslar ogsé at virksomheter som ved forskriftens ikrafttredelse ikke har
tilstrekkelig lagerkapasitet til & overholde forslag til nytt spredetidspunkt, som en
overgangsordning ut &r 2027, kan spre gjedsel uten nedmolding fram til 1. oktober, og med
nedmolding fram til 1. november. Dette gjelder likevel ikke dersom det gjores vesentlige
endringer 1 driften. Med vesentlige endringer 1 driften mener departementene omlegging av
driften som eker gjedselmengden og dermed ogsé behovet for okt lagerkapasitet, for
eksempel omlegging fra basfjes til lasdrift og/eller installasjon av melkerobot eller melkestall.
Da vil ikke overgangsordningen gjelde, og foretaket ma samtidig bygge ut lagerkapasiteten sa
den blir tilstrekkelig.

Utsatt spredefrist

For 4 redusere konsekvensene av forslaget der vekstsesongen er kort og varen kommer sent,
foreslar departementene at statsforvalteren i deler av landet der vekstsesongen normalt starter
etter 1. mai, kan forskriftsfeste en forlenget spredefrist om hesten. Forutsetningen er at
vannforekomstene i nedbersfeltet oppfyller malene i vannforskriften, og ikke star i fare for &
fa forverret tilstand. I dag er det kommunen som ved forskrift eller enkeltvedtak gi utsatt frist

° Forskrift 19. desember 2014 nr. 1816 om midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket.
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for spredning uten nedmolding frem til 1. oktober safremt "kommunens klimatiske forhold og
vannkvaliteten i kommunes vassdrag tillater det". Forslaget i ny forskrift er at myndigheten til
a gi forlenget frist loftes til statsforvalteren, som i aktuelle omrader der varen er sen og
vannkvaliteten tillater det, kan apne opp for lignende frister som i dag.

Nibio legger 1 sin rapport til grunn at hestspredning 1 kombinasjon med nedmolding kan vere
bedre senhgstes enn tidlig i september fordi man slik unngér at gjedsla blir utsatt for
avrenningsepisoder gjennom hesten.'® Ved sen spredning blir perioden med
avrenningsperioder gjennom hesten kortere, og gjodsla kan i sterre grad bli beskyttet av frost
og sng gjennom vinteren. Dette gjelder likevel bare i omrader der vintrene er stabile. Omrader
med stabile vintre sammenfaller i noen grad med omrader der véren er sen. Dette er som
oftest ogsa omrader med spredt jordbruk og pafelgende mindre pavirkning pa
vannforekomstene fra jordbruksdrift, noe som gjeor at man i sterre grad kan akseptere noe
hostspredning. For & redusere risiko for avrenning av naringsstoffer giennom hest og vinter,
bor adgangen til 4 gi utsatt spredefrist etter departementenes vurdering begrenses til disse
tilfellene. Andre sarlig berorte foretak som ikke nyter godt av denne ordningen vil matte
tilpasse seg ved 4 utvide lagerkapasiteten eller innrette seg pa andre maéter.

Departementene forslar pa denne bakgrunn at statsforvalteren gis myndighet til & gi utsatt
spredefrist for foretak i omrader der vekstsesongen i snitt de siste ti arene har startet etter 1.
mai, jf. § 31 bokstav b. Vekstsesongens start det enkelte ar identifiseres som forste dato med
barmark der 7-degns middeltemperatur er sterre enn eller lik 5°C. Statistikk for
degnmiddeltemperatur for de enkelte varstasjoner finnes péd seklima.met.no. Videre er
adgangen geografisk avgrenset til enten nord for Trendelag eller innlandsomréder over marin
grense. For eksempel kan ikke statsforvalteren gi utsatt frist i et omrdde i Nordland der
vekstsesongen de siste ti arene har startet for 1. mai selv om det ligger nord for Trendelag.
Ettersom spredning av husdyrgjedsel etter hestet hovedkultur vil kunne gi et
nzringsoverskudd og ekt risiko for utvasking av naeringsstoffer, forutsetter utsatt spredefrist
at tilstanden 1 det aktuelle omrédets vannforekomster oppfyller mélene i vannforskriften, og
heller ikke stér i fare for & fa forverret tilstand.

Departementene foreslar at utsatt spredefrist 1 disse omradene kan dpne for spredning 1
kombinasjon med nedmolding fram til 1. november som ogsa er siste frist etter gjeldende
forskrift, mens siste frist for spredning uten nedmolding pa eng blir 1. oktober slik
kommunene ogsé kan apne for i dag. Krav til nedmoldning ved spredning pa apen jord samt
forbud mot spredning pé snedekket eller frossen mark vil gjelde ogsé der det er gitt utsatt
spredefrist. Statsforvalteren méa vurdere ut fra lokale forhold om det i tillegg skal stilles
ytterligere miljokrav.

Den negative konsekvensen av strammere spredefrister er de store investeringskostnadene for
lagerutvidelse. Det finnes imidlertid ingen fullgod oversikt over lagerkapasitet 1 dag, og derfor
ingen oversikt over hvor mange som far for sma lager med nye krav, og heller ikke over dem

19 Nibio, rapport vol. 7 nr. 50 2021, kap. 5.2.1.
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som fra for har for smi lager og derfor ville matte utvide lagrene ogsé ved videreforing av
gjeldende krav. Slike konsekvenser er n&ermere omtalt i kapittel 11.

Selv om departementene apner for hestspredning i gitte tilfeller, er det grunn til & tro at en slik
losning ikke vil redusere maloppnéelsen mer generelt, ettersom bruken av en slik adgang til
hestspredning antas & bli begrenset. Videre foreslds det i ny forskrift innstramminger 1 tillatt
mengde fosfor som kan spres pé det enkelte areal, som vil gjelde uavhengig av om det er gitt
utsatt spredefrist. Med strammere grenser for hvor mye fosfor som kan spres, vil det vere
nedvendig & spre nér plantenes behov for naeringstilfersel er storst, og ikke om hegsten nar
behovet for tilforsel er lite.

Dispensasjon

Det kan 1 saerlige tilfeller vaere behov for & dispensere fra spredefristene, eksempelvis nér sno
og frost varer ekstra lenge om véren eller ved vanskelige forhold (for slétt og
gjadselspredning) om sensommeren. Statsforvalteren kan etter forslaget til den generelle
dispensasjonsbestemmelsen i § 32 etter soknad gi en tidsbegrenset fristforlengelse 1 saerlige
tilfeller, forutsatt bl.a. at fordelen er klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering.

Basert pa erfaringer med gjeldende regelverk, er det behov for gkt standardisering av praksis
samt bedre oversikt over unntak og dispensasjoner som gis, blant annet for & kunne vurdere
samlet belastning 1 vannregioner og virkning av forskriften. For & sikre dette mener
departementene at alle enkeltvedtak som gir unntak og dispensasjoner etter forskriften ber
registreres 1 et offentlig tilgjengelig register. Departementene foreslar derfor en bestemmelse
om at enkeltvedtak med unntak og dispensasjoner etter den nye forskriften skal registreres 1
offentlig register, se § 32 siste ledd.

5 Krav til spredeareal, -mengde og -metode

5.1 Godkjent spredeareal og annet areal som kan gjodsles

5.1.1 Gjeldende rett

Etter gjeldende forskrift § 24 kan husdyrgjedsel bare spres pa godkjent spredeareal. Som
godkjent spredeareal regnes fulldyrket jord. Det er forvaltningspraksis at overflatedyrket jord
regnes som spredeareal pa samme mate som fulldyrket jord. Leiejord regnes som spredeareal
pé linje med egen jord.

Innmarksbeite og annet areal kan anvendes som spredeareal séfremt arealet er godkjent av
kommunen. Definisjonen av innmarksbeite er i dag gitt i vedlegg 1 i forskriften. Definisjonen
presiserer at arealet skal nyttes til beite, veere dominert av gras, og vare avgrenset med gjerde.
Derav trekkes skillet mot utmarksareal som ikke er omfattet av virkeomrddet og som ikke kan
godkjennes som spredeareal.

Foretak kan ogsé inngé avtale om spredning pd landbrukseiendommer i naerheten (sakalt leie
av spredeareal) eller salg av husdyrgjedsel, forutsatt skriftlig avtale av minst fem &rs varighet.
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Dersom foretaket i praksis bare nytter deler av arealet, skal det godkjente arealgrunnlaget
reduseres tilsvarende.

Kravene etter § 24 er avgrenset til husdyrgjedsel, og gjelder derfor ikke ved bruk av andre
gjodselslag.

5.1.2 Departementenes vurderinger

I ny gjedselbrukforskrift foreslar departementene at krav til hvor man kan spre gjedsel, og
hvor mye, gjelder felles for alle gjodselslag, og ikke bare husdyrgjedsel. Departementene
foreslér at bruk av gjedselvarer bare kan skje pé fulldyrket og overflatedyrket jord, godkjent
innmarksbeite, grontareal og anlegg for dyrking av mat-, for- og prydvekster, jf § 16.

Med fulldyrket jord menes areal som er dyrket til vanlig ployedybde og som kan fornyes ved
ploying. Med overflatedyrket jord menes areal som for det meste er ryddet og jevnet i
overflaten slik at maskinell hesting er mulig. Definisjonene bygger pa Nibios
arealklassifiseringssystem ARS. Med grentareal menes omrader hvor det er eller skal
etableres et vegetasjonsdekke, men hvor det ikke skal produseres vekster for mat- eller
forforsyning. Med anlegg for dyrking av mat-, for- og prydvekster menes typisk gartnerier.

Med innmarksbeite menes areal som kan nyttes som beite og som ikke kan hestes maskinelt.
Minst 50 prosent av arealet skal vaere dekket av beitegras eller beitetdlende urter.
Definisjonen bygger ogsé her pd ARS5. Kommunen skal som i dag kunne godkjenne
innmarksbeite som spredeareal. Grontarealer kan tilfores gjodselvarer innenfor rammen av
forslag til § 18, som innebaerer at gjodsling av grontarealer skal tilpasses vekstenes behov og
jordas naringsinnhold pé det konkrete areal. Adgangen til a spre etter fosforbegrensningene i
§ 20 gjelder kun for fulldyrket og overflatedyrket jord og godkjent innmarksbeite, ikke for
grontareal og anlegg for dyrking av mat-, for- og prydvekster.

Spesielt om godkjent innmarksbeite

Spredeareal pa innmarksbeite kan vare en god utnyttelse av arealer og gjedsel, og man
oppnar hensikten i form av bedre arealmessig utnyttelse av gjedselen. Departementene mener
samtidig det er viktig & unngé problemforskyvninger med bruk av uegnede arealer som
spredeareal og miljeforringelse av disse. Det er enskelig at etablering og gjedsling av beite er
tuftet 1 forbehov, og ikke gjodseloverskudd.

Etablering av nye innmarksbeiter er ikke seknadspliktig slik som nydyrking, og derfor noe
foretaket kan skaffe mer av pd egen hand. For at arealet skal ha formell status som
innmarksbeite ma det kartlegges og registreres som innmarksbeite i Nibios
arealklassifiseringssystem ARS. For beitet kan nyttes som spredeareal for husdyrgjedsel ma
det foreligge en godkjenning fra kommunen.

I ny forskrift foreslar departementene & viderefore systemet om at innmarksbeiter ma inneha
godkjenning fra kommunen for 4 nyttes som spredeareal. Nytt er at dette kravet gjores
gjeldende pé tvers av gjadselslag, det vil si ogsa mineralgjedsel, biorest mv., og ikke bare for
husdyrgjedsel slik det er i dag. Endringen vil bidra til et mer konsekvent regelverk.
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Strammere fosforbegrensninger vil medfere behov for sterre areal til & fordele husdyrgjedsla.
Det er inkonsekvent med strammere begrensninger for spredning av husdyrgjedsel, og
dermed for hvor mye husdyr man har plass til, dersom man likevel star fritt til & spre
mineralgjodsel.

Jf. omtalen 1 kapittel 11 er det 1 dag noksa store arealer av innmarksbeite som tilfores
mineralgjodsel, men ikke husdyrgjedsel, og uten at arealet er godkjent som spredeareal
ettersom gjeldende forskrift ikke krever dette. Omleggingen til at arealet ma inneha
godkjenning ogsa ved bruk av mineralgjedsel, i kombinasjon med at strammere
fosforbegrensninger gir behov for a utvide spredearealene, vil medfere stor interesse for & fa
innmarksbeiter godkjent.

Ny bestemmelse i1 § 16 annet ledd presiserer at "Kommunen kan etter seknad godkjenne
innmarksbeite som spredeareal." Dette innebzrer at to forhold ma vare til stede (til enhver
tid) for at innmarksbeite kan anvendes som spredeareal. For det forste mé arealet
nedvendigvis kvalifisere som innmarksbeite 1 trdd med definisjonen i § 3. For det andre ma
arealet vaere godkjent og eventuelle vilkar for godkjenningen ma vare oppfylt.

Kommunen skal ved vurdering av om et areal kan godkjennes som spredeberettiget beite,
legge sarlig vekt pa hvilke virkninger gjodsling kan fa for natur- og kulturlandskapsverdier,
og om gjadslingen kan skje pa en forsvarlig mate. Kommunen skal ved vurderingen vektlegge
alle hensyn forskriften er ment & fremme, men de omtalte hensynene skal sarlig vektlegges 1
vurderingen og opp mot foretakets driftsmessige fordeler ved & kunne gjodsle. Hensynet til
natur- og kulturlandskapsverdier gjenspeiler tilsvarende ordlyd i nydyrkingsforskriften.
Hensynet til at gjodsling kan skje pa forsvarlig mate henviser bdde til at adkomst og areal ma
egne seg for a kjore ut gjedsel, og at gjoedslingen er forsvarlig for omgivelsene. Vurderinger
av egnet adkomst vil vaere mest relevant for utkjering av husdyrgjedsel, og vil derfor ha
serlig vekt i tilfeller der arealet trengs for & skaffe nok areal for foretakets husdyrgjedsel.

Departementene erfarer at det kan vere tilfeller 1 dag der arealer regnes og nyttes som
spredeareal selv om arealet har opphert & vaere innmarksbeite. Slike tilfeller innebaerer
spredning i utmark, noe som bryter med virkeomradet og de materielle reglene.
Departementene erfarer samtidig at det kan vaere tvil om hvor grensen gar mellom utmark og
innmarksbeite. Kombinasjonen av at det er tvil om kriteriene er til stede, og at det motsatte
kan fa stor betydning for den enkelte, kan bety at forvaltningen vegrer seg for & praktisere
grensen. Noe av problemet er ogsd at krav til innmarksbeite etter gjeldende gjodselregelverk
ikke samsvarer med klassifiseringen man ellers mater etter Nibios arealkartlegging ARS.

For & klargjere hva som er et innmarksbeite etter forskriften, legger departementet 1 ny
forskrift til grunn samme definisjon av innmarksbeite som 1 ARS. Det brukes allerede
ressurser pa taksering og ajourhold etter ARS, dermed finnes forutsigbarhet om hvordan
klassifiseringen uteves.

Ifolge definisjonen av innmarksbeite 1 gjeldende regelverk ma arealer vare inngjerdet eller
tydelig avgrenset i terrenget for & kvalifisere som innmarksbeite. I ARS er krav til inngjerding
forlatt, blant annet fordi det finnes digitale gjerdelosninger. Departementene mener likevel at
en avgrensning er viktig for gjedselregelverket for at det tydelig framgar hvor i terrenget det
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er tillatt & spre. Ettersom slikt krav ikke dekkes av definisjonen etter ARS, foreslas deti § 16
fjerde ledd et krav om at spredearealet ma dokumenteres med kartbeskrivelse, og kunne
pavises tilsvarende i terrenget, typisk gjennom pévisning av plantearter som angitt i
definisjonen av innmarksbeite (grasarter eller beitetdlende urter), ved gjerde mot utmark eller
naturlige avgrensninger som elver, fjell og lignende.

Sammenliknet med gjeldende regelverk innebaerer ny definisjon etter ARS ogsa en endring fra
at arealet nyttes til beite, til at det kan nyttes til beite. Forutsetningen om at arealet faktisk
hestes/beites viderefores gjennom krav i § 16 tredje ledd om at det ikke kan tilferes gjodsel pa
jordbruksareal som ikke hestes eller beites.

Behandling av konkrete saker

For & redusere behovet for kommunale godkjenninger, foreslar departementene at
godkjenninger gitt etter gjeldende regelverk viderefores safremt arealet oppfyller definisjonen
av innmarksbeite etter ny forskrift § 3 («areal som kan nyttes som beite og som ikke kan
hastes maskinelt. Minst 50 prosent av arealet ma veere dekket av grasarter eller beitetdlende
urtery). For areal som ikke oppfyller denne definisjonen vil den tidligere gitte godkjenningen
bortfalle, og arealet kan ikke anvendes som spredeareal.

Departementene foreslar ogsé en adgang for at kommunen eller statsforvalteren ved
enkeltvedtak kan oppheve tidligere gitte godkjenninger av innmarksbeiter som spredeareal
dersom arealet ikke kan dokumenteres med kartbeskrivelse og pavises tilsvarende i terrenget,
dersom gjedslingen har uheldige virkninger for natur- og kulturlandskapsverdier, dersom
gjadslingen ikke kan skje pé en forsvarlig méte eller dersom arealet ikke beites, men likevel
tilfores gjodsel.

Slike bortfall av godkjenninger kan ha stor konsekvens for de som er berort. Dette er likevel
en forutsigbar konsekvens. Foretaket rader selv over & holde areal i hevd slik at det
kvalifiserer som innmarksbeite, og ansvarsforholdene er derfor klare og forutsigbare. For & ta
opp igjen gjedsling av innmarksbeite som tidligere er godkjent men som i mellomtiden har
opphert 4 vaere beite, mé det godkjennes pa nytt.

Beskrivelsen av status og behov for innmarksbeiter som spredeareal viser at det kan komme et
stort antall seknader om godkjenning. Mange av disse vil vare mindre konfliktfylt, men det
kan ogsé oppsté konflikter med naturverdier og klimamaél. Ugjadsla beiter huser stor
artsrikdom og er viktig for overlevelsen av mange arter. Nar det gjelder klima viser en rapport
fra Miljedirektoratet at arealbruksovergang fra skog til beite de siste arene har utgjort om lag
15.000 daa per ar, statt for 19 % av avskogingen, og et arlig utslipp pa dreyt 0,3 mill tonn
CO».!" Departementene presiserer at god saksbehandling ved nye godkjenninger blir viktig
framover for & mete malsettinger om bevaring av artsmangfold og klimavennlig landbruk.

Ifolge § 20 er det bare areal som faktisk tilfores gjodsel som kan medregnes som
arealgrunnlag for fosforbegrensningene etter § 20. For foretak som bare har akkurat nok

' Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren (LULUCF), rapport M-2493/2023.7
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arealgrunnlag, inklusive pd innmarksbeite, betyr det at innmarksbeite godkjent som
spredeareal ikke bare kan brukes, men ogséd ma brukes som spredeareal. Derfor blir det desto
viktigere at kommunen ikke godkjenner areal som ikke egner seg for gjodsling, og at det areal
som er godkjent kan péavises med kartbeskrivelse, og tilsvarende i terrenget.

Overgangsordning for bruk av mineralgjodsel pa innmarksbeiter som ikke er godkjent etter
gjeldende forskrift

Framover vil all bruk av gjedsel pa innmarksbeite, og ikke bare husdyrgjedsel som 1 dag,
forutsette at arealet innehar godkjenning. Jf. omtale i kapittel 11 om konsekvenser foregar det
1 dag utstrakt bruk av mineralgjodsel pa innmarksbeiter som ikke innehar godkjenning som
spredeareal. Endringen kan altsé berere ganske store areal, og utlgse et stort antall sgknader
om godkjenning. Samtidig vil strammere fosforbegrensninger aktualisere omfordeling ogsé av
husdyrgjedsel til mye av de samme arealene, og utlase samme behov for & innhente
godkjenning uansett.

Innmarksbeiter som tidligere er tilfort mineralgjedsel vil 1 hovedsak ha slikt kulturpreg at de
kan fa godkjenning som spredeareal med nytt regelverk, men a innhente slik godkjenning vil
medfore en del tidsbruk hos foretak og 1 kommuner. For & lette overgangen til nye regler
foreslds i § 36 en overgangsordning der innmarksbeiter inntil utgangen av 2027 kan fortsette &
tilfores mineralgjodsel uten at arealet innehar godkjenning etter § 16. For & avgrense
overgangslesningen til de arealer der mineralgjodsel er nyttet ogsa tidligere, stilles som vilkar
at det foreligger gjodslingsplan fra 2022 eller 2023 som dokumenterer at arealet ble tilfort
mineralgjodsel.

Gjodslingsfri vegetasjonssone

Departementene viser til krav om vegetasjonssone mot vann, som felger av vannressursloven,
forskrift om produksjonstilskudd og avlesertilskudd 1 jordbruket og forskrift om nydyrking.
Departementene foreslar et krav om at slik vegetasjonssone mot vann ikke skal gjedsles, jf §
17. Arealet 1 denne sonen vil ikke kunne regnes med som foretakets disponible spredeareal.
Departementene gar ikke videre med direktoratenes forslag om en ytterligere sone ved
spredemetoder for bletgjedsel som gir avdrift. Departementene viser i denne sammenheng til
at det kan sekes tilskudd innen regionale miljoprogram (RMP) for miljevennlig spredning av
husdyrgjedsel.

Departementene foreslar videre et krav om at det ved spredning av gjedsel pa innmarksbeite
skal avstanden til vassdrag veere minst 6 meter mélt fra ytterkant av spredeutstyrets normale
rekkevidde.

5.2 Krav til at gjedslingen er tilpasset behovet

5.2.1 Gjeldende rett

Gjeldende forskrift har flere krav som skal sikre god fordeling av gjedsla. Spredearealkravet,
jf. § 24, er en maksgrense for hvor mye husdyrgjedsel som er tillatt. I tillegg til maksgrensen
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for fosfor er det satt maksgrense for tilforsel av nitrogen i definerte omréder. Dette er en
gjennomforing av direktiv 91/676/EQF (nitratdirektivet). Videre folger det av § 22 at bruk av
gjodselvarer pa landbruksarealer skal innga 1 gjedslingsplan, jf. forskrift om
gjadslingsplanlegging.

5.2.2 Departementenes vurdering

Departementene foreslar en bestemmelse i forskriften om at bruk av gjedselvarer skal

tilpasses vekstenes behov og jordas neringsstoffinnhold nar ikke annet er bestemt, jf. forslag
til § 18.

En slik bestemmelse kan vare vanskelig a etterleve fullt ut, forst og fremst for foretak med
egen produksjon av for mye husdyrgjedsel. For spredning pa jordbruksareal gjelder derfor
bestemmelsen som er neermere omtalt under, om & folge grense for tillatt mengde fosfor per
dekar eller folge krav om fosforbalanse.

5.3 Grense for tillatt mengde fosfor per dekar eller gjedsling i
balanse

5.3.1 Gjeldende krav

Maksgrenser for tilforsel av gjodsel i gjeldende forskrift retter seg i hovedsak mot
husdyrgjedsel. Det er pakrevd med 4 dekar spredeareal per gjodseldyrenhet (GDE).*? En
gjadseldyrenhet tilsvarer en melkeku. Kravet tilsvarer 3,5 kg fosfor per dekar regnet ut fra 14
kg fosfor per GDE. Andre dyreslag omregnes til GDE ved bruk av normtall i forskriften.
Normtallene er mer enn 25 ar gamle, og er ikke oppdatert med hvor mye gjodsel dyrene
produserer i dag. For flere dyreslag, serlig melkeku, avlsgris, slaktekylling og kalkun, har okt
ytelse medfort ekende gjodselproduksjon per individ. Normtallene som stér i forskriften er
derfor en underestimering av realitetene, og har i praksis apnet for mer enn 3,5 kg fosfor/daa.
For slaktegris og verpehens er situasjonen motsatt. Kunnskapsgrunnlag om utskilt mengde
fosfor, som grunnlag til forslag til nye normtall, er n@rmere omtalt nedenfor.

Gjeldende forskrift § 24 nr. 1 tredje ledd inneholder et unntak fra dagens krav til spredeareal.
Denne unntaksbestemmelsen slar fast at foretak som ved hjelp av et naringsbalanseregnskap
klart kan dokumentere at de har underskudd av tilfert naringsstoff pa det jordbruksareal som
foretaket disponerer, kan seke kommunen om 4 fa et lavere krav til spredeareal. Motsatt kan
kommunen stille krav til storre spredeareal i omrader med alvorlig forurensning eller fare for
alvorlig forurensning. Som godkjent spredeareal regnes fulldyrket jord, men ogsé annet areal
kan vaere godkjent, jf. omtalen i1 kap 5.1.

EUs nitratdirektiv!® legger ogsé begrensninger pa tilforsel av naringsstoffer. I omrader
definert som sarbare etter direktivet, skal tilferselen av husdyrgjedsel begrenses til 17 kg

12 Jf. § 24 nr. 1 forste ledd.
13 Direktiv 91/676/EQF
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nitrogen per dekar og ar (kg N/daa). Denne grensen er relativt strengere enn spredeareal-
kravet, og det er derfor denne nitrogenbegrensningen som avgrenser tilferselen av
husdyrgjedsel i de aktuelle omrddene. Omrader definert som sarbare etter nitratdirektivet
omfatter i dag Glommavassdraget, medregnet Lagen og Vorma, Haldenvassdraget og avrige
omrader med avrenning til Oslofjorden mellom svenskegrensa og Stramstangen fyr samt til
Indre Oslofjord (innenfor Drebaksterskelen).

Mens husdyrgjedsla er regulert med krav til antall dekar spredeareal per gjodseldyrenhet, er
bruksmengder av avlgpsslam og annen gjenvunnet og "avfallsbasert" gjedsel regulert ut fra
tungmetallinnhold. Bruksmengder av andre gjodselslag, som mineralgjodsel, mater ikke
maksgrenser, men reguleres av forskrift om gjedslingsplanlegging.

5.3.2 Departementenes vurderinger

I ny forskrift opprettholdes nitrogenbegrensningen i nitratdirektivet om maksimalt 17 kg
N/daa fra husdyrgjedsel i definerte omrader.

Grense for tillatt mengde gjodsel som kan tilferes arealene blir i ny forskrift § 20 satt til kg
fosfor per dekar per ar (kg P/daa/ér), og ikke dekar per gjedseldyrenhet (GDE) som i dag.
Kravet rettes mot fosformengde fordi det er fosfor det har lettest for & bli for mye av, og fordi
fosformengden i gjodselvaren holder seg relativt konstant. For at grensen skal vare noytral
med henyn til type gjodselvare, oppgis grensen 1 kg fosfor per dekar og ikke gjodseldyrenhet
per dekar.

Noe av tankegangen bak gjeldende regelverk har veert at bruk av andre gjedselslag i storre
grad blir styrt av behov og kan reguleres i bestemmelser om gjedslingsplanlegging, og ikke
trenger maksgrenser pa samme mate som husdyrgjedsel. Det store tilfanget av fosforholdig
gjodsel som kommer fra andre deler av samfunnet, gir grunn til & forlate en slik tankegang.
Erfaringen er at dagens krav har medfert opphopning av fosforinnhold 1 jord pé store deler av
jordbruksarealene, sarlig 1 husdyromradene, noe som frigjer fosfor til miljeet i form av
avrenning og som pavirker vannmiljoet negativt. For & redusere tapet av naringsstoffer
foreslar departementene at fosforgrensen strammes inn og blir gjort gjeldende for alle
gjodselslag, herunder ogsé biorest (neringsholdig restprodukt etter behandling 1
biogassanlegg) og mineralgjadsel.

Det har tidligere veert krevende a finne en lgsning for ny fosforgrense som ivaretar bade
hensyn til miljo og matproduksjon. Nytt kunnskapsgrunnlag viser imidlertid noe hoyere
opptak av fosfor 1 avlinger enn det som tidligere var lagt til grunn, samtidig som
fosformengder i gjodsel fra enkelte sentrale dyreslag har gétt ned. Det er fortsatt nedvendig &
gjore avveininger mellom hensyn til milje og matproduksjon, men avstanden mellom den
innstramming som er ngdvendig for 4 begrense negativ miljepavirkning, og hva som er
praktisk og ekonomisk mulig for foretakene 4 tilpasse seg til, har blitt kortere.

Avlingsstatistikken viser stort sprik 1 avlingsnivaer, mellom foretak, men ogsa geografisk.
Rogaland er 1 en sarklasse, med snittavlinger av gras foregédende to ar som tilsvarer
fosforuttak neer gjeldende grense pé 3,5 kg P/daa, mens typiske grasavlinger i gvrige fylker er
30 % til 60 % lavere.
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Departementene foreslar pa denne bakgrunn at fosforgrensen strammes inn og at den skal
gjelde felles for alle gjodselslag, og med noe hoyere grense for Rogaland pga. heyere avlinger
her, og for & avlaste for store konsekvenser. Selv om Rogaland har mange belastede vassdrag,
viser disse vassdragene tegn til en mer positiv utvikling enn det som er tilfelle 1
jordbruksdominerte nedbersfelt pa Ostlandet, Vestlandet og 1 Trendelag. I Troms og
Finnmark er det lite problemer med eutrofi, og departementene foreslar derfor en noe
lempeligere grense ogsa her. I alle fylker unntatt Troms og Finnmark vil et stort antall foretak
bli berert av innstrammingen. For & gi foretakene der tid til 4 tilpasse seg, foreslar
departementene en innstramming i tre trinn, og med felgende grenser:

e [ Rogaland en grense pa 3,1 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse, 3,0 kg P/daa/ar etter 4 ar og
2,7 kg P/daa/ar etter 8 ar.

e [ Troms og Finnmark en innstramming til 2,5 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse.

e Iresten av landet en grense pa 2,8 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse, 2,5 kg P/daa/ar etter
4 r, og 2,3 kg P/daa/ar etter 8 é&r.

e For innmarksbeiter en grense pa 2 kg P/daa/édr over hele landet, i trdd med lavere
avlinger og fosforbehov pé disse arealene.

Strammere grenser vil medfere behov for & omfordele overskudd av husdyrgjedsel til areal og
foretak uten husdyrgjedsel i dag. For mottakeren kan det vere enskelig med fleksibilitet til &
spre noe mer de arene man mottar organisk gjedsel, mot & spre tilsvarende mindre gvrige ar.
For & gi slik fleksibilitet pnes det i § 20 fjerde ledd for at grensene skal gjelde som snitt over
en firedrsperiode, avgrenset til foretak uten husdyr eller som har husdyrhold med mindre
arsproduksjon av gjedsel enn 75 kg P. 4-arsregelen er neermere omtalt nedenfor.

Foretak med husdyr og andre som &rlig bruker organisk gjedsel, har ikke tilsvarende behov
for fleksibilitet mellom ar og grensen settes derfor pa arsbasis. Regelverket pner likevel for
en viss fleksibilitet til & spre noe mer pa deler av arealet. For & avskjaere mot omfattende
skjevfordeling far likevel ikke grensene etter tredje ledd overstiges med mer enn 10 % per
dekar. Fosforgrensen multiplisert med arealgrunnlaget for gjedselspredning utgjer foretakets
totale fosforgrense.

Videre foreslar departementene at foretakene etter § 20 kan velge mellom enten a folge de
generelle fosforgrensene nevnt over, eller, som et alternativ, a folge et krav om at forholdet
mellom fosformengder som tilferes og tas ut i avlinger er 1:1 eller bedre (balansegjodsling).
En slik adgang, tuftet pd prinsipp om fosforbalanse, dpner for hoyere fosformengder der
avlingsnivéet forsvarer det. En slik valgmulighet gir ogsé rom for innstramming i den
generelle grensen, ettersom de som har heye avlingsniver, og som ville blitt urettmessig
berert av innstrammingen, kan gjere bruk av alternativet under forutsetning om balanse. En
ulempe er imidlertid at et slikt krav om fosforbalanse er mer administrativt krevende enn &
folge en grense. Departementene foreslar derfor at foretakene far et valg mellom de to
alternativene.

Bruk av denne adgangen forutsetter at foretakene kan dokumentere fosforbalansen. Videre
foreslar departementene en meldeplikt ved bruk av denne adgangen, slik at forvaltningen kan
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fore tilsyn og kontroll, men uten krav om enkelttillatelse. Dette reduserer forvaltningens
arbeidsbyrde.

Kravet om at forholdet mellom fosformengder som tilferes og tas ut er 1:1 eller bedre skal
gjelde for en 4-arsperiode om gangen. Slik far man tatt hensyn til enkeltar der vekstsesongen
ikke blir som man forventet da gjedslingen ble gjort, og balanse derfor ikke blir oppnédd.
Konsekvensen er da at gjodselmengder péfelgende ar ma nedjusteres.

En forutsetning for & folge krav om balansegjodsling er at balansen dokumenteres, enten med
jordprever i starten og slutten av perioden som viser at fosforniviene ikke har steget, eller
med oversikt over fosforstremmer inn til og ut av gardsdriften. Blant annet for at foretak og
forvaltning skal ha omforent oversikt over fosforbalansen, foreslas ogsé en ny bestemmelse
om slike jordprever i § 29, jf. omtale nedenfor. Forslaget om en 4-arsperiode for & overholde
kravet om balanse passer med forslag til krav i § 29 om jordprever hvert 4. ar, noe som legger
til rette for at foretakene pa den maten kan dokumentere at balanse er oppnadd.
Landbruksdirektoratet vil 4 1 oppdrag & utvikle verktey og veiledning for at gardbrukerene
kan folge opp krav om fosforbalanse og tilherende dokumentasjon, jf. ogsa kapittel 7 (om
gjadslingsplan).

Departementene foreslar at bruk av alternativet om balansegjedsling ikke dpner for tilforsel av
mer enn 3,5 kg P/daa. For tilfersler over 3,5 kg P/daa foreslar departementene at det skal vare
krav om et dokumentert behov for sterre tilfersler, gitt avlingens fosforbehov og fosfornivéer
1jord, og at slik tilfersel krever enkelttillatelse. Fosfornivéer i jord skal dokumentes gjennom
jordprover, 1 trdd med forslag til krav om jordprever som er n@rmere omtalt under.

Foretak som folger krav til fosforbalanse og som rammes av ekstra darlige enkeltér kan
uforskyldt 4 vanskeligheter med & oppna balanse. Slike ekstra darlige enkeltdr vil kunne vaere
tilfeller der foretaket har produksjonssvikt som felge av klimatiske forhold og som det ikke er
mulig & sikre seg mot, jf. forskrift om produksjonssvikt.'* Lavere avlinger vil redusere
fosforstrammene ut av gardsdriften, og/eller man vil métte kompensere med ekt innkjop av
for og dermed heyere fosforstrommer inn til gérdsdriften. Det vil dermed bli vanskelig a
unngé heyere fosforstremmer inn til enn ut av gardsdriften, og en viss stigning i fosfornivaer.
Departementene ser derfor behov for en losning for & kunne korrigere for uar ved kontroll av
om balanse er oppnadd. Dersom foretaket folger systemet med oversikt over fosforstremmer
inn til og ut av gardsdriften, vil slik korreksjon ved dérlige &r kunne skje ved & bruke
gjennomsnittstall for aktuelle fosforstremmer de tre andre &rene i perioden i stedet for de
faktiske verdiene der disse er ekstreme. Folger man systemet med fosfornivaer i jord ved
starten og slutten av perioden, kan det veere vanskeligere & korrigere. Vi ber derfor
heringsinstansene om synspunkter pd hvordan dokumentasjonskrav ber utformes for a ta
hoyde for slike enkeltar.

14 Forskrift 17. januar 2012 nr. 56 om tilskudd ved produksjonssvikt i plante- og honningproduksjon
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Ettersom organisk jord'® har darlig bindingskapasitet for fosfor, vil jordprover ikke avdekke
om gjedsling av areal med organiske jordtyper har foregatt i balanse eller i overskudd. I
tilfeller der mer enn helt beskjedne deler av arealene utgjores av organisk jord, vil derfor
balanse bare kunne dokumenteres gjennom oversikt over fosforstrammer inn til og ut av
géirdsdriften. Derfor gjores slik oversikt til obligatorisk kontrollgrunnlag for om balanse er
oppnédd for foretak der minst 5 % av arealene bestar av organisk jord.

Alternativet om balansegjodsling skal evalueres etter 4 ar for 4 vurdere om den fungerer
effektivt og ivaretar hensynene bak regelverket.

Bestemmelsene om de generelle fosforgrensene, og om at man i stedet kan folge krav om
balanse, gjelder kun for fulldyrket og overflatedyrket jord. For spredning pa innmarksbeide
foreslés det at foretak i hele landet mé folge en fosforgrense pa 2 kg P/daa/ér, 1 trdd med
lavere avlinger og fosforbehov pa disse arealene.

Unntak fra fosforgrensene ved dyrking av scerlig fosforkrevende vekster

Departementene foreslar i § 21 et generelt unntak fra fosforbegrensningene 1 § 20 ved dyrking
av vekster som ikke kan benytte seg av fosforinnhold i jord like effektivt som korn, eng og
oljevekster, dvs. poteter, gronnsaker, frukt og bar. Her kan det gjodsles etter behov, gitt den
aktuelle vekstens forventede fosforbehov og fosfornivéer i jord, mélt gjennom jordprever i
trad med § 29, som er nermere omtalt under. Gjodslingsnormer og korreksjonstabeller for
fosfornivaer i jord finnes hos Nibio.

Foretak som benytter unntaket skal registrere det i et offentlig register og gjennomfore tiltak
som begrenser avrenningen av naringsstoffer. Behovet for ekt tilforsel av fosfor skal fremga
av plan for gjedsling. For 4 motvirke den forheyede avrenningen som kan oppsta, gis
statsforvalteren hjemmel etter § 31 til & palegge avbetende tiltak der det produseres s&rlig
fosforkrevende vekster Statsforvalterens adgang til & palegge avbetende tiltak er begrenset til
omrader der vannforekomstene ikke oppfyller mélene i vannforskiften, eller star i fare for a fa
forverret tilstand.

Oppfolging av fosforgrensene

Bade fosforgrensene og krav til fosforbalanse gjelder pa tvers av gjedselslag, og areal som
tilfores husdyrgjedsel i mengder tilsvarende grensen kan derfor ikke tilfores ytterligere fosfor
fra andre gjodselslag. Vellykket overgang til nye grenser forutsetter at nye losninger utvikles
og tas 1 bruk i stort omfang, herunder overgang til fosforfri mineralgjodsel. Andre tilpasninger
som kan bli pakrevd er gjennomgatt i kap 11.

Foretak som nytter husdyrgjedsel som eneste fosforholdige gjedselslag, vil kunne beregne
tillatt mengde ved hjelp av normtall. Normtall for beregning gis i vedlegg til ny forskrift.
Normtallene skal ogsé legge til rette for at foretak og forvaltning kan vaere omforent om

15 Med organisk jord menes jordartsgruppe som omfatter losmateriale med stort humusinnhold.
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hvilke fosformengder som er skaffet og fordelt, at disse mengdene stemmer overens med
hverandre, og med de reglene som gjelder.

I omréder omfattet av nitrogenbegrensningen péa 17 kg N/daa/ar husdyrgjedsel etter
nitratdirektivet, vil denne nitrogenbegrensningen fortsatt veere noe strengere enn
fosforgrensen pa 2,3 kg P/daa/ar, som er endelig grense i fylker utenom Rogaland, Troms og
Finnmark. Det vil derfor fortsatt vaere nitrogenbegrensningen som begrenser mengden
husdyrgjedsel i de aktuelle omrddene. Bruk av husdyrgjedsel 1 mengder opp mot den
maksimalt tillatte ifelge nitrogenbegrensningen, vil derfor gi rom for noe, men ikke mye
annen fosforholdig gjedsel i tillegg. Sammenlignet med dagens situasjon vil det gi sterre grad
av likebehandling av husdyrhold og -gjedsel i og utenfor omrader definert som sérbare.

Nér husdyrgjedsel spres i mengder som overholder den nye grensen for fosfor, innebarer det
gjerne underskudd pa nitrogen og andre naringsstoffer. Bruk av fosforfri mineralgjedsel vil
man fortsatt st fritt til etter regelverket, utover kravet om at gjodslinga skal folge av en
gjadslingsplan (Jf. § 26) og tilpasses behovet (jf. §18). Supplering med mineralgjedsel er
likevel ikke aktuelt 1 okologisk jordbruk. I slik driftsform kan den nye fosforgrensen 1 storre
grad bli begrensende ogsa for andre neringsstoffer, og vil reise behov for & kompensere med
blant annet nitrogenfikserende vekster. Ved a separere biorest i en fastdel og en flytende del
vil fosfor i hovedsak folge torrstoffet mens nitrogenet vil folge den flytende delen som med
det kan bli en viktig nitrogenressurs.

En konsekvens av innstrammingene er at tilgang til mer areal enn tidligere er nedvendig for &
spre husdyrgjedsla, og jordbruket vil i omradder med mye husdyrgjedsel ha mindre kapasitet
til & ta imot annen fosforholdig gjedselvare som fiskeslam, matavfall og andre restprodukter.

4-arsregel for foretak uten eller med lite husdyrhold, og som ar om annet mottar organisk
gjadsel fra eksternt hold

Strammere fosforgrenser vil medfere behov for omfordeling av overskudd til foretak og areal
som ikke har husdyrgjedsel 1 dag, typisk kornproduksjon. Mange av disse foretakene vil
mangle egnet spredeutstyr for slik gjoedsel. Spredning vil derfor 1 sterre grad skje med hjelp av
entreprengrer, og ikke skje arvisst. For at foretak i slike tilfeller skal ha fleksibilitet til & spre
noe mer ved mottak av organisk gjedsel foreslar departementene som nevnt at nye
fosforgrenser i slike tilfeller skal gjelde som snitt for en lepende 4-arsperiode, jf. § 20 fjerde
ledd. Det kan ogsa veare til hjelp for & ta imot gjedselvarer med jordforbedrende effekt, der
fosforinnholdet er tyngre tilgjengelig og mer langtidsvirkende, og det er vanskelig & unngé
store fosfordoser ved spredningstilfellet.

Eksempelvis vil grensen pa 2,8 kg fosfor/daa/ér, som gjelder for alle fylker unntatt Rogaland
og Troms og Finnmark, de forste fire drene etter ikrafttredelse omregnes til en grense pa 11,2
kg fosfor/daa over fire r. Da kan man for eksempel velge & ta imot 3,4 kg fosfor/daa organisk
gjodsel ett ar, og spre 2,6 kg fosfor/daa de tre andre arene. 4-arsregelen anses dermed som
viktig for & overstige barrierer mot mottak av overskuddsgjedsel 1 kornomrddene. Grensen mé
1 slike tilfeller overholdes for enhver lepende tidsserie.
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4-arsregelen vil 1 praksis bety at fosforgrensen for aktuelle foretak fortrinnsvis gjelder som
ramme for foretaket under ett. I tilfeller der areal skifter hender underveis i perioden, blant
annet ved kjop eller jordleie, ma likevel fosforkravet folge arealet. Historisk fosfortilfersel
siste 4 ar vil folge med som en "heftelse" over til ny eier. Den som disponerer arealet, ma
inneha en fullstendig gjodseljournal for hele tidsserien 4 ar bakover 1 tid for & holde kontroll
med at kravet er etterlevd. Motsatt ma foretaket som har avstatt areal, ogsa inneha fullstendig
gjodseljournal for alle sine areal 1 hvert enkelt av de fire rene. Journalen trengs for & vise at
fosformengdene samsvarer internt (dvs. at det er samsvar mellom mengden brukt og skaffet)
og med de reglene som gjelder. 4-arsregelen kan ogsé imetekomme tilfeller der arealer ar om
annet blir nyttet til seerlig fosforkrevende vekster, og som er unntatt fra fosforbegrensningen.
Dette vil typisk vere areal som veksler mellom grennsaksproduksjon og korn-
/grovforproduksjon. Departementene foreslar at de sesongene og arealene der det dyrkes slike
fosforkrevende vekster, blir regnet med en tilforsel tilsvarende fosforgrensene etter § 20 forste
ledd bokstav b, jf. tredje ledd, selv om faktisk tilfersel har vart hoyere. De faktiske tilforslene
skal uansett ga frem av gjedseljournalen, blant annet for & dokumentere samsvar mellom
mengden brukt og skaffet.

Areal som tilkommer gjennom perioden, blant annet gjennom nydyrking, regnes bare med i
rammen de arene de tilfores gjodsel.

Scerlig om nabosamarbeid

Det er vanlig praksis i dag med nabosamarbeid der foretak med mer gjodsel enn de har plass
til pd egen grunn (eid jord eller leiejord), sprer den overskytende gjedselmengden hos andre
foretak og til deres plantedyrking. Slik omfordeling er bade en enskelig og nedvendig
tilpasning, som ledd 1 & omgjere overskudd til en ressurs. Foretaket plikter & overholde de nye
kravene til bruk av gjedsel for eget areal. Ved nabosamarbeid mé foretakene som hhv.
bortskaffer og mottar gjedsel fore oversikt over dette 1 plan og journal. Dette er nermere
omtalt 1 kapittel 7.

Avgrensning av kravet

Departementene foreslar at bestemmelsene 1 § 20 ikke skal gjelde for jordbruksforetak som
produserer, mottar eller sprer mindre enn 75 kg fosfor det enkelte ér, jf. § 20 dttende ledd.
Terskelverdien pd 75 kg fosfor per ar tilsvarer omtrent gjedselproduksjonen fra 5 melkekyr
eller 37 sau, jf vedlegg 1. Gitt grenser pa hhv. 2,8, 3,1 og 2,5 kg fosfor per dekar ved
ikrafttredelse av forskriften, forutsetter 75 kg fosfor et spredeareal pa minst 25 daa. De som
ikke omfattes av § 20 tilsvarer dermed 1 hovedsak de som ikke omfattes av bestemmelsene om
gjodslingsplan og journal 1 § 26 og § 27.

Normtall for fosformengder i husdyrgjodsel

I gjeldende forskrift er det normtall for & omregne antall dyr av hvert dyreslag til antall
gjadseldyrenheter (GDE). Tilsvarende normtall vil vaere i ny forskrift vedlegg 1, men disse vil
vaere pa formatet kg P/individ og ikke antall individ per GDE. Normtallene skal legge til rette
for at foretak og forvaltning kan vaere omforent om hvilke fosformengder som er produsert og
fordelt, at disse mengdene samsvarer internt og med de grensene som gjelder.
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Ogsé i1 gjeldende forskrift er GDE-beregningene basert pé fosformengder forventet per
individ. Tallgrunnlaget som basis for disse normtallene i gjeldende forskrift er 30 &r gammelt.
Siden den gang har det vart omfattende endringer i husdyrhold og foring og i revidert
forskrift er normtallene ajourfort i trdd med nyere kunnskapsgrunnlag.

For storfe er tallgrunnlag for normtallene i vedlegg 1 1 hovedsak hentet fra rapporten
«Husdyrgjedsel; oppdatering av mengder gjadsel og utskillelse av nitrogen, fosfor og
kalium»'®. Denne rapporten omfattet ikke ajourforing av normtall for sau, geit eller hest, og
for disse dyreslagene viderefores derfor samme normtall som er lagt til grunn i gjeldende
forskrift. I hovedsak er samme tallmateriale nyttet i direktoratenes forslag til gjodselregelverk
fra 2018 og i konsekvensvurderingene om utslag av nye fosforgrenser i kapittel 11. I normtall
for melkeku i vedlegg 1 er det, i trdd med direktoratenes forslag, foreslatt & justere for avdratt,
men standardverdien pd 15 kg P/individ er foreslatt & gjelde for avdritt i intervallet 7 — 9,5
tonn. Siden direktoratenes oversendelse har normtall blitt gjennomgétt av en arbeidsgruppe i
Rogalandslandbruket som i1 2022, og 1 en revidert versjon 1 2023, leverte rapporten «Oppdatert
faggrunnlag for redusert fosforutslipp fra husdyrproduksjonene i Rogaland»!’. Rapporten
pekte pa at gjennomsnittsavdratt 1 dag har ekt til om lag 8,5 tonn per ku, fra om lag 7,7 tonn
lagt til grunn i direktoratenes oversendelse, men at fosformengder ikke har gkt like mye.
Derfor legges det til grunn at fosformengder pé 15 kg P/arsku er representativ opp til 9,5 tonn,
og at paslag for heg avdratt skal gjeres ved avdratt utover 9,5 tonn. Tallmaterialet i
konsekvensutredningene i kap. 11 omfatter ikke slik korreksjon for heg avdrétt.

For gris og fjerfe bygger normtall i vedlegg 1 1 hovedsak pa tallmateriale fra 2023 fra
rapporten fra Rogalandslandbruket. I disse tallene er det noen storre endringer bade fra
gjeldende forskrift og fra direktoratenes forslag fra 2018. I disse produksjonene har det veert
en utvikling med lavere fosforinnhold 1 kraftforet og ekt forutnyttelse. Det har gitt storst
utslag for slaktegris, hvor normtall 1 vedlegg 1 er ned mot det halve av normtall 1 gjeldende
forskrift, og 25 % lavere enn i direktoratenes forslag fra 2018. For verpehens har nedgangen
vert mellom 15 og 20 % Samme utvikling, med mer effektiv forutnyttelse, har funnet sted for
slaktekylling, smégrisproduksjon og kalkun, men for disse dyreslagene er utslag av dette mer
enn oppveid av gkt produksjon per dyr. Rapporten fra Rogalandslandbruket deler inn 1 egne
faktorer for raskt- og saktevoksende rase. I trad med dette er forslaget i vedlegg 1 & nytte en
faktor pa 8,5 g P per slaktekylling for rasktvoksende rase, og 11,5 g P per slaktekylling for
saktevoksende. Tallet for rasktvoksende rase er en beskjeden ekning fra normtall i gjeldende
forskrift. Tallene representerer derimot en vesentlig ekning fra tallmaterialet 1 rapporten fra
2012 som ble lagt til grunn 1 direktoratenes oversendelse 1 2018. I oppgitte faktorer for
avlsgriser medregnes ogsd smagris per arspurke, som har gkt fra 23 ifelge 2012-rapporten til

16 Karlengen, 1. J., Svihus, B., Kjos, N. P., Harstad, O. M., Institutt for husdyr- og akvakulturvitenskap,
Universitetet for miljg- og biovitenskap. 2012. Husdyrgjedsel; oppdatering av mengder gjedsel

og utskillelse av nitrogen, fosfor og kalium. As: NMBU.

17 Oppdatert faggrunnlag for redusert fosforutslipp fra husdyrproduksjonene i Rogaland, revidert versjon
15. nov 2023: https://www.landbrukspark.no/faggrunnlag-fra-rogaland-til-bruk-i-arbeidet-med-
gjodselregelverket/
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29 ifelge tallene fra 2023, men med det regnes utskilt fosformengde & ha endret seg noks4 lite,
og i vedlegg 1 nyttes derfor samme verdi pa 6 kg P per avlsgris.

Nér dyr oppholder seg pa utmarksbeite havner gjodsla her, og det er derfor
forvaltningspraksis for at oppholdstid pa utmarksbeite kommer til fratrekk ved beregning av
om krav til spredeareal etter gjeldende forskrift er etterlevd. I nytt regelverk blir muligheten
for fratrekk for oppholdstid pa utmarksbeite angitt eksplisitt i vedlegg 1.

5.4 Krav til spredemetode/nedmoldingstid

5.4.1 Gjeldende rett

Ifolge § 24 nr. 3 1 gjeldende forskrift skal husdyrgjedsel spredd pé apen dker moldes ned
straks og senest 18 timer etter spredning. Ved spredning av husdyrgjedsel i nerheten av
boliger skal det tas rimelig hensyn til luktulemper og ulemper som folge av
partikkelspredning.

5.4.2 Departementenes vurderinger

Mens det i dag bare er husdyrgjedsel og avlgpsslam som meter krav om nedmolding, foreslar
departementene at krav om nedmolding skal gjelde ogsé for annen organisk gjedsel slik som
biorest, jf. § 15. Departementene foreslar at kravet om nedmolding skal gjelde ved spredning
pa apen jord, og ikke &pen dker som i dag. At kravet i dag gjelder dpen aker kan tolkes til at
ogsa gjadsel pé stubbdker md nedmoldes. Krav om nedmolding vil fortrinnsvis matte
oppfylles gjennom bruk av jordarbeidingsutstyr i form av plog eller harv, noe som kan vare
mindre onskelig dersom ikke jordarbeiding ogsé gjeres av andre grunner, og som kan bryte
med miljekrav som er innfort i noen omrader rundt Oslofjorden om & avstd fra jordarbeiding.
I nytt regelverk vil derfor krav om nedmolding vare avgrenset til gjedsel spredt pa jord som
allerede ligger apen.

Jf. § 14 stilles krav om & heste eller etablere plantevekst etter siste spredning, og spredning
bade pé &pen jord og i stubbéker vil derfor forutsette pafolgende etablering av ny plantevekst.
For & kunne spre gjodsel pd sensommeren pa stubbéker bandlagt mot jordarbeiding, vil
egnede losninger vere 4 kombinere gjodselspredning med direktesding eller med undersadde
fangvekster.

Departementene foreslar at tidsfrist for nedmolding blir satt til 18 timer, selv om det fortsatt er
et godt rad at gjedsel pd &pen jord nedmoldes snarlig etter spredning. Spredning med utstyr
som feller gjodsla direkte ned 1 jorda vil oppfylle kravet om nedmolding.

Spredemetoder uten avdrift, der gjedsla fores direkte ned pa eller 1 bakken, er fremhevet som
det mest effektive tiltaket for & begrense utslipp av ammoniakk og andre nitrogenforbindelser
til luft. For & oppfylle utslippsforpliktelser etter Gateborgprotokollen og EUs sédkalte
takdirektiv er det behov for forsterket virkemiddelbruk mot ammoniakkutslipp, og det er
derfor relevant & vurdere krav om bestemte spredemetoder i regelverket her. Slike metoder
kan kreve investering i nytt utstyr, men noe av det samme oppnds med tradisjonelt utstyr s
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lenge spredningen skjer under gunstige forhold der fordampingsfaktorer begrenses. Metodene
er dessuten ikke egnet overalt, gitt norsk terreng og topografi. Departementene gér derfor ikke
inn for & fastsette krav til bestemte spredemetoder. Strammere krav til bl.a. tillatt mengde
fosfor vil uansett gi insentiv til & spre den tillatte gjedselmengden pa en mest mulig optimal
mate.

6 Saerskilte gjodselslag og arealtyper

6.1 Bruk av gjoedsel med avilgpssliam

6.1.1 Gjeldende rett

Bruk av gjedsel som inneholder avlgpsslam er 1 dag sarskilt regulert 1 gjodselvareforskriften
§ 25. I'tillegg er det krav om melding om bruk av produkter med avlepsslam 1 § 25a, og krav
om journal om bruk av avlgpsbasert gjodsel med sarskilte bruksvilkar, jf. § 25b.
Spredemengde for avlgpsslam pé jordbruksarealer er regulert etter innhold av tungmetaller, jf.
gjeldende forskrift om organisk gjedsel § 26 og § 27. For produkter klassifisert i
tungmetallklasse I er det lov a spre inntil 4 tonn slamterrstoff per dekar over en tidrsperiode,
mens grensen er 2 tonn slamterrstoff per dekar over en tidrsperiode i tungmetallklasse II. Se
narmere om dette nedenfor.

6.1.2 Departementenes vurderinger

Departementene foreslar at de sarskilte kravene til bruk av produkter med avlgpsslam
viderefores med enkelte endringer, jf. forskriftsforslaget § 22. Nar det gjelder bruksomrader
for slam, innebarer forslaget bare spriklige og strukturelle endringer, bortsett fra de
endringene som foreslas for produktene med sarskilte varebetegnelser.

Departementene foreslar at det gis nye regler om avlgpsslamprodukter med varebetegnelsen
sterilisert avlgpsslam. Dette medferer at der det er brukt produkter med varebetegnelsene
avlepsslambasert gjodsel med sarskilte bruksvilkér eller sterilisert avlgpsslam kan det dyrkes
gronnsaker, poteter og bar og hestes frukt tidligst ti méneder etter siste sprededato.

Spesielle krav til fosfortilforsler fra avlopsslam

Tilfoersel av organisk materiale til jordbruksarealer forer til bedre jordstruktur og mindre
erosjon. Kornomrader har begrenset tilgang pa husdyrgjedsel og her blir avlgpsslam i sterre
grad brukt som en kilde til organisk materiale. Avlgpsslam er en sentral sekundarkilde til
fosfor som er en begrenset ressurs pa global basis. Barekraftig utnyttelse av fosfor fra slam er
viktig for & fa til optimalisert ressursbruk. Dagens bruk av fellingskjemikalier ved rensing av
avlepsvann forer til at fosforet 1 avlepsslam er hardt bundet til disse kjemikaliene slik at bruk
av avlepsslam 1 mange tilfeller forer til en lagring av fosfor 1 jorda og lite resirkulering av
fosfor til plantevekst. Samtidig skjer det en utvikling 1 avlepsbransjen med strengere krav og
mer bruk av biologisk rensing, noe som vil redusere bruken av fellingskjemikalier.
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Spredemengder for avlepsslam pé jordbruksarealer er hittil regulert etter innhold av
tungmetaller, og ikke etter innhold av n@ringsstoffer. Den tillatte mengden gir ofte en meget
stor fosfortilforsel sammenlignet med anbefalt fosforgjedsling. En tilfersel pa 2 tonn
slamtorrstoff per dekar hvert 10. ir, medforer typisk en fosfortilfersel pa 15-60 kg P/daa.

Departementene foreslar en begrensing pa fosfor fra avlegpsslam tilsvarende en mengde pa 30
kg per dekar over en tidrsperiode. I tillegg foreslar departementene et forbud mot a spre slam
pa jorder med fosforverdier i jorda pa over 14 mg P/100 g jord malt med P-AL-metoden. Ved
siden av dette skal den plantetilgjengelige fosforen i avlepsslam medregnes i begrensningene i
§ 20 tredje ledd.

Forslaget vil & konsekvenser for bruken av avlgpsslam. Slam med hoyt fosforinnhold méa
spres i mindre mengde enn i1 dag. Dette betyr at slamprodusenter mé finne nye kunder for a fa
avsetning for slammet. Avlgpsslam brukes i dag hovedsakelig som jordforbedring. Ved
tynnere spredning tilferes mindre organisk materiale og jordforbedringseffekten reduseres.
Samtidig vil forsterket arbeid for & fa ned innholdet av uenskede stoffer, samt okt
fosfortilgjengelighet, kunne bidra til okt interesse for a bruke avlepsslam dersom det kan vises
béde til en jordforbedrende effekt og gjodslingseffekt.

Samtidig som de nye reglene er ment 4 utlgse innovasjon, ser departementene at reglene
fortsatt kan favorisere slam der fosfor er tungt tilgjengelig, fordi slikt fosfor ikke bruker av
grensene 1 § 20 tredje ledd. Departementene viser til at slik favorisering ikke er enskelig, men
at lesningen ma aksepteres for at summen av de nye kravene ikke skal bli for krevende for
slambransjen.

Videre foresldr departementene en tilleggsbestemmelse om at kommunen skal kunne skjerpe
kravene eller stille supplerende krav for & begrense avrenningen 1 nedbersfelt til
vannforekomster som ikke ndr mélene i vannforskriften eller stér i fare for & {4 forverret
tilstand.

Meldeplikten er gitt blant annet for & gjennomfere sporingskravet i slamdirektivet, og
departementene foreslar derfor at bestemmelsen viderefores med enkelte mindre endringer, se
forskriftsforslaget § 23. Det foreslds en justering av reglene om intern foreleggelse av
meldingen i kommunen, ved at kommunen i stedet for a forelegge meldingen for
medisinskfaglig kompetanse slik kravet er i dag, skal forelegge meldingen for
kommuneoverlegen og myndighet for miljerettet helsevern i kommunen etter folkehelseloven

§9.

Departementene ensker sarlig innspill fra slambransjen pé forslagene som gjelder lagring og
bruk av avlgpsslam.

6.2 Bruk av gjedselvarer med tungmetallinnhold

6.2.1 Gjeldende rett

Bruk av organiske gjodselvarer pa bade jordbruksareal og grentareal er regulert 1 gjeldende
forskrift om organisk gjedsel. Ved tilvirkning av gjedselvarer méa rastoff og produkter
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etterleve gitte kvalitetskrav, seerlig ut fra risiko for & spre smitte og for & begrense
tungmetalltilforselen. Produktene er plassert i ulike kvalitetsklasser basert pa
tungmetallinnholdet (§ 10), som gir grunnlag for bruksbegrensninger i § 27 ut fra hvilken
tungmetallklasse produktene klassifiseres 1. For jordbruk, private hager og parker er
mengdebegrensningen strengere enn for grentareal pa grunn av helsehensyn.

§ 26 oppstiller jordkvalitetskriterier, og innebarer at det bare kan brukes gjodselvarer med
lavt tungmetallinnhold pé jord som har heyt tungmetallinnhold.

6.2.2 Departementenes vurdering

Det er mange ulike typer gjodselvarer med ulike funksjoner og bruksomrider. Bruksreglene
har 1 liten grad tatt hensyn til disse ulikhetene. Dette har fort til at det 1 noen tilfeller tillates
bruk som er til ulempe for miljo, og i andre tilfeller forbys gjedselvarer som kan vare til nytte
for plantevekst, jordstruktur mv. Samtidig er det ikke mulig & ta hensyn til alle ulikhetene uten
a gjore regelverket for komplisert. P4 denne bakgrunn foreslas det en viderefering av
gjeldende § 27 om bruk av gjedselvarer pa ulike areal ut fra tungmetallinnholdet 1 produktene,
men med en del endringer som omtales nedenfor, jf. forskriftsforslaget § 24.

Pé jordbruksareal har det tidligere ikke veert tillatt & bruke produkter i1 tungmetallklasse III.
Det foreslas at aske fra rent plantemateriale 1 klasse I1I kan brukes pa jordbruksareal, men i
begrensede mengder, for & stimulere til utnyttelse av viktige naringsstofter, jf. forslaget til

§ 24 forste ledd. I dag er det vanskelig & redusere mengdene tungmetall 1 aske, men 1
fremtiden kan muligens slik teknologi bli tilgjengelig. Videre foreslas det at noen gjedselvarer
kan ha fosforbaserte grenseverdier for tungmetall, jf. forslaget til § 24 annet ledd. Det apnes
bare opp for bruk av disse gjodselvarene pa jordbruksareal.

Pé grontareal er det hensiktsmessig med gjedselvarer som har fysiske egenskaper som er
gunstige for jordmiljeet og som bidrar med forholdsvis mye organisk materiale. Ofte har
gjodselvarer med heyt innhold av organisk materiale ogsa et hoyt innhold av naringsstoffer
som kan gi uensket stor vekst og utgjere en fare for forurensning. P& grentareal tilfores
naringsstoffer gjennom gjedselvarer etter andre metoder og 1 andre mengder enn i jordbruket.
I jordbruket tilfores gjodsel hvert ar, og gjerne flere ganger i lopet av en vekstsesong for & fa
god avling av god kvalitet. Pa grontareal brukes gjodselvarer for & opprettholde eller etablere
vegetasjon. Vekstene skal ikke hastes og malet er snarere moderat tilvekst slik at
skjetselskostnader holdes nede.

Departementene foreslar & endre forskriften slik at det kun er ved etablering eller reetablering
av et grontareal at det kan spres gjedselvarer i klasse I-I1I i et lag pd maksimalt fem
centimeter tykkelse, jf. forskriftsforslaget § 24 fjerde ledd. Gjentatte tilforsler av materiale
med hoyt innhold av tungmetaller over tid, vil bygge opp konsentrasjoner tungmetaller som
bade kan virke hemmende pa planteveksten og fore til at jorda blir & regne som forurenset i
henhold til forurensningsforskriften. Etablering er noe som foregar sjelden, for eksempel om
en skal anlegge nye grontareal eller om det er behov for 4 reetablere arealet. Ved bruk av
anleggsjord foreslds det imidlertid at sand, silt og jord ikke inkluderes i beregningen av de
fem centimeterne. Informasjon om hvor mye det kan brukes av anleggsjord pa grentareal vil
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komme fram pé varedeklarasjon, jf. forslag til ny gjedselvareforskrift § 24 forste ledd,
bokstav m. Ved gjedsling av etablerte grontareal gjelder samme hovedregel om & gjedsle etter
behov og ikke overskride tungmetallinnholdet som kan tillates for jordbruksareal.

Bruk av naringsfattige materialer til jorddekking, slik som flis, bark og sortert, grov
hage/parkkompost har flere positive effekter som a stimulere jordfauna og motvirke
ugrasetablering. Det foreslas derfor at det ikke skal stilles krav om innblanding i jorda pa
bruksstedet ved bruk av jorddekkingsmiddel, siden det er til hinder for funksjonen. Videre
foreslés det at nedmoldingskravet fjernes for bruk av anleggsjord og jorddekkingsmidler pa
grontareal. Anleggsjord er allerede et blandingsprodukt og nedmolding vurderes derfor ikke
som ngdvendig.

Videre foreslés det & innfore egne mengdebegrensninger for plenproduksjon slik at
begrensningene gjelder hver produksjonssyklus i stedet for i lapet av en tidrsperiode, jf.
forslaget § 24 fjerde ledd. Dette for & opprettholde innholdet av organisk materiale i topplaget
og sikre tilbakeforing av neringsstoffer for ny vekst.

Det presiseres for ordens skyld at forslaget til § 31 om at det kan fastsettes strengere krav av
hensyn til vannforekomsters miljotilstand ogsa gjelder for grontareal, med mindre annet er
bestemt — slik at det er mulig & stille strengere krav til bruk av gjedselvarer pa samtlige areal.
Mange av gjedselvarene som blir brukt pa grentareal har et hoyt innhold av neringsstoffer, og
det kan medfere fare for forurensning av vannforekomster at doseringen ikke er tilpasset
arealenes behov. Avrenningsrisikoen vurderes som sterst ved etablering og reetablering av
grontareal.

Videre foreslér departementene at gjeldende § 25 om at det bare kan brukes gjodselvarer med
lavt tungmetallinnhold pa jord som har heyt tungmetallinnhold, viderefores med enkelte
endringer. Det foreslds & presisere at den driftsansvarlige for jordbrukseiendommen i n&ermere
angitte tilfeller plikter & utfore tungmetallanalyser av jorda med nedvendig hyppighet. Det
foreslas ogsa et krav om oppbevaring av journal i minst ti ar siden den tillatte bruksmengden
reguleres ut fra en tidrsperiode, jf. forskriftsforslaget § 28.

Mattilsynet og Miljedirektoratet arbeider med & forbedre kunnskapsgrunnlaget knyttet til
organiske miljogifter i gjodselvarer, og det vil senere kunne bli foresldtt endrede produktkrav
knyttet til dette, som ogsa vil kunne fi betydning for reglene om bruk av gjedsel.

7 Kirav til gjedslingsplan og journal med dokumentasjon

7.1 Gjeldende rett

Forskrift 1. juli 1999 nr. 791 om gjedslingsplanlegging pélegger foretak som disponerer
jordbruksareal med planteproduksjon og som har rett til produksjonstilskudd & utarbeide en
gjadslingsplan. Hensikten med & utarbeide en gjedslingsplan er a sikre at naeringsforsyningen
er tilpasset plantenes behov samt sikre en miljovennlig drift. Planen skal omfatte bruk av bade
mineralgjodsel og organiske gjadselvarer. Bruk av gjedselvarer pa annet areal enn
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jordbruksareal er ikke omfattet av forskriften. Brudd pé forskriften medferer avkorting i
foretakets produksjonstilskudd.'® Det er etter gjeldende regelverk ikke krav om
gjadseljournal, med unntak av journalplikt ved bruk av slam.

7.2 Departmentenes vurdering

Krav om gjodslingsplan

For & samle regelverket som er relevant for lagring og bruk av gjedsel, foreslar
departementene at krav om gjedslingsplan tas inn ny gjedselbrukforskrift og at forskrift om
gjadslingsplanlegging samtidig oppheves. Ny bestemmelse er i hovedsak en videreforing av
kravene som folger av forskrift om gjedslingsplanlegging, men plikten til & utarbeide
gjadslingsplan vil omfatte flere enn 1 dag.

Etter forslaget skal alle som disponerer og gjedsler mer enn 25 dekar per ar, og ikke bare
jordbruksforetak slik det er etter gjeldende regelverk, inneha en gjedslingsplan. Dette
inneberer at ogsa gjedsling av golfbaner ol. vil bli omfattet av kravet til 4 utarbeide
gjadslingsplan. Med disponering menes areal som anvendes for spredning av gjedselvarer,
uavhengig av eierforhold. Spredning pé areal pa 25 dekar eller mindre per ar gir unntak fra
plikten til & utarbeide gjodslingsplan, men det skal uansett utarbeides en journal over faktisk
spredning etter § 27.

Planen skal inneholde en kartskisse, som viser arealinndelingen og som gir de opplysninger
som folger av § 26 om det enkelte areal. Planen skal som 1 dag omfatte all bruk av gjedsel, det
vil si bade mineralgjodsel og gjedsel av organisk opphav enten det er fra egen drift eller
mottatt utenfra. Det er videre krav om jordprever, som skal vare i samsvar med kravene til
jordprever i forslag til ny bestemmelse i § 29, og som ikke er eldre enn fire ar. Forslaget er
narmere omtalt under.

Det skal fremga av planen hvordan et eventuelt overskudd av organisk gjedsel skal handteres.
Typisk her vil vare bortskaftiing av overskudd til naboeiendommer med ledig plass eller
biogassanlegg. For torre gjodselslag kan ogsa overlagring til neste vekstsesong vare typisk.

Gjedslingsplanen vil, sammen med journal etter § 27, vaere del av virksomhetens
internkontroll og gjenstand for tilsyn og kontroll. Planen skal oppbevares og kunne legges
frem for kontroll i minst fem ar etter utlopet av det kalenderaret gjedslingsplanen gjelder for.

Krav om gjadseljournal

Det er etter gjeldende regelverk ingen krav til journal med dokumentasjon over faktisk bruk
av gjadsel utover bruk av slam. Gjeldende forskrift om gjedslingsplanlegging innehar

imidlertid krav om at gjedslingsplanen skal justeres etter de faktiske vekstforholdene. For at
planen skal vaere ajour ma den strengt tatt ogsa vise hvilken gjodsling som faktisk fant sted,

18 Forskrift 19. desember 2014 nr. 1817 om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket § 11 annet
ledd.
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men oppfelgingen her er trolig mangelfull. Som gjennomfering av slamdirektivet stiller
gjeldende forskrift krav om journal ved bruk av slam.

I ny forskrift foreslar departementene krav om at den som tar imot gjedsel, bruker gjodsel og
bortskaffer organisk gjedsel skal fore journal og dokumentere blant annet type gjedsel,
mengde og opphav, jf. forslagets § 27. Journalplikten skal etter forslaget ikke gjelde ved
mottak og bortskaffelse av mindre enn 75 kg fosfor per ar, men den skal likevel gjelde ved
bruk av gjodsel uavhengig av fosformengde. Journalen vil vare til hjelp for den enkelte til &
dokumentere hvordan gjedsla er handtert, og vil vere kontrollgrunnlag for at gvrige regler,
serlig § 20, etterleves.

Avgrensningen pé 75 kg innebarer at foretak som produserer mindre mengder som i sin
helhet bortskaffes til andre, ikke trenger & journalfere bortskaffelsen. Foretak som mottar slik
gjadsel trenger heller ikke & journalfere mottak dersom ikke den totale mengden fosfor fra
ulike leveranser overstiger 75 kg fosfor det enkelte ar. Bruken av gjedsel skal som nevnt
likevel journalferes uavhengig av mengde, og journalen skal gi oversikt over hvilken type
gjadsel det er gjodslet med, pé hvilket areal, pa hvilket tidspunkt og i1 hvilke mengder. Plikten
gjelder likevel ikke bruk i private hager, i skog og utmark og andre areal unntatt forskriftens
virkeomréde.

Den som fysisk tar imot gjedsel for videreformidling til tredjepart vil "ta imot gjedselvarer”,
og omfattes av dokumentasjonsplikten. Opplysningene skal oppbevares i minst fem éar.

Forskriftsforslaget setter ytterligere krav til dokumentasjon av bruk av gjedselvarer med
innhold av tungmetaller, jf § 24. Opplysningene skal kunne legges frem for kontroll i minst 10
ar etter utlopet av det kalenderaret journalen gjelder for.

For & kunne fore tilsyn og kontroll med regelverket foreslas det at journalen skal oppbevares
og kunne legges frem for kontroll senest 1. november det aret gjodseljournalen gjelder for, og
skal oppbevares i minst fem ar etter utlepet av det aret journalen gjelder for.

Det foreslas i tillegg krav om at den som bortskaffer gjedsel med mer enn 75 kg fosfor per ar
skal innrapportere det digitalt 1 offentlig register. Dette for en felles oversikt for foretak og
forvaltning over hvor overskudd av gjedsel havner.

Krav til jordprover

Etter gjeldende forskrift om gjedslingsplanlegging skal jordbruksforetak som disponerer
jordbruksareal med planteproduksjon inneha jordpreveresultater som blant annet viser
fosfornivéer, som grunnlag for & avpasse gjodslingen deretter.

Som nevnt over foreslar departementene at forskrift om gjedslingsplanlegging oppheves som
selvstendig forskrift og at bestemmelser om gjodslingsplanlegging innlemmes i1 den nye
gjadselbrukforskriften. Gjedselbrukforskriften vil som nevnt over derfor ogsa ta inn
bestemmelser om & innhente jordprever og inneha analyseresultater herfra som del av
gjodselplanen. Kravet er hjemlet i forurensningsloven §§ 49 og 51. Ogsé flere andre
bestemmelser i forslag til ny forskrift bygger pa at man mé inneha jordpreveresultater.
Jordprever kan vaere grunnlag for & dokumentere og kontrollere at kravet til fosforbalanse er
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overholdt for foretak som velger & folge dette alternativet etter § 20 forste ledd bokstav a, jf.
annet ledd. Tilfersler over 3,5 kg/P/daa krever ogsa jordpraver, ettersom det da er krav om et
reelt behov for slike fosfortilfersler, gitt avlingens fosforopptak og fosfornivéer i jord, jf. § 20
annet ledd. Resultater fra jordprever ma ved seknad om tilfersler over 3,5 kg/P/daa legges ved
soknad om tillatelse til statsforvalteren. For produksjon av serlig fosforkrevende vekster
krever ogsa adgangen etter § 21 til & gjodsle etter behov, gitt avlingens forventede
fosforbehov og fosfornivéer 1 jord, jordprever. Videre vil jord med heye fosfornivier vere
bandlagt mot tilfersel av avlepsslam, jf. § 23.

Departementene foreslar derfor i § 29 en egen bestemmelse med krav til uttak og analyse av
jordprever. Det vanlige i dag er at uttak av jordprever gjores med hjelp av en radgiver, typisk
Norsk Landbruksradgivning, eller at de utferer provetakingen pa egen hand. Det finnes ikke
standardiserte retningslinjer for uttak av jordprever. Norsk Landbruksradgivning har hatt egne
retningslinjer regionvis som ikke nedvendigvis harmoniserer med hverandre. Uttak av prever
gjores derfor pa forskjellige méter bade ndr gardbrukerne selv tar ut provene og nér de kjoper
tjenester av Norsk Landbruksrddgivning. Det tas vanligvis ut blandingsprever, dvs. at hver
jordprove er en sammensetning av flere jordprever fra ulike punkter. Hvor mange
blandingsprever som tas per skifte og sendes til analyse varierer.

Nibio har gjennom prosjektet "Jordprover dokumentasjon av status, forslag til
standardisering av datafangst og dataforvaltning"'® gjennomfort en sperreundersokelse som
viser at det gjerne tas ut flere jordprever forste gangen og faerre jordprever senere ar, serlig
dersom forskjellene pé skiftet er sma. Stor jordvariasjon utleser gjerne behov for 4 ta ut flere
prover om skiftet er stort, men ikke dersom variasjonen er stor innenfor et lite skifte. Det
generelle bildet er at det tas ut 1-2 praver per skifte.

Rapporten fra Nibio viser ogsé at koordinatfesting er viktig for 4 kunne sammenligne prover
over tid. I den nevnte sporreundersekelsen sa svarte 57 % av respondentene at jordprevene
ikke koordinatfestes, mens 37 % svarer at koordinatfesting er standard i1 dag.

Kravet 1 forskrift om gjedslingsplanlegging til hvor ofte det skal tas ut jordpraver er "i
hovedsak hvert 4. -8. &r". Eurofins®’ anbefaler uttak av prover hvert 4 -5. &r, mens det vanlige
i praksis er hvert 6.-8. ar*!. Departementene foreslér at uttak og analyse av jordprever skal
skje hvert 4. ar.

A viderefore gjeldende krav til jordprover vil medfere at man fortsatt vil ha mye tid- og
ressurbruk med dette, men uten at man hester sd stor gevinst som man vil gjere dersom
provetakingsmetoder blir mer standardisert. Ny bestemmelse innebzrer derfor for det forste at
jordprever skal vere representative med hensyn til jordvariasjon, sterrelse og formen pa
arealet. Det foreslés videre at uttak av jordprever skal utferes av en kvalifisert og uavhengig
konsulent, 1 henhold til faglig anerkjente metoder, og at prevepunktene skal koordinatfestes.

1Y Nibio Rapport, vol 2, nr. 131, 2016
20 https://www.eurofins.no/agro-testing/analysetjenester/analyse-av-jord/
2! Nibio Rapport, vol 2, nr. 131, 2016
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Departementene foreslar videre at provene skal analyseres av akkrediterte laboratorier, og at
analysene skal sla fast jordart, pH, fosforinnhold mélt ved P-AL-metoden og moldinnhold.

Stigende fosfornivaer i jord mange steder viser at dagens lgsning med & overlate til
girdbrukerne selv 4 inneha jordpreveresultater og avpasse gjodslingen deretter ikke lenger er
holdbar. Derfor forslds det at jordprevene skal innrapporteres til offentlig register hvert fjerde
ar, da dette etter departementenes vurdering er miljginformasjon som skal vare offentlig
tilgjengelig. Ytterligere grunn til at myndighetene skal inneha denne informasjonen er at det
med nytt regelverk vil bli gjort stor innsats for bedre miljebeskyttelse, og innsyn i
jordpreveresultater er viktig for kunne male fremgang som oppnés med innsatsen som gjores.
Jordprever er som nevnt noe gardbrukerne skal inneha allerede i dag, og det vil gi vesenlig
merverdi uten serlig merkostnad at resultatene blir gjort tilgjengelig i et offentlig register.

8 Hjemler for a kunne stille strengere krav

8.1 Gjeldende rett

Gjeldende gjodselregelverk inneholder hjemler for at kommunen i omrider med alvorlig
forurensning eller med fare for dette kan stille strengere krav til spredetidspunkt og
spredemengde enn de generelle reglene. Etter § 23 fjerde ledd kan kommunen

ved forskrift eller enkeltvedtak forby spredning av gjedselvarer 1 hele eller deler av perioden
fra og med 1. september til 1. november i omrader med alvorlig forurensning eller fare for
alvorlig forurensning. Etter § 24 nr. 1 femte ledd kan kommunen i omrader med alvorlig
forurensning eller fare for alvorlig forurensning, stille krav til sterre spredeareal.

8.2 Departementenes vurdering

Departementene har, som redegjort for over, foreslatt generelle innstramminger i krav til
lagring og bruk av gjedsel i den nye gjodselbrukforskriften. Departementene foreslar at det i §
31 gis hjemler for at statsforvalteren ved enkeltvedtak eller forskrift skal kunne stille strengere
krav til lagring og bruk av gjedsel enn forskriftens generelle bestemmelser 1 s@rlig utsatte
omrdder, det vil si 1 omrdder der vannforekomstene ikke oppfyller mélene i vannforskriften
eller star i fare for 4 fa forverret tilstand.

Forslag til hjemler omfatter ytterligere krav til skjerming mot nedber eller krav om annen
plassering av gjedselvare, strengere krav til spredetidspunkt, strengere krav til spredning av
gjodsel med avlepsslam, krav til gjennomfering av avbatende vannmiljetiltak som fangdagger
og vegetasjonssoner der det produseres sarlig fosforkrevende vekster, innrapportering av
ytterligere opplysninger fra gjedseljournal, samt en generell adgang til & fastsette strengere
krav til lagring og bruk av gjedsel enn det som folger av ny forskrift i i omrader der
vannforekomstene ikke oppfyller mélene i vannforskriften eller star i fare for a fa forverret
tilstand.
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Bakgrunnen for departementenes forslag er behovet for & kunne stille strengere krav der de
generelle kravene til lagring og bruk av gjedsel ikke er tilstrekkelige til & nd forpliktelsene
etter EUs vanndirektiv. Slike hjemler er nedvendige for at miljemalene i vanndirektivet i
storre grad skal kunne nds, og departementene viser til at ogsa dagens regelverk for sentrale
bestemmelser om spredemengde og spredetidspunkt allerede inneholder slike hjemler. A
kunne stille strengere krav enn de generelle reglene i enkelte tilfeller tilsvarer behovet for a
kunne gi unntak fra de generelle bestemmelsene i1 enkelte tilfeller, herunder utsatt spredefrist
og dispensasjon. Forslaget om statsforvalterens adgang til & gi utsatt spredefrist i neermere
angitte omrader og pd naermere angitte vilkar er neermere beskrevet over, i kap. 4.3. Forslaget
til ny dispensasjonsbestemmelse er neermere beskrevet under, i kap. 9.2.

9 Forvaltning av forskriften

9.1 Gjeldende rett

I gjeldende forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav del IV, kapittel 8, er det fastsatt
en rekke generelle bestemmelser. Kapitlet inneholder blant annet en bestemmelse om tilsyn,
som slar fast at det er kommunen som ferer tilsyn med at forskriftens bestemmelser om
lagring og bruk (del III) etterleves. Bestemmelsen om dispensasjon slar fast at det er
kommunen som 1 "seerlige tilfelle" kan dispensere fra forskriftens del I1I, og bestemmelsen
om klage slér fast at vedtak fattet av kommunen kan péklages til statsforvalteren. For evrige
deler av forskriften er myndighet til & fore tilsyn og fatte vedtak om dispensasjon lagt til
Mattilsynet.

Kapitlet inneholder for evrig en rekke bestemmelser for tilsynsmyndighetens oppfelging av at
regelverket etterleves, herunder bestemmelser om opplysningsplikt, palegg og tvangsgebyr,
virksomhetsforbud og straff. Kapitlet inneholder ogsa en bestemmelse om avkorting, som slér
fast at det ved drift i1 strid med regelverk for jordbruksvirksomhet kan avkorting,
tilbakeholdelse og innkreving mv. av produksjonstilskudd gjeres i henhold til forskrift om
produksjonstilskudd mv. i jordbruket. Kapitlet inneholder endelig en bestemmelse om
forholdet til andre lover.

9.2 Departementenes vurdering

Departementene foreslar at kommunen ogsa etter den nye forskriften delegeres myndighet til
a folge opp forskriften. Forslaget innebarer at det som i dag vil vaere kommunen som skal
fore tilsyn med at bestemmelsene 1 ny revidert gjedselbrukforskrift og vedtak gitt i medhold
av forskriften blir overholdt.

Oppfoelging og kontroll med dagens regelverk er flere steder mangelfull. For & sikre
etterlevelse av revidert regelverk, er det behov for gkt tilsyn og kontroll med at kravene i den
nye gjodselbrukforskriften folges. Kommunene ma derfor paregne okt arbeid med
oppfelgingen av det reviderte regelverket. Mange kommuner vil ha god kapasitet til & folge
opp regelverket, mens denne oppgaven for enkelte kommuner kan bli krevende. Statlige
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myndigheter vil kunne f& gkt arbeid med a folge opp kommunene, jf. forurensningsloven § 48
a om statlig tilsyn med kommunene.

Gjeldende regelverk inneholder, i likhet med departementenes forslag til ny
gjadselbrukforskrift, unntaksbestemmelser og en mer generell dispensasjonsadgang.
Departementene foreslar at myndigheten etter disse bestemmelsene legges til statsforvalteren.
Forslaget begrunnes 1 at disse bestemmelsene blant annet bererer vannmilje, der
statsforvalteren har et hovedansvar. Dette vil ogsa bidra til at statsforvalterene settes i stand til
a se gjadselbruksregelverket i sammenheng med den myndighet de har til & utforme andre
virkemidler 1 jordbruket.

Nér det gjelder klager over enkeltvedtak truffet av kommunen, vil statsforvalteren vere
klageinstans slik som i dag. For enkeltvedtak truffet av statsforvalteren, foresléar
departementene at Landbruksdirektoratet er klageinstans. Landbruksdirektoratets avgjerelser
av klager skal imidlertid skje 1 samrdd med Miljedirektoratet. Landbruksdirektoratet gis
delegert myndighet etter forurensningsloven slik at handheving kan skje med hjemmel ogsa i
forurensningsloven og med bruk av reaksjonshjemlene i forurensningsloven. Vedtak truffet av
Mattilsynet i medhold av denne forskriften kan pdklages til Mattilsynet ved hovedkontoret.

Det vil bli behov for a utvikle veiledningsmateriell rettet mot de ulike regelverksbrukerne for
at gjennomfoeringen av ny gjedselbrukforskrift skal lykkes. Departementene tar sikte pa &
utarbeide slik veiledning for forskriften trer i kraft.

Bestemmelsene om lagring og bruk av gjedsel skal ivareta flere hensyn. I tillegg til &
forebygge mot forurensning, skal regelverket ivareta helsemessige hensyn, sikre god
ressursutnyttelse og helsemessig trygge matvarer. Dette er bakgrunnen for at gjeldende
forskrift er gitt med hjemmel 1 badde forurensningsloven, kommunehelsetjenesteloven (na
opphevet og erstattet av folkehelseloven), jordlova og matloven.?? Departementene foreslar at
ogsa ny revidert forskrift om lagring og bruk av gjedsel gis med hjemmel i de nevnte lovene,
og at hjemlingen i den na opphevede kommunehelsetjenesteloven oppdateres slik at den
erstattes av folkehelseloven, se omtale 1 kap. 3.1 over.

At regelverket er gitt med hjemmel 1 flere lover kan innebere en utfordring for serlig
tilsynsmyndigheten, kommunen, nar brudd pa kravene til lagring og bruk av gjedsel skal
handheves. Kommunen vil da std overfor et valg mellom hvilke av de ulike hjemmelslovene,
med tilherende oppfolgingsbestemmelser, utevelse av myndighet skal gjores i medhold av.
Direktoratene papeker ogsé i sitt oversendelsesbrev at myndighetsfordelingen etter gjeldende
forskrift ikke er tydelig nok og at det er behov for klarere forvaltningslinjer og en nermere
gjennomgang av myndighetsfordeling og administrative bestemmelser.

22 Det fremgér av folkehelseloven § 33 at forskrifter gitt eller viderefort i medhold av lov 19. november
1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene kapittel 4a og § 7-9 gjelder ogsa etter at loven her har tradt i
kraft.
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For gjeldende forskrift er disse uklarhetene sgkt lgst gjennom en veileder til gjeldende
forskrift fra Mattilsynet som viser hvordan kommunen skal velge mellom ulike lovverk ut ifra
hvilke hensyn oppfolgingen skal ivareta.?’

For & gjore handhevingen av ny revidert gjoldselbrukforskrift klarere og enklere, foreslar
departementene at det direkte 1 forskriften synliggjeres hvilke lover kommunen kan uteve
myndighet etter for 4 sikre etterlevelse av bestemmelsene 1 gjodselbrukforskriften.
Departementene foreslar at dette tas inn i tilsynsbestemmelsen. En mer konkret oversikt over
hvilke hensyn den enkelte hjemmelslov og den enkelte bestemmelse i ny gjodselbrukforskrift
skal ivareta kan tas inn i veiledning.

Gjeldende forskrift inneholder som nevnt en rekke bestemmelser for tilsyn med og
handheving av regelverket, herunder bestemmelser om opplysningsplikt, palegg og
tvangsgebyr, virksomhetsforbud og straff. Det varierer imidlertid i hvilken grad de ulike
hjemmelslovene inneholder slike bestemmelser, og det er ogsd enkelte av hjemmelslovene
som inneholder bestemmelser som ikke nevnes i1 gjeldende forskrift. Dette gjelder blant annet
for forurensningsloven, der kommunen som forurensningsmyndighet pé et saksomrade kan
bruke de oppfolgingsbestemmelsene som folger av delegering i KLDs rundskriv T-5/98 om
kommunens oppgaver og myndighet etter forurensningsloven, for eksempel myndighet til a
palegge undersgkelser etter forurensningsloven § 51. Hjemlene som er trukket frem i dagens
forskrift kan derfor fremsté som et tilfeldig utvalg, og gjer det ogsa uklart om opplistingen
skal anses uttemmende, eller om kommunen ogsa kan uteve myndighet direkte etter andre
bestemmelser 1 hjemmelslovene som folge av generelle delegeringer fra sektordepartementet.

Departementene foreslar pd denne bakgrunn at alle oppfelgingsbestemmelsene 1 gjeldende
forskrift, med unntak av bestemmelsene om tilsyn, unntak, klage og straff, erstattes av en
henvisning til den enkelte lov med oppfelgingsbestemmelser og delegeringsvedtak for
kommunens handheving av bestemmelsene i den nye gjedselbrukforskriften.

Det kan etter gjeldende forskrift gis dispensasjon i "saerlige tilfelle". Departementene foreslar
a viderefore dette vilkaret for dispensasjon i § 31, og foreslr som nevnt ogsa at myndighet til
a gi dispensasjoner etter § 32 legges til statsforvalteren. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil
og terskelen for & gi dispensasjon skal vere hoy. For & tydeliggjore nar det kan gis
dispensasjon, foreslar departementene & forskriftsfeste ytterligere vilkdr. En dispensasjon
forutsetter en grundig og faglig vurdering, og skal ikke kunne gis dersom hensynene bak
bestemmelsene det dispenseres fra, eller hensynene i forskriftens formalsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. Fordelene med en dispensasjon mé ogsé vere klart storre enn ulempene
etter en samlet vurdering. Det skal ved vurderingen av om dispensasjon skal gis, og eventuelt
pa hvilke vilkér, legges serlig vekt pa dispensasjonens konsekvenser for vannkvalitet,
herunder om dispensasjon medferer at vannforekomster ikke oppfyller mélene 1

2 Mattilsynets veileder for gjeldende forskrift gir ikke et fullstendig bilde av de alternative
hjemmelsgrunnlagene for kommunens myndighetsutgvelse. Veilederen har heller ikke oppdaterte
henvisninger.
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vannforskriften eller star i fare for & fa forverret tilstand, samt konsekvenser for helse,
ressursutnyttelse og en miljeforsvarlig forvaltning av jordsmonnet.

Departementene foreslar videre at dispensasjoner skal vere tidsbegrenset. Det foreslas ogsa &
viderefore dagens ordning der det er Mattilsynet som gir dispensasjon knyttet til
bestemmelser om avlgpsslam og tungmetaller.

En dispensasjon mé vare lovlig etter annet regelverk for tiltaket kan gjennomferes.
Departementene vil ogsd understreke at for de omradene som er unntatt fra forskriftens
virkeomrade, herunder utmark, vil ikke forskriftens dispensasjonsbestemmelse kunne brukes
for & tillate gjodsling.

Departementene foreslar som tidligere nevnt ogsd en bestemmelsen i § 32 om at enkeltvedtak
etter § 31 og dispensasjoner etter § 32 skal innrapporteres av statsforvalteren til offentlig
register.

Departementene foreslar videre, med enkelte spraklige justeringer, & viderefore
straffebestemmelsen som den er 1 dag. Folkehelseloven § 18 er en videreforing av den né
opphevede kommunehelsetjenesteloven § 4a-11, og hjemmelen for forskriftens
straffebestemmelser foreslas derfor oppdatert.

Scerskilt om avkorting av tilskudd

Gjeldende forskrift om organisk gjedsel § 33 Avkorting, tilbakeholdelse og innkreving mv. av
produksjonstilskudd viser til forskrift 19. desember 2014 nr. 1817 om produksjonstilskudd og
avlesertilskudd 1 jordbruket § 11 og § 13. Det folger av § 11 at hele eller deler av tilskuddet
kan avkortes for foretak som uaktsomt eller forsettlig driver eller har drevet sin virksomhet i
strid med annet regelverk for jordbruksvirksomhet. Det samme gjelder hvis foretaket ikke
forer journal over plantevernmidler eller ikke kan fremlegge journal for de siste tre arene.

Gjeldende § 33 om avkorting vil i forslag til ny forskrift ikke bli viderefort. Bestemmelsen er i
seg selv bare en henvisning til forskrift om produksjonstilskudd, og opphevingen inneberer
ingen realitetsendring.

Ved overtredelser skal tilsynsmyndigheten folge opp bruddet etter forskriftens kapittel 7 og
forskriftens hjemmelslover, dvs. forurensningsloven, jordlova, folkehelselova eller matloven,
for & rette opp eller begrense virkningene av det ulovlige forholdet. Avkorting i tilskudd er
forbeholdt regelverksbrudd av sarlig alvorlighetsgrad der det er viktig & markere at den
lovstridige driften ikke stottes. Dette innebaerer ogsa at § 11 andre ledd i forskrift om
produksjonstilskudd, som fastsetter at produksjonstilskuddet skal avkortes ved brudd pé
forskrift om gjedslingplanlegging, foreslas opphevet. Krav til gjodslingsplan fremgér av
revidert forskrift, gjeldende forskrift om gjedslingsplan forelsas opphevet, og brudd pé krav
til gjodslingsplan felges opp etter forskriftens kapittel 7. For ytterligere informasjon om
avkorting etter forskrift om produksjonstilskudd § 11 vises det til Landbruksdirektoratets
rundskriv 2023-30.
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10 Status for vedtak truffet i medhold av gjeldende forskrift

Nér forslag til ny gjedselbrukforskrift (og forslag til ny gjedselvareforskrift) trer 1 kraft, vil
samtidig gjeldende forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav oppheves. Dette reiser
spersmél om hva som da skal gjelde for allerede gitte unntak, godkjenninger, dispensasjoner
og strengere krav etter gjeldende forskrift.

I gjeldende forskrift er det flere bestemmelser som gir kommunen adgang til & gi unntak fra
forskriftens bestemmelser om lagring og bruk av gjedsel. Disse omfatter mulighet for & gi
unntak fra bestemmelsene om spredetidspunkt, spredemengde og godkjenninger knyttet til
godkjent spredeareal, i tillegg til en generell dispensasjonsadgang. Det er ogsa hjemler for at
kommunen kan stille strengere krav enn det som felger av forskriftens generelle
bestemmelser.

I revidert gjodselbrukforskrift er det foreslatt bestemmelser som i stor grad videreferer
muligheten for & gi unntak, herunder dispensasjoner, samt hjemler for & stille strengere krav,
men med en del endringer. Disse er nermere beskrevet i kapitler over. Det foreslas som nevnt
at myndigheten for disse bestemmelsene legges til statsforvalteren. Kommunens adgang til &
godkjenne innmarksbeiter som spredeareal videreferes imidlertid 1 revidert
gjoadselbrukforskrift.

Departementene foreslar at eventuelle unntak knyttet til spredemengde, spredetidspunkt og
dispensasjoner gitt etter gjeldende forskrift oppheves ved ikrafttredelsen av ny
gjadselbrukforskrift. Foretak som ensker unntak fra nye krav til spredetidspunkt eller
spredemengde eller dispensasjon fra evrige reviderte krav i ny gjedselbrukforskrift ma derfor
sende ny sgknad om unntak eller dispensasjon til statsforvalteren, som sa mé vurdere
seknaden opp mot reviderte vilkar og vurderingskriterier for unntak eller dispensasjon etter ny
gjodselbrukforskrift.

Naér det na foreslés nye strengere generelle krav til blant annet spredetidspunkt og
spredemengde er det departementenes vurdering at eventuelle strengere krav gitt ved
enkeltvedtak eller lokal/regional forskrift etter gjeldende forskrift ogsa ber oppheves ved
ikrafttredelsen av ny gjodselbrukforskrift, og at strengere krav ma vurderes gitt pa nytt i lys av
de nye reviderte generelle bestemmelsene og i trdd med de nye hjemlene i revidert forskrift.

Departementene foreslar pa denne bakgrunn at det i § 36 presiseres at vedtak truffet i medhold
av gjeldende forskrift oppheves ved ikrafttreden av den nye gjodselbrukforskriften.

Naér det gjelder innmarksbeiter godkjent som spredeareal i medhold av gjeldende forskrift,
viser departementen til vurderingene i kap. 5.1 over.

11 Okonomiske og administrative konsekvenser

Nye regler for lagring og bruk av gjedsel vil berere mange foretak og vil ha til dels store
konsekvenser for de som blir berert. Kostnadene vil inntre noksa umiddelbart, mens
besparelsene for samfunnet kommer over tid og vil vare vanskeligere & kvantifisere.
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Kostnader rammer i hovedsak den enkelte slik at mange av forslagene er privatekonomisk
ulennsomme.

Omtalen her omfatter et utvalg av regelendringene som vil ha sterst konsekvens og berore
flest foretak. @vrige endringer som i mindre grad er omtalt bygger pd direktoratenes forslag til
nytt regelverk fra 2018. Nermere informasjon om konsekvenser av slike endringer kan finnes
1 direktoratenes oversendelse som er tilgjengelig her, og i underlagsmateriale 1 fagrapporter
blant annet fra Nibio.

Krav til oppsamling og lagring

Krav til oppsamling og lagring blir innfert for flere typer materiale enn i dag, men stort sett
uten at tilpasningene reiser store omkostninger. Nytt krav til oppsamling og lagring av
vaskevann og flytende rester er rettet mot tilfeller med nyinvesteringer, og ikke
ettermontering pa eksisterende anlegg.

Krav til torr lagring av fjorfegjodsel

Forslaget er at fjorfegjodsel lagres skjermet for bade overflatevann og nedber.
Hensiktsmessigheten av et slikt krav og mulige losninger er utredet av Norsek 1 202
Rapporten peker pa at egnete losninger ved lagring utenders kan vare 4 dekke med pustende
eller tett duk i kombinasjon med tert og fast underlag. Lagring i kontainer kan vere et godt
alternativ. Lesning med duk vil vere en relativt rimelig losning 4 anskaffe, men kan kreve
mer arbeidsinnsats.

1.24

Dekke over lager for svinegjodsel

Ifolge SSBs landbrukstelling 1 2020 var det den gang ca. 530 foretak som hadde gjedselkum
for svinegjodsel, hvorav 380 var uten tak. Kostnader for & installere tak pa gjedselkummer ble
innhentet av Nibio i 2022.% De fant en kostnad pa 300.000-400.000 kr for 4 installere
kjegletak. Pga. okning i byggekostnadene er det antatt at belopet 1 dag er hoyere. Samlet
kostnad for & bygge tak pa 380 gjodselkummer kan dermed estimeres til i overkant av 150
mill. kr.

Den foreslatte bestemmelsen innebarer imidlertid ikke krav om & ettermontere fast dekke pa
eksisterende lagerkummer. Krav om dekke kan ogsa innfris gjennom & péfere et lag med halm
eller annet porest dekke. Til forskjell fra fast dekke som er en engangsinvestering, vil bruk av
halm e.l. kreve arbeidsinnsats mer lopende.

Kortere spredefrist

En innsnevring for & spre husdyrgjedsel til tidsrommet 1. mars til 1. september vil medfere
behov for lagerutvidelse hos en del foretak. Sarlig gjelder det for foretak med bletgjedsel.
Det finnes ingen fullgod oversikt over lagerkapasitet 1 dag, og derfor ingen oversikt over hvor

24 Fjerfegjodsel i Norge. Handtering og gassutslipp ved lagring. Norsek rapport vol. 6 nr. 3 2021

25 Foretakspkonomiske konsekvenser av forslag til endringer i gjedselregelverk. NIBIO rapport vol. § nr.
47 2022.
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mange som fér for sma lager med nye krav, og heller ikke over dem som fra for har for sma
lager og derfor ville matte utvide lagrene ogsa ved videreforing av gjeldende krav. Ut fra
direktoratenes forslag om en generell innstramming mot hestspredning kalkulerte de at 1000
foretak med melk og 250 foretak med gris vil métte utvide lagrene. Kostnader for
lagerbygging ble innhentet av Nibio 1 2022. De fant at kostnaden per foretak som ma utvide
gjadsellager typisk er i overkant av 200.000 kr. P& grunn av stigende byggekostnader er det
grunn til 4 anta at prisen har steget siden den gang. Lagerutvidelse kan medfore relativt storre
byrder for foretak som driver i mindre skala, fordi mindre utbygginger koster mer per m>.
Nibio oppgir at byggepriser i Nord-Norge er 25 % hgyere enn snittet i Nord-Norge, mens de i
Rogaland er 15 % lavere. Departementenes forslag om en adgang for at statsforvalteren i
narmere angitte omrader og pa naermere angitte vilkir kan gi utsatt spredefrist, vil kunne
avhjelpe en del av disse foretakene som ellers ville blitt serlig berert. Slik vil man ogsa
avhjelpe noe av kostnadene som ellers ville pélept.

Foretak som driver spesialisert med svineproduksjon i kombinasjon med akervekster, eller
uten areal overhodet, blir ekstra berort. Det samme gjelder til dels foretak med fjorfe. Begge
disse gruppene meoter krav om dekke over gjodsellager samtidig som en del av dem ma utvide
lagerkapasiteten nar de ikke lenger har lov til & spre om hesten. Svineprodusenter som
installerer tett tak over lagerkummen kan imidlertid med det avhjelpe begge problemer fordi
nedber ikke lenger vil beslaglegge lagerkapasitet. Lagerutvidelse vil ogsa gi ekt fleksibilitet 1
gjodselhandteringen, noe som kan senke arbeids- og lagelighetskostnader. Innovasjon Norge
tilbyr tilskudd til jordbruksbedrifter i bygging av gjedsellager/tak over gjodsellager. Ihht.
jordbruksavtalen 2023 er det mulig & seke om inntil 25 prosent dekning avgrenset til 250 000
kr. Med det vil staten f.eks. dekke 100 000 kr. av totalprisen for et gjodsellager til 400.000 kr.

Nytt krav til tillatt mengde fosfor

Nye krav til tillatt mengde fosfor har de mest omfattende konsekvensene av forslagene 1 nytt
regelverk, og vil berore mange foretak. Innstramming vil medfere at flere foretak far
overskudd av gjedsel og ma finne ledig spredeareal eller annet mottak, alternativt redusere
antall husdyr.

Det er krevende & vurdere de samlede konsekvensene av nye fosforgrenser som skal vere
strammere enn i dag, gjelde felles for alle gjodselslag, og kombineres med valgmulighet om a
folge krav om fosforbalanse. Overgangstiden fram til endelig grense etter 8 ar, og det store
antallet foretak som da kan bli berert, vanskeliggjor en fullstendig vurdering av
konsekvensene siden det er vanskelig & vurdere helheten av mulige tilpasninger 8 ér fram i
tid. For en ryddig gjennomgang tar vi ferst opp konsekvenser for husdyrhold og for den
gjodselproduksjonen som husdyrholdet stér for, og vi forenkler til & se pa husdyrgjedsel
isolert. Konsekvensen blir at flere foretak og mer husdyrgjedsel mé finne nytt areal. Slike
konsekvenser er todelt mellom Rogaland og resten av landet. Serlig pd Jaren er
spredearealene noksa fullt utnyttet allerede med gjeldende krav. Ved en sterre innstramming
vil det i praksis ikke finnes ledig spredeareal for omfordeling innen fylkesgrensene i Rogaland
overhodet. Den pressede situasjonen er noe av begrunnelsen for en noe hoyere fosforgrense i
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Rogaland, og departementene velger derfor & omtale konsekvensene separat for Rogaland og
resten av landet. Informasjonen her bygger i stor grad pé tallmateriale fra Nibio.

Vima videre ta i betraktning at fosforgrenser skal gjelde felles for alle gjodselslag. Bruk av
husdyrgjedsel i mengder opp mot den maksimalt tillatte, forutsetter at man utelater annen
fosforholdig gjedsel i sin helhet. Oversikter over ekstra fosforoverskudd og arealbehov utgjer
derfor minimumsanslag i trdd med en slik forutsetning. Slike konsekvenser for gjodsel- og
areabruk er omtalt utover i teksten.

Andre forslag i regelverket og omstillinger som allerede pagér i neringen vil avhjelpe
overskudd og mildne de negative konsekvensene av nye krav. Overgang til fosforfri
mineralgjodsel, og til mer effektiv oppforing av sentrale dyreslag, serlig slaktegris, er tiltak
som allerede er i bruk. Valgmuligheten med adgang til heyere fosformengder under
forutsetning om balanse blir viktig for & avhjelpe overskudd sarlig i grasbasert husdyrhold.
Med snittavlinger for gras i Rogaland pé 3,5 kg P/daa vil mange av foretakene med slik
produksjon, og som ellers kunne blitt s@rlig berort av innstrammingen, kunne viderefore
husdyrholdet mer som for. Framover mé ytterligere tiltak utvikles og tas i bruk i sterre
omfang. Hovedalternativene vil vere a utvide egne arealer, eksempelvis ved nydyrking,
omfordeling til ledige spredearealer lokalt, storskalalgsninger for omfordeling til andre
landsdeler med ledig plass, eller & redusere dyretallet.

Aktualiteten av tiltakene vil variere mellom driftsformer og omrader. Overgang til fosforfri
mineralgjedsel er en aktuell losning overalt. Overgang til mer effektiv foring er anfort av
slaktegrisproduksjon, men fra Rogaland meldes det om at fosforfattig kraftfor kan vere
aktuelt ogsé for grovforbasert husdyrhold. Innen slikt husdyrhold kan kombinert innsats for &
styrke grovforavlinger og bedre tilpasset kraftfor, vaere en god lesning for & redusere
fosforoverskudd innen samme dyretall.

Nullalternativet og konsekvenser av innstramming i forste trinn

NIBIO utredet 1 2021 og 2022 konsekvenser av strammere fosforgrenser, med vurderinger
samfunnsgkonomisk?® og privatekonomisk?’, basert pa direktoratenes forlag til fosforgrenser
fra 2018. NIBIO har 1 2023 ajourfert tallmaterialet fra disse rapportene med bruk av nye
fosforgrenser og ajourferte normtall for fosformengder fra ulike dyreslag?®. Tallmaterialet fra
2023 er presentert i tabellene under. Av de 16 000 foretakene pa landsbasis med husdyrhold
av en viss storrelse, er det ca. 2000 foretak som selv har for lite areal for egen husdyrgjedsel
med dagens krav. Beregnet ut fra normtall i gjeldende forskrift om organisk gjedsel utgjor
samlet underskudd pa areal for gjedsla blant disse foretakene om lag 370 000 daa. Den

26 Samfunnsekonomisk effektiv handtering av ekt gjedseloverskudd. NIBIO rapport vol. 7 nr. 50 2023.

27 Foretaksgkonomiske konsekvenser av forslag til endringer i gjodselregelverk. NIBIO rapport vol. 8 nr.
47 2022.

28 Beregningene i 2023 er basert pa tilsvarende normtall som i forskriftsforslagets vedlegg 1, jf. ogsé omtale
i kap 5.3.2, men uten at det er korrigert for haye ytelser i melkeproduksjon eller differensiert etter langt
eller kort livslep for slaktekylling og slaktegris.
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overskytende mengden er 1200-1300 tonn fosfor som altsda ma finne avsetning utenfor egne
spredearealer.

Foretak med fjorfe eller gris utgjor storsteparten av foretak med for lite areal for gjedsla i
ndsituasjonen og en enda sterre del av samlet underskudd, noe som bl.a. skyldes at mange av
disse driver uten eget areal overhodet. Delt inn etter fylker star Rogaland for om lag 35 % av
foretakene med overskudd av gjedsel 1 forhold til eget arealgrunnlag, og en noe hayere del av
det samlede overskuddet. Nar 20 % av husdyrbruk i Rogaland har overskudd, mens andelen i
resten av landet er under 10 % Serlig pa Jeren er det overskudd av gjedsel ogsé pa mer
aggregert niva. Trolig har en del bender allerede i dag, serlig i Rogaland, betydelige
kostnader ved transport av gjedsel til leide spredearealer som ligger relativt langt unna
gérden.

Innstramming i ferste trinn til 3,1 kg P/daa/dr i Rogaland vil medfere at antall foretak med
overskudd eker fra i underkant av 700 til i underkant av 900. Tilsvarende tall ved
innstramming 1 Troms og Finnmark og resten av landet til hhv. 2,5 og 2,8 kg P/daa/ér er en
okning fra 11 til 20 og fra 1300 til 1850. Overskytende gjodselmengde blant alle foretak med
overskudd pd landsbasis vil eke vesentlig mindre, til 1 overkant av 1400 tonn fosfor. Den
beskjedne gkningen kan tilskrives alle foretakene uten eget areal, hvor den overskytende
mengden er upavirket. Stersteparten av foretak med overskudd og av samlet overskudd vil
vaere hos foretak med overskudd ogsé med gjeldende krav, og som derfor allerede har
innrettet seg med annen avsetning for gjedsla.

Av de ekstra foretakene driver storsteparten med melkeproduksjon, og s@rlig i Rogaland vil
melkeprodusenter bli mer dominerende blant foretak med overskudd. Med snittavlinger for
gras 1 Rogaland pd 3,5 kg P/daa vil mange av disse foretakene kunne anvende den foreslatte
adgangen til hoyere fosfortilforsel under forutsetning om fosforbalanse. Dette vil redusere
gjadseloverskuddet og konsekvensene av foreslatte innstramminger. Blant foretak med gris
vil feerre ha overskudd og overskytende mengder vil minke sammenliknet med nasituasjonen.
Denne utviklingen vil vare isolert til de som driver slaktegris og skyldes utviklingen med
lavere fosforskillelse fra slaktegris enn det som hittil er lagt til grunn. Blant de som primaert
driver med avlspurker/smagrisproduksjon vil overskytende mengder oke.

Innststrammingen 1 forste trinn vurderes derfor ikke & gi dramatiske konsekvenser for
husdyrhold. I Rogaland kan imidlertid flere foretak fa vanskeligheter med & oppdrive ledig
spredeareal. Foretak i Rogaland med fjerfe og svin, som typisk har lite eget spredeareal, og
som heller ikke kan kvalifisere for hoyere fosfortilforsel, vil vare sterkest berort.
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Tabell 1: Overskridelser av krav til spredeareal etter gjeldende regler fordelt fylkesvis.

ol o et vt
Rogaland 767 481 852 39 %
Trgndelag 318 229 435 19 %
Innlandet 297 171532 14 %
Viken 224 155532 13 %
Vestfold og Telemark 93 57 228 5%
Vestland 203 52 026 4%
Mgre og Romsdal 59 27 200 2%
Nordland 54 25022 2%
Agder 67 24 555 2%
Troms og Finnmark 10 2473 0%
Oslo 2 858 0%
Totalsum 2094 1227713

Tabell 2: Overskridelser av fosforgrenser, Troms og Finnmark, nullalternativet og 2,5 kg P per daa. For nullalternativet
beregnet med normtall hittil, for ny grense beregnet ut fra oppdaterte normtall.

Krav og normtall | 2,5 kg
hittil fosfor/daa
Antall foretak med 11 stk 21 stk.
overskuddsgjgdsel
Overskudd hos foretak med 5
overskudd (tonn P)
Underskudd pa spredeareal 0,9 2
(1000 daa)
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Tabell 3: Overskridelser av fosforgrenser, Rogaland, nullalternativet, 3,1 kg P per daa og 2,7 kg P per daa. For
nullalternativet beregnet med normtall hittil, for nye grenser beregnet ut fra oppdaterte normtall.

Krav og normtall | 3,1kg 2,7 kg
hittil fosfor/daa fosfor/daa
Antall foretak med 662 stk 883 stk. 1027 stk.
overskuddsgjgdsel
Overskudd hos foretak med 526 586
:‘E overskudd (tonn P)
(O]
XS] Underskudd pa spredeareal 142 170 217
Q
= (1000 daa)
Antall foretak med 200 stk 390 stk. 490 stk.
overskuddsgjgdsel
=
Q
€ Overskudd hos foretak med 170 215
E overskudd (tonn P)
<
g Underskudd pa spredeareal 33 55 80
S (1000 daa)
[N
Antall foretak med 180 stk 182 stk 184 stk
° overskuddsgjgdsel
= Overskudd hos foretak med 248 253
E overskudd (tonn P)
<
g Underskudd pa spredeareal 66 80 94
o (1000 daa)
[N
Antall foretak med 202 stk 184 stk 195 stk
overskuddsgjgdsel
0
& Overskudd hos foretak med 91 97
E overskudd (tonn P)
X
g Underskudd pa spredeareal 39 29 36
o (1000 daa)
[V
Antall foretak med 74 stk 130 stk 157 stk
o overskuddsgjgdsel
©
S Overskudd hos foretak med 18 23
E overskudd (tonn P)
x & -
g 2 Underskudd pa spredeareal 4 6 8
o > (1000 daa)
w T
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Tabell 4: Overskridelser av fosforgrenser, landet ekskl. Rogaland, Troms og Finnmark, nullalternativet, 2,8 kg P per
daa og 2,3 kg P per daa. For nullalternativet beregnet med normtall hittil, for nye grenser beregnet ut fra oppdaterte
normtall.

Krav og normtall | 2,8 kg 2,3 kg fosfor/daa
hittil fosfor/daa
Antall foretak med 1300 stk. 1850 stk. 2580 stk.
overskuddsgjgdsel
Overskudd hos foretak med 886 1077
< overskudd (tonn P)
g Underskudd pa spredeareal 230 317 468
© (1000 daa)
<
Antall foretak med 175 stk 550 stk. 1000 stk.
overskuddsgjgdsel
E3
(]
1S Overskudd hos foretak med 140 240
E overskudd (tonn P)
=
g Underskudd pa spredeareal 18 50 104
o (1000 daa)
[N
Antall foretak med 485 stk 550 stk 590 stk
° overskuddsgjgdsel
2
2 Overskudd hos foretak med 510 550
E overskudd (tonn P)
X
g Underskudd pa spredeareal 122 180 240
o (1000 daa)
[N
Antall foretak med 400 stk 340 stk 400 stk
overskuddsgjgdsel
0
& Overskudd hos foretak med 157 179
E overskudd (tonn P)
X
g Underskudd pa spredeareal 72 56 78
o (1000 daa)
[V
Antall foretak med 200 stk 410 stk 590 stk
o overskuddsgjgdsel
©
G Overskudd hos foretak med 80 108
E overskudd (tonn P)
< @
g 2 Underskudd pa spredeareal 17 29 44
o > (1000 daa)
w T

Mulige konsekvenser av endelige grenser i landet utenom Rogaland, Troms og Finnmark
Ved endelig grense pa 2,3 kg P/daa 1 landet utenom Rogaland og Troms og Finnmark vil
antall husdyrbruk med overskudd dobles fra i overkant av 1300 foretak i dag til i overkant av
2600 foretak. Ved en slik grense kan flere foretak og kommuner havne i liknende situasjon

54



som man har pé Jeren allerede med dagens krav, med underskudd pé spredeareal pa mer
aggregert niva.

Foretak med grasbasert husdyrhold star for nesten hele veksten i antall berorte foretak. Selv
om typiske grovforavlinger i disse fylkene ligger vesentlig under nivaet i Rogaland, vil
avlingsnivéaer mer pa linje med Rogaland vare oppnaelig ogsa her. Slik vil mange foretak som
ellers ville blitt serlig berert kunne viderefore gjodselmengder og husdyrhold mer som 1 dag
med den foreslatte adgangen til hoyere fosfortilfersel under forutsetning om balanse. Etter det
kan resterende overskudd i disse fylkene belape seg til noen hundretalls tonn fosfor fra fjerfe
og en tilsvarende mengde for andre dyreslag.

Ifolge en utredning fra Nibio i1 2021, kan foretak i disse fylkene i de fleste tilfeller
omdisponere overskuddet innenfor overkommelige avstander og priser. Innstramming betyr at
gjadsla ma fordeles over storre areal og i sterre avstand, hvilket innebarer okt maskin- og
tidsbruk mens man oppnar hensikten i form av redusert fosforoverskudd. Nibio anslo
kostnadene basert pé at alt ekstra overskudd ma transporteres 5-10 km lenger enn i dag.?° Med
7 km kjereavstand oppga Nibio en transportkostnad pd 75 kr/tonn gjedsel. Et ekstra
overskudd pd 500 tonn fosfor vil utgjere 0,5 mill tonn gjedsel, og om transportavstanden for
denne mengden gker med 7 km vil totalkostnaden belope seg til 40 mill kr arlig.

En mer foretrukken lgsning for mange vil vare & utvide eget arealgrunnlag gjennom
nydyrking eller ved & ta opp igjen bruk av areal ute av drift. Det billigste og mest enskelige
for samfunnet er i sé fall 4 ta opp igjen areal ute av drift, men slike arealer finnes ikke
nedvendigvis hos dem som trenger mer areal. Nydyrking pé sin side foregér 1 dag 1 en takt pd
1 overkant av 10000 dekar per ar, i tillegg kommer omdisponering til beite i en takt pd 15000
dekar per 4r. Samlet nydyrking vil dermed utgjere over 100.000 dekar i perioden fram til
ikrafttredelse av endelige grenser, noe som alene er nok til 4 dekke nar halvparten av ekstra
arealbehov for husdyrgjedsel ved endelige grenser. Nydyrkingen kan tenkes & oke ytterligere
framover for a skaffe spredeareal, men dette er en kostbar lgsning, til en typisk pris pa 20000
kr per dekar,* noe som vanskelig lar seg forsvare ut fra et behov for spredeareal alene.

Samlet kan vi med dette ansla at kostnaden ved endelig grense utenom Rogaland vil belgpe
seg til noen titalls millioner kroner.

Mulige konsekvenser av endelige grenser i Rogaland

I Rogaland vil ekningen 1 antall bererte foretak ved endelig grense vere noksé beskjeden, til i
overkant av 1000 foretak. En forskjell er at det 1 praksis kan bli vanskelig a bli kvitt
overskuddsgjedsel innenfor fylkesgrensene overhodet. Overskuddet mé derfor omfordeles til
andre landsdeler med ledig plass. Den foreslatte losningen om at foretak kan folge krav til
fosforbalanse, 1 kombinasjon med heye snittavlinger for gras, kan samtidig bety at nesten all

2 Til sammenlikning fant en i Grovfor 2020 at for 183 mjelkebruk spredt over hele landet, var kjereavstand
per tonn husdyrgjedsel i snitt 1,8 km.

30 Lundegard, A. (2018). @konomien i nydyrking. Bondevennen. Priser justert ut fra generell prisstigning
siden 2018.
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gjadsla fra andre dyreslag enn svin og fjerfe fortsatt kan finne plass pa samme areal som i
dag. Gjenstdende overskudd som ikke far plass innen fylkesgrensene vil dermed belape seg til
250 tonn P fra fjerfe, 100 tonn P fra svin, og 50 tonn fra andre dyreslag.

For dette gjenstdende overskuddet er aktuelle tilpasninger i hovedsak a redusere dyretallet
eller transportere overskudd til andre landsdeler gjennom biogassanlegg eller andre
alternativer for & hdndtere overskuddsgjedsel som er teknologisk og markedsmessig lite
utforsket. Spredning av gjedsel utenfor fylket der gjodsla er produsert meter krav etter
biproduktforskriften § 12. Etter dette forutsetter slik omfordeling utenfor opprinnelsesfylket
enten at gjadsla blir bearbeidet og oppfyller krav til blant annet hygienisering, jf.
gjodselvareforskriften, eller at man har sarskilt tillatelse fra Mattilsynet. Ifolge forslag til ny
gjadselvareforskrift vil behandling 1 biogassanlegg oppfylle krav til forutgdende bearbeiding,
pa lik linje med andre losninger som tilfredsstiller samme kvalitetskrav.

Rogaland har forutsetninger for & utnytte husdyrgjedsel 1 biogassanlegg, blant annet med store
volumer innenfor korte avstander. Biogassanlegg alene loser imidlertid ikke situasjoner med
fosforoverskudd, siden fosforet er 1 behold etter behandlingen. Grunnen til 4 se péd losninger
med biogass er derfor for & hente ut andre verdier i form av biogass og reduserte metanutslipp,
og samtidig skaffe mer rasjonell handteringskjede for & omfordele gjodseloverskuddet dit det
trengs. Slike anlegg vil vaere lesninger som ma finansieres i fellesskap.

Kostnaden med & delta i et fellesanlegg vil sprike avhengig av om det er snakk om et
eksisterende anlegg med ledig behandlingskapasitet, eller man mé bygge nytt. Nybygg er
trolig mest aktuelt i mange tilfeller, bAde av hensyn til den store behandlingskapasiteten som
trengs, og for & oppfylle renhetskrav etter biproduktforskriften ved spredning i et annet fylke.

Nibio har kostnadsberegnet en slik mulig losning med behandling av overskuddsgjedsel i
biogassanlegg. Med kostnadstall fra 2021, som kan endre seg for grensen pé 2,7 kg
fosfor/daa/ar trer 1 kraft, ble tiltakskostnaden for slik behandling anslatt til i overkant av 500
kr per tonn gjedsel. Siden den gang har bade energipriser og andre kostnader endret seg, og
lennsomheten i biogassbehandling er noe bedret siden den gang.

Tilpasninger til endelig grense pa 2,7 kg P/daa/ar i Rogaland kan derfor bli kostbare og
inngripende. Samtidig er etablering av biogassanlegg pa trappene, og arbeid pagéar for &
redusere fosforoverskudd innen samme dyretall gjennom bedre grovforavlinger og mindre
fosfor i kraftfor. Dermed kan kostnadene i Rogaland begrenses til under 100 mill kr. per &r.
Med dette kan dagens dyretall i Rogaland i stor grad viderefores. Samtidig vil det bety stans i
videre dyretallsekspansjon.

Ovrige konsekvenser for gjodsel- og arealbruk

Avsnittene over omhandler konsekvenser for husdyrhold og tilherende gjedselproduksjon.
For et utfyllende bilde vil vi 1 det folgende se pa hvor overskytende gjedselmengder kan finne
plass, og pd konsekvenser for gjadsel- og arealbruk. Jf. glennomgangen over kan vi da legge
til grunn at omtrent alt godkjent spredeareal i Rogaland tilferes husdyrgjedsel i mengder opp
mot den maksimalt tillatte. Da vil det gjenstd noen hundretalls tonn fosfor som ma omfordeles
fra Rogaland til andre fylker. I tillegg vil det veere omtrent samme mengde fosfor som ma
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omfordeles internt i andre fylker til foretak og areal uten husdyrgjedsel i dag, fortrinnsvis
kornareal.

Overskudd pa i underkant av 1000 tonn fosfor og en endelig grense pa 2,3 kg P/daa i fylkene
utenom Rogaland, Troms og Finnmark, innebzrer 1 sé fall at kornarealer med husdyrgjedsel
som minimum ma gke med om lag 0,5 mill daa for & fa plass til overskuddet. Mye av disse
arealene tilherer foretak som per né ikke har tilgang pa spredeutstyr for husdyrgjedsel, slik at
spredning ma baseres pa entreprengrer og ikke vil skje arvisst. De fleste vil kombinere mottak
av husdyrgjedsel med & viderefore bruk av mineralgjodsel, og vi kan derfor legge til grunn et
arealbehov pa om lag 1 mill daa kornareal for & fa plass til gjedsla.

Omfordeling internt i det enkelte fylke kan, til forskjell fra omfordeling over fylkesgrenser,
skje uten & folge behandlingskrav etter biproduktforskriften. Mye av omfordelingen vil vaere i
form av fjerfegjadsel, og slik gjodsel er mer egnet for slik omfordeling enn annen
husdyrgjedsel fordi den er torr og derfor har mer rasjonell og billig transport.

Konsekvenser for mineralgjodsel

Tallmaterialet over bygger for det meste pa at fosforgrenser blir oppfylt av husdyrgjedsel
alene, og at det derfor ikke er plass til annen fosforholdig gjedsel i tillegg. I dag foregar
omfattende bruk av fosforholdig mineralgjedsel som tillegg til husdyrgjedsla — ogsé i tilfeller
der husdyrgjedsel nyttes i mengder opp mot den maksimalt tillatte. Slik praksis er en vesentlig
problemstilling med gjeldende regelverk, og et viktig formél med revisjonen er a fa til en
omlegging fra slik praksis. Med omleggingen vil mange foretak oppleve at husdyrgjedsel
legger beslag pa hele arealgrunnlaget og at de mé utelate fosforholdig mineralgjedsel, noe
som kan utgjere en storre omlegging, men som for det meste kan loses ved overgang til
fosforfri mineralgjodsel. Bruk av mineralgjodsel til & dekke behov for nitrogen, kalium og
andre n@ringssoffer vil kunne fortsette som for, men ma fortsatt folge bestemmelser om
gjadslingsplanlegging. Foretak som tidligere ikke har nyttet husdyrgjedsel, men typisk holdt
seg til mineralgjadsel som eneste gjodselslag, vil merke en endring ved at de ma kunne
dokumentere at fosforgrenser er fulgt, og fa noe okt tidsbruk med dette.

Konsekvenser for gjodsling av innmarksbeite

Framover vil all bruk av gjedsel pd innmarksbeite, og ikke bare husdyrgjedsel som i dag,
forutsette at arealet innehar godkjenning. Det er en endring fra i dag hvor man star mer fritt til
a spre mineralgjedsel pd innmarksbeiter. Ifolge gjodselundersekelsen 2018 ble mineralgjodsel
12018 brukt pd i overkant av 700.000 daa. innmarksbeite og husdyrgjedsel pa i overkant av
400.000 daa innmarksbeite.

Rogaland har ner 30 % av innmarksbeitene pa landsbasis. Her er vesentlig starre del av
innmarksbeitearelene godkjent som spredeareal enn ellers i landet, men likevel bare 1 overkant
av halvparten, og areal med mineralgjodsel er storre enn areal med husdyrgjedsel. Qvrige
deler av vestlandet stdr for mesteparten av de resterende innmarksbeitene som er godkjent
som spredeareal og blir tilfert husdyrgjedsel. I landsdeler utenfor vestlandet utgjor
innmarksbeiter med husdyrgjedsel bare beskjedne storrelser, mens arealomfang med
mineralgjodsel 1 2018 utgjorde 220.000 daa.
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Endringen til at innmarksbeiter ma inneha godkjenning for bruk av ogsa mineralgjedsel, vil
altsd pavirke ganske store areal. Samtidig vil strammere fosforgrense aktualisere omfordeling
ogsé av husdyrgjedsel til mye av de samme arealene, og utlase samme behov for & innhente
godkjenning uansett. Gjodsling av innmarksbeite kan vere en god bruk av bade husdyr- og
mineralgjodsel, men slik gjedsling ber skje pd areal som nyttiggjer seg godt av gjedsla og
ikke pd areal som ber vare ugjodsla. Innmarksbeiter som over tid er tilfort mineralgjedsel vil
1 hovedsak ha slikt kulturpreg at de kan fa godkjenning som spredeareal med nytt regelverk.
Konsekvensen av a innfore krav om godkjenning er derfor ikke at store arealer som gjodsles i
dag blir bandlagt mot gjedsling, men tidsbruk med seknadsbehandling hos foretak og i
kommuner, og bedre skille mellom innmarksbeiter som far bli gjedsla og ugjedsla.

Konsekvenser for avsetning av annen fosforholdig organisk gjodsel

Innfering av felles fosforgrense for alle gjodselslag vil ha konsekvenser for
avsetningsmulighetene for de store fosformengdene fra blant annet fiskeoppdrett og matavfall.
Tilfanget av slikt materiale som er aktuelt for gjenbruk som gjedsel pa jordbruksareal er
forventet & oke framover, som felge av hhv. utviklingen i oppdrettsnaringen,
gjenvinningskrav for matavfall og utvidete rensekrav for avlep.

Samlede fosformengder i slik biomasse beleper seg i dag til om lag 14000 tonn i fiskeslam, og
omkring eller noe over 2000 tonn for hver av hhv. matavfall og avlgpsslam.’! Mye av
avlegpsslammet og matavfallet tilbakefores til jordbruksarealer allerede i dag, sistnevnte via
behandling i kompost- og biogassanlegg. Ogsé fra fiskeslam kommer noe gjedsel via
biogassanlegg, og kommuner og statsforvaltere melder i tillegg om tilfeller der ubearbeidet
fiskeslam nyttes direkte som gjodsel. Jf. heringsmateriale om gjodselvareforskriften er slik
spredning av ubearbeidet fiskeslam godkjent av Mattilsynet 1 noen tilfeller, men for ovrig er
det ikke tillatt, et forbud som blir ytterligere presisert i ny gjedselvareforskrift.

Forvaltningen rapporterer om tilfeller i dag der spredning av gjedselvare har mer preg av a
kvitte seg med et avfall enn a tilfore gjodsel som trengs for plantevekst. Slik praksis er ulovlig
og bryter med bestemmelser om gjadslingsplanlegging og med bestemmelser etter
forurensningsloven om at avfall skal disponeres pa lovlig mate.

Tankegangen sd langt har veert at bruk av slike gjodselslag skal vare styrt av behov og av
bestemmelser om gjodslingsplanlegging, og ikke trenger maksgrenser pd samme méte som
husdyrgjedsel. Det store overskuddet som i1 dag trenger avsetning gjer at en slik tankegang
ikke lenger er holdbar. A innfare en felles fosforgrense vurderes som en nedvendig avklaring
av rammebetingelsene som skal gjelde for slik gjedsel, noe som er enskelig ogsé for akterene
1 bransjen, uten at det 1 seg selv har inngripende konsekvenser.

31 Tall for fiskeslam er hentet fra Sintef, rapporten «Kunnskaps- og erfaringskartlegging om effekter av og
muligheter for utnyttelse av utslipp av organisk materiale og neringssalter fra havbruk», og er noe heyere
enn tall fra andre kilder som NIVA og Miljedirektoratet. Tall for matavfall og avlgpsslam er hentet fra
COWI-rapporten «Bedre utnyttelse av fosfor i Norge», ref ogsd Hamilton, H. A. mfl: «Recycling potential
of secondary phosphorus resources as assessed by integrating substance flow analysis and plant-
availability»
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De endelige fosforgrensene vil likevel ha til konsekvens at jordbruket, i omrader med mye
husdyr, vil ha lite kapasitet til 4 ta imot annen fosforholdig gjedselvare som fiskeslam, biorest,
matavfall og andre restprodukter. Slikt overskudd mé derfor, pd samme mate som jordbrukets
eget overskudd, finne sin avsetning i kornomradene, eller finne andre typer mottak og
verdikjeder som er lite utviklet i dag.

Krav i § 8 siste ledd om at lagring pd bruksstedet av gjedselvarer mottatt utenfra og som er
klar til bruk bare kan skje innenfor gitte frister, vil bety at blant annet slam bare kan kjeres ut
til mottakerne 1 vekstsesongen. Dette vil bety at avlgpsanlegget trenger okt kapasitet for
mellomlagring av slam. Mellomlagring av slam er dyrt og oppleves a gi ulemper i nabolaget,
derfor vil det bli krevende for avlepsanleggene & oppdrive nok kapasitet til mellomlagring.

Grensen for hvor mye slam som tillates utkjert per arealenhet, betyr at en gitt mengde slam
ma fordeles over storre areal og flere foretak. Samlet vil dette svekke interessen for a ta imot
slam og oke kostnadene for slambransjen.

Ytterligere virkemidler kan veere pakrevd for vellykket giennomforing

Ordninger over jordbruksavtalen, som tilskudd til utvidet lagerkapasitet, tett dekke pa gjodsel-
lager og transport av overskuddsgjedsel til biogassanlegg, vil avlaste strammere spredefrister
og fosforgrenser. En konsekvens av strammere fosforgrense er at jordbruket, i omrdder med
mye husdyr, vil streve med & handtere eget overskudd og derfor vil ha desto mindre kapasitet
til & ta imot annen fosforholdig gjedselvare som fiskeslam, biorest, matavfall og andre
restprodukter. Samtidig nytter jordbruket i dag mineralgjedsel i en mengde pa i overkant av
8000 tonn fosfor. En viktig oppgave framover er & utvikle verdikjeder slik at
fosforoverskuddet kan komme til nytte der det trengs. Det ma i stor grad erstatte fosforholdig
mineralgjodsel som er godt innarbeidet og har lettvinn handtering.

Departementene vurderer derfor ulike losninger for & gi drahjelp og skaffe avsetning for
overskudd. Landbruks- og matdepartementet har gitt Nibio i oppdrag & utrede krav om en
minimumsandel gjenvunnet fosfor ved salg av fosforholdig gjedsel, som et mulig bidrag til &
skape et marked for fosforoverskudd og til en bedre fordeling av fosforoverskudd mellom
landsdeler. Losningen kan folge samme modell som for omsetningskrav for biodrivstoff, det
vil si at kravet ikke trenger & oppfylles for det enkelte vareparti, men som del av selskapets
samlede omsetning. Det vil séledes vare opp til selskapet & finne ut hvordan kravet oppfylles
og serge for inndekning. Eksempelvis kan det vere aktuelt a ta bedre betalt for annen
mineralgjodsel, for & dekke merkostnadene med & markedsfore gjenvunnet fosfor. For
varekjoperen vil det oke prisene og redusere forbruket pa linje med om man innferte en
avgift. Qkte priser og lavere forbruk vil g& ut over skonomien og avlingene for produsenter
som har fa andre kilder til planten@ring, men vil samtidig styrke alternativverdien for
organisk gjadsel generelt, og bidra til mal om sirkulerekonomi og reduserte utslipp.
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Behov og losninger for tettere oppfolging av fosforgrenser

En utfordring bade i dag og med fremtidig regelverk er at vi ikke har felles oversikt over
hvilke spredearealer den enkelte disponerer. Fulldyrket og overflatedyrket jord er automatisk
godkjent og derfor noksé oversiktlig, men mange nytter i tillegg innmarksbeiter og
nabosamarbeid for & {4 plass til all gjedsla, uten at det finnes felles oversikt. Dette
vanskeliggjor risikobasert kontroll med hvem som kan ha tilpasset seg pa kant med kravet, og
statistikk over hvem det gjelder. Som oppfelging av stortingsbehandlingen av
jordbruksavtalen 2023 (Innst. 487 S (2022-2023) har Landbruksdirektoratet fatt i oppgave a
utrede digitale kartlasninger til bruk i tilskuddsforvaltningen. I sammenheng med dette har
Landbruks- og matdepartementet ogsd bedt Landbruksdirektoratet om a utrede digitale
kartlgsninger for & holde oversikt over foretakenes arealgrunnlag for gjedselspredning. Bade
kommuner, statsforvaltere og representanter for jordbruket har etterspurt slike
forvaltningssystem og kartverktoy som gjor foretak og myndigheter bedre i stand til & folge
opp mengdegrensene.

Konsekvenser for avlinger

Fosforgrense pa 2,3 kg P/daa i fylker utenom Rogaland, Troms og Finnmark er pd hoyde med
gjennomsnittlige grovforavlinger i de aller fleste av disse fylkene, men godt i overkant av
snittavlinger for korn. I Rogaland er endelig fosforgrense pé 2,7 kg P/daa godt i underkant av
snittavlingen for grovfor. Fosfortilfersel innen disse grensene vil derfor ikke dekke
fosforbehovet hos foretak med heye avlingsnivéer.

Ettersom strammere grense kombineres med apning for hayere mengder under forutsetning
om balanse, kan innstramming likevel gjores uten & ga ut over avlingsniva, selvforsyning og
matsikkerhet. Denne valgmuligheten vil bane veg for at utfordringer med overskudd kan leses
positivt, med bedre avlinger og kretslop i1 gardsdriften, noe som vil gi en god lesning bade for
selvforsyning, milje og ressursutnyttelse. Ulempen ved denne valgmuligheten er at den vil gi
bade foretak og forvaltning noe merarbeid med & dokumentere og kontrollere at foretakene
har innrettet seg etter reglene.

Konsekvenser for foretak med okologisk drift

Som over legger departementene til grunn at den nye fosforbegrensningen vil vaere heay nok til
a dekke behovet for fosfor ogsa for de som driver gkologisk. Foretak med slik drift avhenger 1
storre grad av husdyrgjedsel som dominerende gjodselslag, siden supplering med
mineralgjodsel ikke er aktuelt. Ettersom husdyrgjedsel inneholder relativt lite nitrogen i
forhold til fosfor, kan innstrammingen medfere at mangel pé nitrogen i sterre grad blir
begrensende for avlinger innen ekologisk produksjon. En slik situasjon aktualiserer bruk av
gronngjeadsling, hvilket inneberer at arealene &r om annet ikke nyttes til hastbare avlinger
men til & bedre neringstilgangen for pafelgende vekst, som vil gi lavere produksjon av
okologiske varer. Samtidig kan gkoprodusenter som hittil har hatt dérlig tilgang til
husdyrgjedsel oppleve at tilgangen bedres fordi husdyrprodusenter har overskudd de ma bli
kvitt. Innstrammingen vil reise behov for & utvikle driftspraksis og teknologiske lgsninger
som kan dekke behovet for nitrogen ogsa i ekologisk drift.
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Konsekvenser av endringsforslagene knyttet til grontareal

At all tilfersel av neeringsstoffer skal tilpasses arealenes behov er et prinsipp som generelt bor
legges til grunn ved etablering og vedlikehold av grontareal. Ved a presisere det i forskriften
kan det bety at noen akterer ma endre praksis, og kravet vil derfor innebere en innskjerping.
Hva som er gjadslingsbehovet til et grontareal, vil variere og ber omtales n@rmere i en
veileder. Naeringen ber ogsa ta ansvar ved a lage beste praksis-veiledninger.
Tilsynsmyndigheten vil kunne reagere dersom et grontareal dpenlyst far tilfort gjodselvarer pa
en slik mate at det gir misvekst eller ugnsket stor produksjon av biomasse. Med de foreslatte
endringene blir det lettere & drive plenproduksjon uten at det pa sikt reduserer jordkvaliteten
pa stedet.

Konsekvenser av forslaget til krav om gjodslingsplan og gjodseljournal

Forslaget i § 26 om at alle som disponerer og gjadsler mer enn 25 dekar mé utarbeide
gjadslingsplan, innebarer mindre endringer for jordbruksforetak som ogsd hittil har mett
tilsvarende krav gjennom forskrift om gjedslingsplanlegging. Ved at samme krav gjores
gjeldende ogsa for andre enn jordbruksforetak, vil ogsa disse matte utarbeide gjodslingsplan.
En konkret utgift som vil palepe er krav i § 26, jf. § 22 om jordprever. Gitt behov for
jordprever fra opp mot 20 pravesteder vil selve provetakingen typisk koste anslagsvis 5.000
kr, og noe liknende for & foreta analysene. Typisk utgift for jordprever vil dermed vere
10.000 kr for hver firearsperiode, men med stor variasjon. Forslaget innebarer samtidig at
jordbruksforetak med mindre areal enn avgrensningen vil bli fritatt for & utarbeide plan og
inneha jordanalyser. Dersom de bruker gjodsel mé de likevel fore journal over bruken, jf § 27.

Journalplikter i § 27 innebarer nye oppgaver for den enkelte, men er nedvendig og til hjelp
for & dokumentere hvordan gjedsla er handtert. Avgrensningen pd 75 kg innebarer at foretak
som produserer mindre mengder gjodsel som i sin helhet bortskaffes til andre, ikke trenger &
journalfere bortskaffelsen. Alle som bruker gjodselvare ma likevel journalfere bruken. Hvor
mye informasjon foretaket trenger & journalfere vil variere. Foretak med lave gjodselmengder
1 forhold til areal, vil trenge mindre informasjon enn mer komplekse driftsformer.

En stor del av foretakene som selv produserer husdyrgjedsel 1 mengder over eller oppunder
nye grenser vil ha interesse av 4 spre den maksimalt tillatte mengden. Disse mé forventes & fa
mer tidsbruk med 4 dokumentere at mengden fordelt samsvarer med mengden som er skaffet,
og med gjeldende grenser for hvor man kan spre gjodsel og hvor mye man kan spre.

Naér nye fosforgrenser trer i kraft, vil det etter dagens tall vere i overkant av 3500 foretak som
har mer husdyrgjedsel enn det som er tillatt pd egne arealer. Disse ma dokumentere at
overskuddet er lovlig disponert, og regelverket forutsetter tilsvarende oppfelging hos de som
tar imot gjedsla. Departementene har ikke grunnlag for & vurdere tidsbruk med slik
dokumentasjon, men finner grunn til & tro at den praktiske innsatsen med & skaffe lovlig
disponering av overskudd er vesentlig mer krevende enn & dokumentere slik disponering.
Omdisponering over storre avstander ma forventes & basere seg pa profesjonelle akterer som
derfor ogsé vil profesjonalisere dokumentasjonen.

Allerede i dag, og i sterre grad nar fosforgrensene trer i kraft, kan en del av
dokumentasjonsbehovet dekkes gjennom automatiserte lasninger for a registrere
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spredemengder pd det enkelte areal. Parallelt med heringen vil direktoratene fé i oppdrag &
utvikle maler og verktey som kan lette arbeidsbyrden med journal.

Konsekvenser av forslaget til hjemler for d kunne stille strengere krav

Selv om det nye regelverket inneholder hjemler, vil det i likhet med forvaltningen av dagens
regelverk ikke vaere gitt at disse skal tas 1 bruk. P& vanlig méte vil statsforvalteren matte
vurdere de negative konsekvensene ved strengere krav til lagring og/eller bruk av gjedsel i et
gitt omrade opp mot fordelene, og forslag til strengere forskriftsbestemmelser vil pd vanlig
mate ogsa matte heres for de iverksettes.

Konsekvenser for forvaltning

Kommunen har etter gjeldende forskrift og foreslés ogsa i forslag til ny gjedselbrukforskrift &
ha myndighet til & fore tilsyn og kontroll med at bestemmelser gitt i eller i mehold av ny
forskrift etterleves. Oppfolging og kontroll med dagens regelverk er flere steder mangelfull.
For 4 sikre etterlevelse av revidert regelverk er det behov for ekt tilsyn og kontroll av kravene
1 den nye gjodselbrukforskriften. Kommunene ma derfor piregne okt arbeid med & fore tilsyn
og kontroll med revidert regelverk. Mange kommuner vil ha god kapasitet til 4 folge opp
regelverket, mens for enkelte kommuner kan denne oppgaven bli krevende. Statlige
myndigheter vil kunne f gkt arbeid med & felge opp kommunene, jf. forurensningsloven § 48
a. om statlig tilsyn med kommunene.

Strammere fosforgrenser som skal gjelde felles for alle gjedselslag er den enkeltbestemmelsen
som far mest omfattende konsekvenser for bade foretak og kommuner. Strammere
fosforgrense vil medfore at flere foretak og mer gjodsel mé finne nytt areal eller annen
avsetning bl.a. til biogassanlegg. Noen foretak vil lgse situasjonen ved & utvide egne arealer
gjennom nydyrking eller ved & fa innmarksbeiter godkjent som spredeareal. Kommunene vil
f4 oppgaver med & saksbehandle seknader i slike saker. Jf. over kan vi legge til grunn at
arealgrunnlaget for gjedselspredning ma utvides med noen hundretalls tusen dekar ved
endelig grense 8 ar etter ikrafttredelse. Nydyrkingstakten, og antall seknader om nydyrking,
trenger ikke med det & oke vesentlig fra i dag. Som folge av at all gjedsling av innmarksbeite
forutsetter at arealet innehar godkjenning, m& kommunene derimot paregne flere seknader for
slik godkjenning. Omfanget er usikkert, men muligens kan det dreie seg om noen tusentalls
saker pa landsbasis. Gjennom overgangsordningen i § 36 for spredning av mineralgjodsel pa
innmarksbeite som na ogsé vil kreve godkjenning, vil slike saker bli spredt dels over drene
fram tom. 2027, og dels over alle étte ar fram til endelig grense tar til & gjelde. Gitt at
kommunenes behandling i hver av disse sakene vil kreve opp mot et dagsverk, kan vi ansla at
kommunene m4 bruke om lag 1000 ekstra dagsverk for & behandle slike saker, samlet for alle
kommuner og fordelt over atte ar

Kommunenes arbeidsmengde med kontroll av oppfelgingen er en kombinasjon av mer
rutinemessig tilsyn, og oppfelging av de mest krevende sakene. Rutinemessig stedlig tilsyn
blir ofte gjennomfert i kombinasjon med annen regelverksoppfelging bl.a. i forbindelse med
tilskuddssordninger. Selv om maksgrenser for gjedselspredning nd skal gjelde pé tvers av
gjodselslag - og ikke bare husdyrgjedsel — forventes derfor ikke arbeidsmengden med
rutinemessig tilsyn 4 oke vesentlig fra i dag. Ett estimat basert pd usikkert grunnlag er at

62



tidsbruk vil gke med 1-2 timer per tilsyn. Gitt tilsyn hos 10 % av jordbruksferetaka drlig, som
tilsvarer 3500 foretak, vil samlet arlig tidsbruk for kommunene gke med mellom 500 og 1000
dagsverk, eller 3-4 arsverk.

Den storste utfordringen bade 1 dag og framover er oppfelging av de mer krevende sakene.
Eksempel pa slike slike krevende saker kan vere tilfeller der foretak med mer gjodsel enn de
selv har plass til, leier spreieareal hos naboar med ledig plass, for slik a overholde
mengdegrensen. Bade 1 dag og med nytt regelverk er slike tilfeller mest utbredt i Rogaland,
med over 100 foretak i slik situasjon i flere av Rogalands-kommunene og over 200 i Ha
kommune alene. Herfra blir det meldt om tilfeller der enkeltforetak leier spredeeareal hos 20
andre foretak. Det meldes ogsa om tilfeller der foretak skaffer nok plass ved & leie spredeareal
hos naboer, men at det samme spredearealet ogsa er bortleid til andre. I slike tilfeller kan
foretak vaere 1 god tro om at arealet er lovlig, uten at dette er tilfelle. Kommuner kan i dag ha
mye tidsbruk med enkeltforetak som i noen tilfeller leier spredeareal hos flere andre foretak,
og der kommunen derfor ma reise pa stedlig tilsyn hos alle disse andre foretakene for &
komme til bunns 1 om oppfoelgingen er regelrett. Slike krevende saker aktualiserer videre
arbeid med forvaltningsverktey for felles oversikt mellom foretak og forvaltning om
oppfelgingen av regelverket, jf. omtale over.

Oppsummert md kommunene paregne mer tidsbruk med oppfelging av revidert
gjadselregelverk sammenliknet med 1 dag. Dette er imidlertid videreforing av eksisterende
oppgaver og den storste forskjellen vil vare alle tilfellene som hittil ikke er fulgt godt nok opp
og som ma folges bedre opp framover. Innsats fra statlig hold med veiledning og
forvaltningsverktoy kan avlaste kommunene for merarbeidet. Et nytt forvaltningsverktey vil
vaere avgjorende for at kommunene skal kunne fore tilsyn og kontroll med etterlevelsen av
revidert regelverk.

Gjeldende regelverk inneholder 1 likhet med departementenes forslag til ny
gjadselbrukforskrift mulighet for a stille bade lempeligere og strengere krav enn forskriftens
generelle bestemmelser, samt en mer generell dispensasjonsadgang. Myndigheten etter disse
bestemmelsene ligger etter gjeldende forskrift til kommunen, men foreslas etter ny
gjodselbrukforskrift lagt til statsforvalteren. Saksbehandling om slike tema kan stille hoye
krav til kapasitet og kompetanse. A lofte myndigheten til statsforvalterene vil redusere
kommunenes arbeidsbyrde, men trolig uten & gi tilsvarende merarbeid for statsforvalterene,
ettersom disse kan gjore vurderinger mer felles og rasjonelt pé tvers av kommuner samtidig
som de 1 storre grad innehar nedvendig kapasitet og kompetanse.
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12 Forskriftsforslag

Utkast til forskrift om lagring og bruk av gjedsel mv.

Hjemmel: Fastsatt av Klima- og miljgdepartementet, Landbruks- og matdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet X.X. 2024 med hjemmel i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven) § 9, lov av 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova) § 3 og § 11 fa@rste ledd, lov av 19.
desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv (matloven) §5,8§6,8§7,89, § 11, § 12, § 14, § 15,
§ 17, § 18, § 23 og § 33, forskrift 19. desember 2003 nr. 1790 om myndighetsfordeling etter lov om
matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) og lov av 24. juni 2011 nr. 29 om

folkehelsearbeid (folkehelseloven) § 8 annet ledd.

E@S-henvisninger: EJS-avtalen vedlegg XX nr. 32 (direktiv 86/278/EQF), nr. 13b (direktiv 91/676/EQF).

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

§ 1. Formal
Formalet med denne forskriften er 4 legge til rette for at gjodsel kan utnyttes som en

ressurs og samtidig forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper
ved lagring og bruk. Forskriften skal bidra til en miljeforsvarlig forvaltning av jordsmonnet
og ivareta hensynet til biologisk mangfold.

§ 2. Virkeomrdde
Forskriften gjelder lagring og bruk av organisk gjedsel og bruk av mineralgjedsel.

Forskriften gjelder ogsa hindtering av enkelte andre forurensningskilder som kan oppsta i
jordbruksdrift som vaskevann, planterester og silopressaft.

Bestemmelsene 1 forskriftens kapittel 2 gjelder bare for jordbruksforetak, ansvarlig for
hestehold og ansvarlig for andre aktiviteter der det oppstar husdyrgjedsel. Med unntak av §§
16 forste ledd, 17 forste ledd og 18 gjelder kapittel 3 bare for jordbruksareal. Forskriften
gjelder ikke bruk av gjedsel i private hager, skolegérder, tilrettelagte lekeomrader, skog eller
utmark.

§ 3. Definisjoner

I denne forskriften menes med:

a) avlopsslam: slam, filtermedium og lignende materialer fra rensing av sanitert og
kommunalt avlepsvann, unntatt ristgods.

b) bortskaffe: fierne overskudd av egen gjedsel, herunder ved levering til andre.

c) fulldyrket jord: areal som er dyrket til vanlig pleyedybde og som kan fornyes ved
ploying.

d) gjadsel: produkt som har som hovedoppgave a tilfore naeringsstoffer til planter og
matsopp og som i bruksmengde og mengde naringsstoff egner seg for arlig tilforsel,
herunder husdyrgjedsel, mineralgjedsel, biorest og slam.

e) gjadselvare: en samlebetegnelse for produkt som uten & behandles eller blandes videre,
kan brukes til & tilfore naering, til dyrking, som dekkingsmateriale eller pd annen méte for
a pavirke planters og matsopps vekstvilkar, og tilsetninger til andre gjedselvarer som
selges som egne produkter. Omfatter ogsa gjodsel som definert i bokstav d).
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h)

)
3
k)
D)

grontareal: omréder hvor det er eller skal etableres et vegetasjonsdekke, men hvor det
ikke skal produseres vekster for mat- eller forforsyning.

husdyrgjodsel: husdyrgjedsel som definert i animaliebiproduktforskriften § 2 jf.
forordning (EF) nr. 1069/2009 artikkel 3 nr. 20 og artikkel 3 nr. 6. Husdyrgjodsel kan
veare iblandet for, stre, vaskevann og annet som naturlig herer med i husdyrholdet eller
gjodselhandteringen.

innmarksbeite: areal som kan nyttes som beite og som ikke kan hestes maskinelt. Minst
50 prosent av arealet mé vaere dekket av grasarter eller beitetalende urter.
Jjordbruksareal: fulldyrket jord, overflatedyrket jord, innmarksbeite.

jordbruksforetak: foretak som er registrert i Enhetsregisteret og som driver
jordbruksproduksjon pa én eller flere landbrukseiendommer.

mineralgjodsel: omfatter industrielt framstilt eller bearbeidet uorganisk gjedsel.
organisk gjadsel: gjodsel av animalsk eller vegetabilsk opprinnelse eller en blanding av
disse.

organisk-mineralsk gjodsel: gjodsel som bestar av en blanding av organisk gjedsel og
mineralgjodsel.

organisk jord: jordsmonn som inneholder minimum 40 % humus i en tykkelse pa
minimum 20 cm.

overflatedyrket jord: areal som for det meste er ryddet og jevnet i overflaten slik at
maskinell hosting er mulig.

P-AL: mél pa innholdet av plantetilgjengelig fosfor i jorda. P-AL oppgis som mg P/100 g
jord.

talle: husdyrgjedsel iblandet rikelig med stre for & samle opp gjedsla direkte pd
husdyrenes underlag, og som omdannes i oppsamlingsperioden.

vannforekomst: en avgrenset og betydelig mengde av overflatevann, som for eksempel
innsje, magasin, elv, bekk, kanal, fjord eller kyststrekning, eller deler av disse, eller en
avgrenset mengde grunnvann innenfor en eller flere akviferer, jf. forskrift 15. desember
2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen 3 bokstav a.

dpen jord: jord som ligger bar uten plantedekke.

Kapittel 2. Krav til oppsamling og lagring av organisk gjedsel mv.

§ 4. Plassering av gjodselanlegg og driftsbygninger

Driftsbygninger for husdyrhold og anlegg for lagring av organisk gjedsel méa ikke

plasseres pa flomutsatte omrader eller sa ner vannforekomster at det medferer fare for
forurensning.

Ved plassering skal det legges vekt pa topografi, vegetasjon og fremherskende

vindretning slik at luktulemper begrenses.

§ 5. Krav om oppsamling av husdyrgjodsel i driftsbygninger

Husdyrgjedsel i driftsbygninger skal samles opp slik at gjedsla ikke medferer fare for

forurensning.
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§ 6. Krav til hdandtering av husdyrgjodsel ved utendors dyrehold
For & hindre avrenning skal man ved utenders husdyrhold unnga at husdyrgjedsel

samler seg opp pa samme sted over lengre tid. Innretninger hvor dyr og husdyrgjedsel samler
seg, slik som luftegard, utegérd, forings-, drikke- og hvileplasser, skal plasseres pa steder hvor
grunnforholdene gir god infiltrasjon og i tilstrekkelig avstand fra vannforekomster til at det
ikke medforer fare for forurensning. Innretningene skal driftes slik at avrenning begrenses
mest mulig.

Husdyrgjedsel som samler seg i luftegarder, utegérder og pa permanente forings-,
drikke- og hvileplasser skal fjernes minst én gang i vekstsesongen og én gang om hgsten.

§ 7. Krav til utforming av lager for husdyrgjodsel og annen organisk gjodsel
Lager for flytende organisk gjedsel skal ha tette konstruksjoner i1 gulv, sidevegger,

porter, luker, uttappingsror, spjeld m.m., slik at det ikke oppstér lekkasjer. Kanaler og renner
for & lede gjadsel til lageret skal vere tette.

Lager for urin, svinegjodsel og biorest med mindre enn 25 prosent terrstoff skal ha tak
eller annet dekke som begrenser fordamping til luft. Dekket ma likevel serge for nedvendig
ventilering av farlige gasser.

Lager for fast organisk gjodsel med mindre enn 25 prosent terrstoff skal ha tett
bunnplate og skjermes med tette kanter. Bunnplaten skal ha fall til sluk og tett
oppsamlingskum for sig fra gjedselen.

§ 8. Lagring og plassering av torr organisk gjodsel direkte pd bakken
Organisk gjoedsel med mer enn 25 prosent torrstoff kan lagres direkte pa bakken pa

steder der gjodsla senere kan fjernes. Lagringen skal skje pa steder hvor grunnforholdene gir
god infiltrasjon, og i tilstrekkelig avstand fra vannforekomster til at det ikke medferer fare for
forurensning.

Organisk gjedsel som omdannes 1 lagringsperioden skal skjermes mot overflatevann.
Slik gjedsel kan lagres i inntil tre ar.

Husdyrgjedsel fra fjorfe skal skjermes mot overflatevann og nedber for & hindre
omdanning i lagringsperioden. Slik gjedsel kan ikke lagres lenger enn frem til pafelgende
vekstsesong.

Organisk gjoedsel med mer enn 25 prosent terrstoff, som er mottatt utenfra og som er
klar til bruk, kan kun lagres innenfor tillatt spredeperiode, jf. § 14.

§ 9. Krav til oppsamling av silopressaft og lagring av for pd bakken
Siloanlegg for gras og surfor skal utformes slik at det ikke medforer fare for
forurensning. Silopressaft skal samles opp og lagres i overenstemmelse med kravene 1 § 7.

Rundballer, og annen midlertidig lagring av for med tilsvarende begrenset avrenning,
kan plasseres direkte pa bakken i inntil tre ar. Lagringen skal skje pé steder hvor
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grunnforholdene gir god infiltrasjon, og i tilstrekkelig avstand fra vannforekomster til at det
ikke medferer fare for forurensning.

§ 10. Krav til handtering av neeringsholdig veaeskeoverskudd fra innendors husdyrhold
og veksthus
Utslipp av vaskevann fra husdyrrom og melkeanlegg, og utslipp av naringsholdig

vaskeoverskudd fra veksthus, skal begrenses slik at det ikke medferer forurensning.

Driftsbygninger og veksthus som oppferes eller bygges om skal etableres med
oppsamling av vaskevann og annet vaeskeoverskudd. Dette gjelder likevel ikke
driftsbygninger for innenders drift pa talle hvor oppsamling av gjedsel skjer med stre.

§ 11. Krav til hdndtering av oppsamlede planterester
Oppsamlede planterester fra veksthus og grennsaksavlinger skal lagres og disponeres pé

steder hvor grunnforholdene gir god infiltrasjon, og i tilstrekkelig avstand fra
vannforekomster til at det ikke medferer fare for forurensning. Slike rester kan lagres 1 inntil
tre ar, og mé kunne fjernes pd en enkel mate.

§ 12. Krav til lagerkapasitet
Det skal disponeres tilstrekkelig lagerkapasitet til at husdyrgjodsel kan lagres frem til

spredning eller annen lovlig omsetning. Lagerkapasiteten skal minimum omfatte atte
maneders egen produksjon av husdyrgjedsel med mindre enn 25 prosent torrstoff.

Den som ikke selv skal benytte husdyrgjedsla, kan likevel etter seknad til
statsforvalteren gis tillatelse til faerre enn atte maneders lagerkapasitet.

Ved leie av lagerkapasitet er innehaveren av gjedsla ansvarlig for at lagringen oppfyller
kravene stilt i denne forskriften.

§ 13. Storre anlegg innen fjorfeavl og svineavl
I anlegg for svine- og fjerfehold med bletgjedsellager med 2000 slaktegrisplasser eller

mer, 750 avlspurker eller mer eller 40000 plasser for fjorfe eller mer, skal det nyttes
lagersystem eller teknikker som det kan dokumenteres at reduserer utslipp av ammoniakk
(NH4) med 40 prosent eller mer sammenlignet med utenders bletgjadsellager uten dekke.

For anlegg for svine- og fjerfehold med bletgjedsellager dimensjonert for 2000 eller
flere slaktegrisplasser, 750 eller flere avlspurker eller 40000 eller flere plasser for fjorfe,
oppfert etter 20. juli 2003, skal det tas 1 bruk innredningssystemer for husdyr som det kan
dokumenteres at reduserer utslipp av ammoniakk (NH4) med 20 prosent eller mer
sammenlignet med referansen. For anlegg for svinehold er referansen spalteplank pé hele
bingearealet, mens for burhens er referansen anlegg hvor gjedselen lagres i husdyrrommet
under burene. For anlegg med frittgdende fjorfe er referansen fast underlag med stre og med
drikkekar som vannkilde. Ved motstrid star dette leddet tilbake for lov 19. juni 2009 nr. 97
om dyrevelferd med tilherende forskrifter.
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Kapittel 3. Krav til bruk av gjedsel

§ 14. Krav til spredetidspunkt
Spredning av organisk gjedsel er tillatt i perioden 1. mars til 1. september dersom ikke

annet er bestemt 1 medhold av denne forskriften, jf. § 31. Det er ikke tillatt & spre pa
snadekket eller frossen mark. Det skal samme ar hostes eller etableres plantevekst etter siste
spredning.

Silopressaft kan spres etter 1. september uten pafelgende hosting eller etablering av
plantevekst. Slik spredning kan bare skje der grunnforholdene gir god infiltrasjon og 1
tilstrekkelig avstand til vannforekomster til at det ikke medferer fare for forurensning.

§ 15. Krav til spredning
Organisk gjodsel som spres pd apen dker ma moldes ned innen 18 timer. Dette gjelder

likevel ikke organisk-mineralsk gjedsel som er pelletert, granulert eller tilsvarende.

Ved spredning av organisk gjedsel skal luktulemper og ulemper som folge av
partikkelspredning begrenses.

§ 16. Godkjent spredeareal
Spredning av gjedsel kan bare skje pa fulldyrket og overflatedyrket jord, godkjent

innmarksbeite, grontareal og anlegg for dyrking av mat-, for- eller prydvekster.

Kommunen kan etter seknad godkjenne innmarksbeite som spredeareal. Ved
vurderingen skal det legges sarlig vekt pa hvilke virkninger gjodsling kan fa for natur- og
kulturlandskapsverdier, og om gjedslingen kan skje pa en forsvarlig mate.

Det kan ikke tilfores gjodsel pa jordbruksareal som ikke hostes eller beites.

Areal godkjent etter annet ledd skal innrapporteres av kommunen 1 offentlig register
med kartbeskrivelse og kunne pavises tilsvarende 1 terrenget.

§ 17. Vegetasjonssone som er bdandlagt mot spredning
Det skal 1 vegetasjonssone mot vassdrag, jf. vannressursloven § 11, forskrift om

nydyrking § 6 og forskrift om produksjonstilskudd § 4 fjerde ledd, ikke tilfores gjodsel.

Ved spredning av gjedsel pa innmarksbeite skal avstanden til vassdrag veere minst 6
meter malt fra ytterkant av utstyrets normale rekkevidde.

§ 18. Gjodsling etter behov
Bruk av gjedsel skal, nar ikke annet er bestemt 1 denne forskriften, tilpasses vekstenes

behov og jordas naringsstoffinnhold.
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§ 19. Begrensning for nitrogen i sdarbare omrdder
I omréder som til enhver tid er definert som sérbare etter direktiv 91/676/EQF om

beskyttelse av vann mot forurensning forarsaket av nitrater fra landbruket (nitratdirektivet) er
det ikke tillatt 4 tilfore mer enn 17 kg nitrogen per dekar per ar fra husdyrgjedsel. Dette
gjelder omrdder med avrenning til Glommavassdraget, medregnet Lagen og Vorma,
Haldensvassdraget og evrige omrdder med avrenning til Oslofjorden mellom svenskegrensa
og Stremstangen fyr samt til indre Oslofjord (innenfor Drebaksterskelen).

§ 20. Begrensninger for tilforsel av fosfor pa jordbruksareal
Ved bruk av fosforholdig gjedsel pé fulldyrket og overflatedyrket jord, skal mengden
tilfort fosfor enten
a) folge krav til fosforbalanse etter annet ledd, eller
b)  folge grensene satt i tredje ledd.

Gjedsling etter bokstav a) er avregrenset oppad til 3,5 kg/P/daa/ar. Forholdet mellom
fosformengde som tilfores og tas ut skal vaere 1:1 eller lavere over en firearsperiode. Oppnadd
balanse skal dokumenteres enten gjennom oversikt over fosforstremmer inn og ut av
foretaket, eller gjennom analyseresultater fra jordprever ved start og slutt av firearsperioden
som viser at fosfornivdene ikke har steget. For foretak der arealer med organisk jord utgjer
minst 5 % av totalarealet skal likevel balansen dokumenteres gjennom oversikt over
fosforstrommer inn og ut av foretaket. For oppstart skal bruk av adgangen til
balansegjodsling, samt analyseresultater fra jordprever, innrapporteres av jordbruksforetaket
til offentlig register. Statsforvalteren kan etter seknad gi tillatelse til tilfersel av mer enn 3,5
kg P/daa/ar dersom foretaket dokumenterer et reelt behov, gitt avlingens fosforopptak og
fosfornivéer i jord mélt gjennom jordprover.

For gjedsling etter forste ledd bokstav b), skal tilfert fosfor per dekar vere 1 samsvar
med folgende grenser:

1. For alle fylker bortsett fra Rogaland og Troms og Finnmark:
a) 2,8 kg P/daa/ér i perioden 1. januar 2025 — 31. desember 2028
b) 2,5 kg P/daa/ar i perioden 1. januar 2029 — 31. desember 2032
c) 2,3 kg P/daa/ér fra og med 1. januar 2033

2. Rogaland:
a) 3,1 kg P/daa/ér i perioden 1. januar 2025 — 31. desember 2028
b) 3,0 kg P/daa/ar i perioden 1. januar 2029 — 31. desember 2032
c) 2,7 kg P/daa/ér fra og med 1. januar 2033

3. Troms og Finnmark:
a) 2,5 kg P/daa/ar fra og med 1. januar 2025.

Foretak uten husdyr, eller som har husdyrhold med mindre arsproduksjon av gjedsel
enn 75 kg P, og som tar imot organisk gjedsel fra andre, kan beregne grensene etter tredje
ledd som et snitt over en 4-drsperiode. For gvrige foretak beregnes grensene som et arlig snitt
for foretakets samlede areal, men grensene kan likevel ikke overstiges med mer enn 10 pst per
dekar.

Pé innmarksbeiter godkjent for spredning kan det tilfores 2 kg P/daa/ar.
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Det er kun areal som tilfores gjodsel som kan regnes med i grensene etter forste til
femte ledd.

Mengde fosfor i egen husdyrgjedsel bestemmes enten ut fra normtall for ulike
dyreslag, jf. vedlegg 1, eller ut fra en oversikt over fosforstrommer inn til og ut av
husdyrholdet. Ved bruk av avlgpsslam er det bare plantetilgjengelig fosfor som inngar i
beregningen.

Denne bestemmelsen gjelder ikke for den som produserer, mottar eller sprer mindre
enn 75 kg fosfor det enkelte ar.

§ 21. Adgang til hayere forfortilforsel for scerlig fosforkrevende vektster

For produksjon av poteter, gronnsaker, frukt og bar som er sarlig fosforkrevende, kan
det gjadsles etter behov, gitt den aktuelle vekstens forventede fosforbehov og fosfornivéer i
jord, méalt gjennom jordprever i trad med § 29. Det skal iverksettes avbetende tiltak for &
begrense avrenning av na&ringsstoffer.

Areal med produksjon som nevnt i forste ledd skal registreres av foretaket 1 offentlig
register.

Kapittel 4. Szerlige bestemmelser om bruk av gjedsel med avlepsslam

§ 22. Scerlige krav til bruk av gjodsel med avlopsslam
Det er ikke tillatt & bruke uhygienisert avlepsslam.

Folgende krav gjelder for bruk av gjedsel med avlepsslam pa ulike typer areal:

a) Det er ikke tillatt & bruke gjedsel med avlepsslam pa eng, i gartnerier eller der det dyrkes
gronnsaker, poteter, bar eller hostes frukt.

b) Der gjodsel med avlgpsslam er brukt kan det dyrkes gronnsaker, poteter, bar og hostes
frukt tidligst tre r etter siste sprededato. Der det er spredt avlepsslambasert gjodsel med
serskilte bruksvilkar eller sterilisert avlgpsslam kan det likevel dyrkes slike vekster nér det
har gatt ti maneder etter siste sprededato.

c) Arealene kan brukes til beiting eller hasting av forvekster tidligst vekstsesongen etter at
gjodsel med avlepsslam er brukt.

d) Pa annet enn jordbruksareal og grontareal kan avlgpsslam bare brukes som del av et
dyrkingsmedium.

e) Det kan ikke spres gjodsel med avlgpsslam pé jordbruksareal som har en fosforverdi som
viser P-AL pé 14 eller hoyere. Siste jordpreve kan ikke vare eldre enn to ar.

f) Ved spredning av gjedsel med avlepsslam pé jordbruksareal kan det maksimalt tilfores
avlegpsslam 1 mengder som inneholder 25 kg/P/daa over en tidrsperiode. Det kan likevel
ikke brukes storre mengder plantetilgjengelig fosfor enn det som tilsvarer maksimal tillatt
fosfortilfersel etter § 20.

Gjedsel med avlegpsslam skal nedmoldes senest 18 timer etter spredning. Kravet om
nedmolding gjelder likevel ikke ved bruk av avlepsslambasert gjodsel med serskilte
bruksvilkar. Ved spredning av gjedsel med avlepsslam skal luktulemper begrenses.
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§ 23. Melding om bruk av gjodsel med avlepsslam

Den som skal bruke gjodsel med avlgpsslam pd jordbruksareal skal melde fra til
kommunen minst to uker for forste levering. Meldeplikten gjelder likevel ikke ved bruk av
avlgpsslambasert gjodsel med serskilte bruksvilkér.

Melding om bruk av gjedsel med avlepsslam skal gis pa den médten Mattilsynet
bestemmer, og skal minst inneholde opplysninger om:
a) mottakerens navn og adresse,
b) gérds-, og bruksnummer pé eiendommen der produkter med avlgpsslam skal brukes,
¢) produktets sammensetning og behandlingsmaéte,
d) mengden som skal brukes,
e) bruksstedet,
f) typen areal produktet skal spres pa og sterrelsen pa arealet,
g) eventuelle jordanalyser, og
h) vurdering av forhold som kan ha innvirkning pa helsemessige og hygieniske forhold ved
bruken.

Kommunen skal forelegge meldingen til uttalelse for kommuneoverlegen og
myndighet for miljerettet helsevern i kommunen etter folkehelseloven § 9. Avdekker
meldingen forhold som gjer at forskriftens krav ikke etterleves, kan kommunen kreve
forholdet rettet etter folkehelseloven § 14.

Kapittel S. Serlige bestemmelser om bruk av gjedselvarer der bruken reguleres ut fra
gjodselvarens tungmetallinnhold

§ 24. Tillatt bruksmengde av gjodselvarer ut fra tungmetallinnhold
Ved bruk av gjedselvarer skal den samlede bruksmengden i lopet av en tidrsperiode

ikke overskride

a) fire tonn terrstoff per dekar ved bruk av gjedselvarer 1 tungmetallklasse [

b) to tonn terrstoff per dekar ved bruk av gjedselvarer i tungmetallklasse 11

c) 800 kg terrstoff per dekar ved bruk av gjedselvarer 1 tungmetallklasse III som bare
inneholder forbrenningsprodukter av rent plantemateriale

d) ett tonn terrstoff per dekar ved bruk av gjedselvarer tungmetallklasse III pa grontareal

e) en mengde som medferer at tungmetallmengden som kan tilferes ved bruk av produkter 1
klasse II ikke overskrides, ved bruk av en kombinasjon av gjedselvarer 1 ulike
tungmetallklasser og gjedselvarer med fosforbaserte grenseverdier for tungmetallinnhold.

Gjedselvarer 1 tungmetallklasse 0 og gjedselvarer med fosforbaserte grenseverdier kan
brukes uten mengdebegrensninger knyttet til tungmetallinnholdet. Gjodselvarer i
tungmetallklasse 0 kan brukes pa alle arealer. Gjodselvarer med fosforbaserte grenseverdier
kan brukes bare pé jordbruksareal. EU-gjodselvarer skal brukes 1 trad med forste ledd punkt
b) tungmetallklasse 11, eller med aktuell lavere klasse dersom det kan dokumenteres et lavere
tungmetallinnhold enn tungmetallklasse I1.

Ved bruk av avlgpsslambasert gjodsel med serskilte bruksvilkér skal den arlige
tilferselen av avlegpsslamkomponenten ikke overstige 100 kg torrstoff per dekar. Ved bruk av
gjadselvarer 1 ferdigplenproduksjon gjelder mengdebegrensningen etter forste ledd i lopet av
hver produksjonssyklus 1 stedet for i lapet av en tidrsperiode.
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Ved etablering og reetablering av grentareal skal bruksmengden av gjedselvarer ikke
overskride et lag pa fem centimeter. Ved bruk av anleggsjord, gjelder denne
mengdebegrensningen bare for de komponentene 1 anleggsjorden som utgjeres av annet enn
jord, sand og silt. Andre produkter enn anleggsjord og jorddekkingsmidler skal blandes inn i
jorda pé bruksstedet. Gjedselvarer kan 1 tillegg brukes 1 de mengder som folger av forste ledd
pa de etablerte arealene.

Ved bruk som toppdekke pé deponier skal bruksmengden ikke overskride et lag pa 15
centimeter.

Bruken av mengder som folger av forste til og med tredje ledd er ikke tillatt dersom
dette medferer en overskridelse av behovet, jf. § 18, eller av den maksimale mengden fosfor
som etter § 20 eller § 22 bokstav f kan tilferes arealene. Bruken av mengder som folger av
fjerde ledd er ikke tillatt dersom dette medferer en overskridelse av behovet, jf. § 18.

§ 25. Scerlige bestemmelser om bruk av gjodselvarer pa dyrket jord ut fra
tungmetallinnhold

Det kan ikke brukes gjodselvarer i1 tungmetallklasse I, IT og III eller med fosforbaserte
grenseverdier for tungmetallinnhold pa jordbruksareal dersom tungmetallinnholdet i jorda
overskrider folgende verdier:

Milligram per
kilogram terrstoff

Kadmium 1

Bly 60

Kvikkselv 1

Nikkel 50

Sink 150

Kobber 50

Krom 100

Arsen 8

Jordbruksforetaket skal serge for at det utferes tungmetallanalyser av jorda med
nedvendig hyppighet dersom det er risiko for at tungmetallgrensene angitt i forste ledd
overskrides pd grunn av geologiske forhold eller andre forhold, som for eksempel intensiv
bruk av husdyrgjedsel over flere ér.
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Kapittel 6. Krav til plan og dokumentasjon

§ 26. Krav til gjodslingsplan

Den som disponerer og gjodsler mer enn 25 dekar per r skal for hver vekstsesong
utarbeide en gjedslingsplan. Planen skal inneholde en kartskisse som viser arealinndelingen,
og folgende opplysninger skal oppgis for hvert enkelt areal:

a) utstrekning i dekar,

b) jordprever i trdd med § 29 som ikke er eldre enn fire ér,

c) forgrade,

d) arets vekster,

e) forventet avlingsniva per dekar,

f) Aarets gjodslingsbehov for nitrogen og fosfor per dekar, med basis 1 bokstav b-e,
g) type gjodselvare som forventes brukt, og

h) planlagt tilfersel av fosfor- og nitrogenmengde per dekar oppgitt i kg.

Gjedslingsplanen skal gi en beskrivelse av hvordan et eventuelt overskudd av organisk
gjadsel skal handteres.

Opplysninger etter forste ledd skal oppbevares, og skal kunne legges frem for kontroll 1
minst fem ar etter utlepet av det kalenderaret gjedslingsplanen gjelder for.

§ 27. Krav til journal med dokumentasjon pd mottak, bortskaffelse og bruk av gjodsel

Den som tar imot gjedsel med mer enn 75 kg fosfor det enkelte ar for lagring eller bruk
regulert av denne forskrift, skal dokumentere type og mengde gjodsel og innholdet av
mengden totalfosfor, dato for mottakelsen og fra hvem gjodselen kommer. Den som tar imot
avlepsslam ma i tillegg dokumentere innhold av plantetilgjengelig fosfor.

Den som bortskaffer organisk gjedsel med mer enn 75 kg fosfor det enkelte ar til andre,
skal dokumentere type og mengde organisk gjedsel, mengde totalfosfor dette tilsvarer, dato
for leveransen og til hvem gjedselen er levert.

Alle som bruker gjadsel skal fore gjedseljournal som gir oversikt over hvilken type
gjadsel det er gjodslet med, pa hvilket areal, pa hvilket tidspunkt og i hvilke mengder totalt og
som totalfosfor og totalnitrogen.

Opplysninger som kreves etter denne paragrafen skal oppbevares og kunne legges frem
for kontroll senest 1. november det aret gjodseljournalen gjelder for, og skal oppbevares i
minst fem ar etter utlopet av det aret journalen gjelder for.

Opplysninger etter annet ledd skal innrapporteres digitalt i offentlig register.

§ 28. Scerlige krav til journal ved bruk av visse gjodselvarer pd jordbruksarealer

Den som bruker gjadselvarer der bruken begrenses ut fra gjedselvarens
tungmetallinnhold jf. § 25 og forskrift XX om gjedselvarer § 18 og § 19 pé jordbruksarealer
skal fore journal hvor felgende opplysninger skal inngé:
a) girds- og bruksnummer pd eiendommen der produktet er brukt,
b) bruksstedet,
¢) produktkategorien,

d) gjedselvarens tungmetallbegrensning,
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e) mengden brukt per dekar, og
f) spredetidspunktet.

Ved bruk av avlgpsslambasert gjodsel med serskilte bruksvilkar skal journalen i tillegg
til det som folger av forste ledd inneholde opplysninger om:
a) hvilken virksomhet produktet er mottatt fra,
b) produktets handelsnavn,
¢) mengden som er mottatt,
d) mottaksdatoen, og
e) kartskisse som angir de arealene hvor produktet er brukt.

Opplysninger som kreves etter paragrafen her skal oppbevares og kunne legges frem for
kontroll i minst ti &r etter utlopet av det kalenderaret gjodslingsjournalen gjelder for.

§ 29. Uttak og analyse av jordprover
Jordprever pakrevd etter denne forskrift skal vare representative med hensyn til

jordvariasjon, sterrelse og formen pa arealet.

Uttak av jordprover skal utferes av en kvalifisert og uavhengig konsulent 1 henhold til
faglig anerkjente metoder. Provepunktene skal koordinatfestes. Provene skal analyseres av et
akkreditert laboratorium, og skal sla fast jordart, pH, fosforinnhold totalt mélt med P-AL-
metoden og moldinnhold.

Resultater fra jordprevene skal innrapporteres av jordbruksforetaket digitalt til offentlig
register hvert fjerde ar.

Kapittel 7. Tilsyn, klage, straff mv.

§ 30. Tilsyn og enkeltvedtak

Kommunen forer tilsyn og kan fatte nodvendige enkeltvedtak for & oppna etterlevelse av
bestemmelser gitt 1 eller i medhold av denne forskriften. I tillegg kan Mattilsynet fore tilsyn
og fatte nedvendige enkeltvedtak etter § 22 forste ledd og annet ledd bokstav a) til d), § 24 og
§ 25.

Kommunen kan uteve myndighet etter forurensingsloven i henhold til rundskriv T-5/98
om kommunens oppgaver og myndighet etter forurensningsloven, etter jordlova i henhold til
forskrift 8. desember 2003 nr. 1479 og etter bestemmelsene i folkehelseloven kap. 3.

§ 31. Myndighet til a gi forskrift og fatte enkeltvedtak
Statsforvalteren kan gi forskrift eller fatte enkeltvedtak om:

a) ytterligere krav til skjerming mot nedber eller krav om annen plassering av
gjadselvaren enn det som folger av § 8 dersom dette er nedvendig for & begrense fare
for forurensning.

b) senere spredetidspunkt enn det som folger av § 14 forste ledd i omrader nord for
Trendelag og innlandsomrader over marin grense der vekstsesongen 1 snitt de siste ti
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arene har startet etter 1. mai. I slike omréder kan spredning med nedmolding tillates
frem til 1. november, og uten nedmolding pd eng frem til 1. oktober uten pafelgende
hesting eller etablering av plantevekst. Adgangen til & tillate senere spredetidspunkt er
begrenset til omrader der vannforekomstene oppfyller malene i vannforskriften, og
ikke stér 1 fare for & fa forverret tilstand.

c) strengere krav til spredetidspunkt enn det som folger av § 14 og strengere krav til
fosfortilfersler enn det som folger av § 20 i omrader der vannforekomstene ikke
oppfyller malene 1 vannforskriften eller star i fare for a fa forverret tilstand.

d) strengere krav til spredning av gjedselvarer med avlepsslam enn det som folger av §
22 forste ledd bokstav e) og ) i omrdder der vannforekomstene ikke oppfyller mélene
1 vannforskriften eller star i fare for & fa forverret tilstand.

e) krav til gjennomfering av avbetende tiltak for & motvirke avrenning pé arealer der det
produseres sarlig fosforkrevende vekster, jf. § 21, i omrader der vannforekomstene
ikke oppfyller mélene i vannforskriften eller stér i fare for & fa forverret tilstand.

f) digital innrapportering av opplysninger etter § 27 forste og tredje ledd til offentlig
register i omrader der vannforekomstene ikke oppfyller malene i vannforskriften eller
star i fare for & fa forverret tilstand.

g) strengere krav til lagring og bruk av gjedselvarer enn det som folger av denne forskrift
1 omrader der vannforekomstene ikke oppfyller mélene i vannforskriften eller star i
fare for 4 fa forverret tilstand.

Enkeltvedtak etter denne bestemmelsen skal innrapporteres av statsforvalteren til offentlig
register.

§ 32. Dispensasjon

Statsforvalteren kan i saerlige tilfeller og etter seknad, gi en tidsbegrenset
dispensasjon fra bestemmelsene i denne forskriften, med unntak av § 22 ferste ledd og annet
ledd bokstav a) til d), § 24 og § 25, der det er Mattilsynet som har myndighet til & gi
dispensasjon.

Dispensasjon etter forste ledd kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller forskriftens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. Fordelen ved
en dispensasjon ma ogséa vare klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering.

Ved vurderingen av om dispensasjon skal gis og eventuelt pa hvilke vilkar, skal det
legges sarlig vekt pd dispensasjonens konsekvenser for vannkvalitet, herunder om
dispensasjon medferer at vannforekomster ikke oppfyller mélene i vannforskriften eller star i
fare for 4 fa forverret tilstand, og konsekvenser for helse, ressursutnyttelse og miljeforsvarlig
forvaltning av jordsmonnet.

Dispensasjoner etter denne bestemmelsen skal innrapporteres av statsforvalteren til
offentlig register.
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§ 33. Straff
Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne forskriften eller vedtak truffet i

medhold av denne forskriften straffes etter forurensningsloven kapittel 10, matloven § 28 eller
folkehelseloven § 18 hvis ikke strengere straffebestemmelser kommer til anvendelse.

§ 34. Klage
Vedtak truffet av kommunen i medhold av denne forskriften kan paklages til

statsforvalteren. Vedtak truffet av Mattilsynet i medhold av denne forskriften kan péklages til
Mattilsynet ved hovedkontoret. Vedtak truffet av statsforvalteren i medhold av denne
forskriften kan paklages til Landbruksdirektoratet. Landbruksdirektoratets avgjerelser skal
skje 1 samrad med Miljedirektoratet.

Kapittel 8. Ikrafttredelse, overgangsregler og endring av forskriften

§ 35. Ikrafitredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2025. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 4. juli
2003 nr. 951 om gjedselvarer mv. av organisk opphav.

§ 36. Overgangsregler

Innmarksbeiter godkjent som spredeareal i medhold av forskrift 4. juli 2003 nr. 951 om
gjadselvarer mv. av organisk opphav § 24 nr. 1 annet ledd, skal anses godkjent som
spredeareal etter denne forskrift sd fremt arealet oppfyller definisjonen av innmarksbeite 1 § 3.
Statsforvalteren kan ved enkeltvedtak likevel oppheve tidligere godkjenninger av
innmarksbeiter som spredeareal dersom arealet ikke er dokumentert med kartbeskrivelse og
kan pévises tilsvarende i terrenget, dersom gjedslingen har uheldige virkninger for natur- og
kulturlandskapsverdier, dersom gjedslingen ikke kan skje pa en forsvarlig mate, eller dersom
arealet ikke beites men likevel tilfores gjodsel.

Innmarksbeiter kan frem til utgangen av 2027 tilferes mineralgjedsel uten at arealet er
godkjent etter § 16 safremt det foreligger gjodslingsplan fra 2022 eller 2023 som
dokumenterer at arealet for ikrafttredelse av denne forskrift ble tilfort mineralgjedsel.

Ovrige enkeltvedtak og forskrifter knyttet til lagring og bruk av gjedselvarer truffet i
medhold av forskrift 4. juli 2003 nr. 951 om gjedselvarer mv. av organisk opphav oppheves
ved ikrafttredelse av denne forskrift.

Frem til utgangen av 2027 kan virksomheter som ved forskriftens ikrafttredelse ikke
hadde tilstrekkelig lagerkapasitet til & overholde kravet til spredetidspunkt i § 14 forste ledd,
spre gjodsel uten nedmolding pé eng fram til 1. oktober, og med nedmolding fram til 1.
november. Dette gjelder likevel ikke dersom det gjores vesentlige endringer 1 driften som eker
gjodselmengden og behovet for lagerkapasitet, herunder omlegging fra basfjes til losdrift
og/eller installasjon av melkerobot eller melkestall.

Bestemmelser om bruk av produkter med avlegpsslam i § 22 annet ledd bokstav e) og f)
trer 1 kraft 1. januar 2030.
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§ 37. Endring av forskriften

Forskriften kan endres av Landbruks- og matdepartementet, Klima- og
miljedepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet i fellesskap.

Vedlegg 1 kan endres av Landbruksdirektoratet.
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Vedlegg 1: oversikt over mengde fosfor per individ av ulike dyreslag*

Storfe Kg fosfor per Ev justering Regneregel for Regneeksempel for Kode ved sgknad om
individ/arsdyr justering justering produksjonstilskudd**
Melkeku ved 15 Paslag for ~Om middelavdratt’ Ved avdratt pd 10 120
arsavdratt! i hgg avdratt «x» overstiger 9,5 tonn justeres med
intervallet 7-9,5 tonn justeres (10:7,7)%3, til snaut
tonn mengden med 18 kg.
(x:7,7)%3.

Ved avdratt 5 tonn,
Om middelavdratt justeres med
«x» er lavere enn 7

(5:7,7)%3, til droyt
tonn kan mengden

. 11 kg

justeres med

(x:7,7)%3.
Ammekyr 8 121
Ungdyr, 5 119
middelverdi per ar
over livslgpet,
med forventet
slaktevekt 320 kg
ved 18 mnd alder
Smafe Kg P
Sau 2 145+146+139
Geit 2 140+142
Gris Kg P Ev justering Regneregel for Regneeksempel for

justering justering
Avlsgriser, inkl 6 155+156
arsproduksjon av
30 spedgris og
smagris fram til 30
kg
Unggris til avl, 30 1,6 158+159, eller 157-
kg fram til 1 ars 184
alder
Slaktegriser', 0,37 Paslagved Dersom Om levendevekt 184
livslgpet fra 30 utsatt levendevekt («x»)  («x») ved slakt er
kg til slakt i slakting ved slakt 150 kg justeres P-
intervallet 100 — overstiger 130 kg, mengden med
130 kg justeres P- (150:115)%2, altsa

mengden med regnes 0,55 kg P per

(x:115)32 individ
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Hest Kg P

Hesterunder3ar 5 115
Hester over 3 ar 7,5 116
Andre husdyr Kg P

Hjort, esel, lama, ?

alpakka
Figrfe gP Ev justering Regneregel for Regneeksempel for
justering justering
Verpehgns 120 160
Avisdyr av hgns, 250 168 +
ender, kalkuner slaktekyllingmgdre
og gjess
Livkyllinger® 14 185
Slaktekyllingeri, 8,6 Paslagved Dersom Om levendevekt 186
rasktvoksende utsatt levendevekt («x»)  («x») ved slakt er
rase, livslgpet slakting ved slakt 2,5 kg justeres
fram til slakt ved overstiger fosformengden med
32-38 dager og 2,3 kg, justeres (2,5:2,1)%2 altsd
levendevekt inntil fosformengden regnes 11,2 g P per
2,3 kg med individ
(x:2,1)3?
Slaktekyllinger 11,6 Paslagved Dersom Om levendevekt
saktevoksende utsatt levendevekt («x»)  («x») ved slakt er
rase, livslgpet slakting ved slakt 2,7 kg justeres
fram til slakt ved overstiger fosformengden med
slakt ved 40-45 2,7 kg, justeres (2,7:2,3)%2 altsa
dager og fosformengden regnes 14,8 g P per
levendevekt inntil med individ
2,5kg (x:2,3)%2
Ender og gjess for 25 187+189
slakt
Kalkuner for 106 188
slakt’, gitt

gjennomsnitts
slaktevekt pa
inntil 9 kg

* I regnskapet for mengde fosfor kan det gjores fratrekk for oppholdstid pa utmarksbeite

** Dyretelling skal som hovedregel gjores ut fra dyretelling ved seknad om produksjonstilskudd (PT). For
dyreslag/PT-koder som oppgis bade véar og hest summeres dyretall fra ssknadsomgangen om hgsten
foregdende ar og om véren innevearende ar, og summen deles pa to.

iMiddelavdrétt beregnes som samlet melkeproduksjon fordelt pa dyretall fra ssknad om
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produksjonstilskudd.

iOppgitt faktor gjelder for livslopet fram til slakt og man benytter samme dyretall som for slakteoppgjeret
foregdende éar.

fiiOppgitt faktor gjelder for livslopet fram til grisen er i avl ved ett ars alder. Antall GDE fastsettes ved &
sammenlikne antall dyr med kode 158/159 summert for host- og varomgangen (hvilket summerer
asettgrisene), med antall dyr med kode 157 hest- og varomgangen fratrukket antall dyr med kode 184 fra
slakteoppgjeret foregdende ar (hvilket summerer antall unggris fratrukket antall slaktegris). Antall GDE
skal fastsettes ut fra den sterste av disse.
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