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1. INNLEDNING

Det vises til hgringsbrev fra Kulturdepartementet av 18. november 2011 vedlagt hgringsnotat og
utkast til forskrift om overgangsregler til lov om endringer i andsverkloven (forskrift om
overgangsregler til lov 17. juni 2005 nr. 97 om endringer i andsverkloven).

Forskriften vil gjelde for alle organisasjoner som var godkjent etter § 38 a fgr lovendringen i 2005,
og Kulturdepartementet har etter det Norwaco forstar flere sgknader om godkjennelse etter den
nye § 38 a til behandling. En av sgknadene er fra Norwaco. Den konkrete bakgrunnen for
forslaget til forskrift er den situasjonen som har oppstatt pa videresendingsomradet, ved at
distributgrer som videresender kringkastingsprogrammer i sine nett, har nektet a forholde seg til
Norwaco som godkjent organisasjon som kan innga avtale om avtalelisens. Denne tvisten er en
konsekvens av at Kulturdepartementet ikke fastsatte overgangsregler da 2005 loven tradte i
kraft, hvilket har gitt distributgrene er paskudd — etter Norwacos oppfatning pd feilaktig rettslig
grunnlag — til & hevde at Norwacos godkjennelse etter den tidligere lovbestemmelsen er bortfalt.
Situasjonen for rettighetshaverne som Norwaco representerer er na helt prekaer. Som
departementet gir uttrykk for, er hele systemet for klarering av rettigheter pa det naveerende
tidspunkt, satt ut av spill.

To saker er — etter Norwacos oppfatning pé feilaktig rettslig grunnlag - avvist for behandling i
Kabeltvistnemnda. De store distributgrene nekter & forhandle med Norwaco, og Norwaco har pr.
i dag betydelige belgp i utestdende vederlag for 2011. Den oppstdtte situasjon har medfgrt at en
rekke norske og utenlandske rettighetshavere ikke far utbetalt vederlag for videresending i
norske kabelnett, hvilket er klart i strid med hensikten bak lovendringen i 2005. Situasjonen er
videre at de distributgrene som ikke vil anerkjenne Norwaco sender uten & ha klarert
rettighetene slik andsverkloven krever. Denne uakseptable og lovstridige situasjonen ma lgses og
Norwaco stgtter pa denne bakgrunn departementets forslag til overgangsregler.

2. NORWACOS GODKJENNING

Norwaco har veert godkjent som avtalelisensorganisasjon etter de til enhver tid gjeldende regler
for videresending i mer enn 25 &r, senest ved godkjenning av 1996. Norwaco har hele tiden ment
at den eksisterende godkjenningen er gyldig inntil departementet eventuelt bestemmer noe
annet, og er tilfreds med at departementet bekrefter denne oppfatningen, jf. hgringsnotatet pa
side 3 og i nest siste avsnitt pa side 4.

Det er etter Norwacos oppfatning helt klart at Norges forpliktelser etter Satellitt- og
Kabeldirektivet, forholdet til andsverkloven & 2, forholdet til internasjonale konvensjoner om
beskyttelse av opphavsretten og kravet i § 38 a om klarering gjennom en organisasjon, medfgrer
at det ma vaere mulig 4 klarere rettigheter for videresending i Norge. RiksTV, Canal Digital og
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Get’s oppfatning, som fikk stgtte av Kabeltvistnemnda, medfgrer at slik klarering pr. i dag ikke er
mulig. Norwaco er pa denne bakgrunn, og pa vegne av alle rettighetshaverne til sendinger som
distribueres i norske kabelnett, tilfreds med at departementet bekrefter at de har samme
oppfatning som Norwaco.

Lov 17. juni 2005 nr. 97 om endringer i andsverkloven gir hjemmel for a fastsette
overgangsregler, se dens pkt. lll, 2 ¢). Norwaco har vaert av den oppfatning at departementet,
dersom det var meningen & sette en tidsfrist for sgknad om ny godkjenning, ville benyttet denne
hjemmelen til 4 fastsette overgangsregler, og mener derfor at det er riktig og ngdvendig at
departementet lgser den situasjonen som er oppstatt ved a gi slike regler. Norwaco gnsker
imidlertid & presisere at overgangsreglene kun er en Igsning som velges av ordenshensyn, fordi
det, som fremholdt i hgringsnotatet side 3, har formodningen mot seg at intensjonen ved
lovendringen var at eksisterende godkjenninger skulle falle bort ved lovens ikrafttredelse med
den fplge at ikke skulle vaere mulig a klarere rettigheter for videresending i Norge. Slik
departementet ogsa papeker pa side 3, er det utvilsomt at den som velger a tilgjengeliggjgre
opphavsrettslig beskyttet materiale i norske kabelnett ma klarere dette med rettighetshaverne,
og at det pa videresendingsomradet kreves at klarering skjer giennom en godkjent organisasjon.
Situasjonen er fglgelig at overgangsreglene gis bade av hensyn til rettighetshaverne og
distributgrene.

3. FORHOLDET TIL GRUNNLOVEN § 97 OG E@S-AVTALEN, SAMT TJENESTEDIREKTIVET

Norwaco mener at overgangsreglene bidrar til at partene kan ordne opp i situasjonen bade
fremover og bakover i tid, og at dette tar hensyn til bade rettighetshaverne og distributgrenes
behov. Dersom Norwaco ikke anses godkjent med virkning fra 2005, har distributgrene sendt
ulovlig i de arene som har gatt siden lovendringen tradte i kraft. I tillegg vil en slik situasjon
innebzere at staten har brutt forpliktelsene om obligatorisk kollektiv forvaltning etter Satellitt- og
Kabeldirektivet art. 9.

Grunnloven § 97 retter seg bare mot tilbakevirkning som er til skade, slik departementet papeker
pa side 4, og de foreslatte overgangsregler kan ikke veere til skade for noen —aller minst for
distributgrene, som er helt avhengig av at det finnes en organisasjon som kan klarere
rettighetene pa videresendingsomradet. Det minnes om at formdlet bade med Satellitt- og
Kabeldirektivets artikkel 9 og tilfgyelsen av dndsverkloven § 20a (na & 34) var a unnga praktiske
problemer ved at kabelselskap matte innhente tillatelser fra alle rettighetshaverne fgr
videresending kunne skje. Overgangsreglene bidrar nettopp til 3 Igse disse problemene. Det er
under enhver omstendighet pa det rene at verken distributgrene eller andre brukere kan
paberope seg en berettiget forventning om a bli beskyttet mot at en godkjenning gis
tilbakevirkende kraft, jf. blant annet Rederiskattdommen i Rt. 2010 s. 143.

Det ma videre anses klart at forslaget til overgangsregler er uproblematisk i forhold til E@S-
avtalen art. 4 og tjenestedirektivet. Norwaco ngyer seg i denne sammenheng med a vise til
uttalelsen fra professor dr. juris Ole-Andreas Rognstad av 8. november 2011 og Norwacos brev til
Kulturdepartementet av 9. november 2011 punkt i).
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