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MELDING OM VEDTAK
Var ref: Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2013/499-7 Kiell @yvind Berg, @& 37934756 V63 28.01.2014

Hoyringsuttale fra Bygland kommune vedr forslag om a oppheve
regelen om ''Priskontroll" i konsesjonsloven

Det vert synt til hgyringsbrev datert 4.12.2013, dykkar ref 13 / 1526. Plan -, miljg — og resursutvalet
handsama saka i dag, sak nr 4 / 14. Fglgjande vedtak blei fatta:

Bygland kommune stgttar ikkje forslaget om @ fjerne priskontrollen. Landbruksnaeringa dekkjer
mange samfunnsbehov, og for G kunne oppretthalde og vidareutvikle landbruksnzeringa til beste for
alle bar det framleis vere ordningar som hegnar om produksjonseigedomane i landbruket.

Bortfall av priskontroll vil gjere det meir kapitalkreviande & byggje opp landbruksdrifter for dei som
verkeleg ynskjer det, og det er stor fare for G redusere rekrutteringa til yrket enda meir. Dette
utfordrar moglegheitene til G ivaretake matvareproduksjonen og matvaretryggleiken i landet. Eit
bortfall av regelen vil ogsé undergrave moglegheitene til G oppretthalde landbruksnaering i omrade
med mindre tilbod om andre arbeidsplassar. Landbruket i distrikta genererer ogsd inntekter og behov
for andre yrkesutgvarar innan mange fagomréde.

Reglane om buplikt bgr ogsa skjerpast slik at distrikta fdr eit betre verkemiddel til G oppnd auka
busetjing enn det som er realiteten i dag.
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Saksframlegg
Utv.saksnr Utvalg Mgtedato
4/14 Plan- miljg og ressursutvalet 28.01.2014

Hoyring: Uttale til forslag om a oppheve "Priskontroll" i konsesjonsloven

Radmannen si innstilling:

Bygland kommune stgttar ikkje forslaget om a fjerne priskontrollen. Landbrusnaeringa dekkjer
mange samfunnsbehov, og for 8 kunne oppretthalde og vidareutvikle landbruksnaeringa til beste for
alle bgr det framleis vere ordningar som hegnar om produksjonseigedomane i landbruket.

Bortfall av priskontroll vil gjere det meir kapitalkrevjande a byggje opp landbruksdrifter for dei som
verkeleg ynskjer det, og det er stor fare for & redusere rekrutteringa til yrket enda meir. Dette
utfordrar moglegheitene til & ivaretake matvareproduksjonen og matvaretryggleiken i landet. Eit
bortfall av regelen vil ogsa undergrave moglegheitene til & oppretthalde landbruksneering i omrade
med mindre tilbod om andre arbeidsplassar. Landbruket i distrikta genererer ogsa inntekter og
behov for andre yrkesutgvarar innan mange fagomrade.

Reglane om buplikt bgr ogsa skjerpast slik at distrikta far eit betre verkemiddel til @ oppna auka
busetjing enn det som er realiteten i dag.

Saksprotokoll i Plan- miljg og ressursutvalet - 28.01.2014

Handsaming:

Framlegg fra Anne Eikerapen:

Bygland kommune stgttar forslaget om a fjerne priskontrollen. Dersom den vert fjerna kan
det gjeve ei auka omsetjing av landbrukseigedomar og styrkje eigarar sin motivasjon til a
selje heile eller delar av eigedomen, noko som i neste omgang kan auke rekrutteringa til
naeringa.

Ved alternativ avrgysting mellom rddmannen si innstilling og framlegget frd Anne Eikerapen,
vart innstillinga fra rddmannen veteken med 4 mot 1 rgyst.

Vedtak:

Bygland kommune stegttar ikkje forslaget om a fjerne priskontrollen. Landbruksnzeringa
dekkjer mange samfunnsbehov, og for @ kunne oppretthalde og vidareutvikle
landbruksnaeringa til beste for alle bgr det framleis vere ordningar som hegnar om
produksjonseigedomane i landbruket.




Bortfall av priskontroll vil gjere det meir kapitalkrevjande & byggje opp landbruksdrifter for
dei som verkeleg ynskjer det, og det er stor fare for a redusere rekrutteringa til yrket endd
meir. Dette utfordrar moglegheitene til 3 ivaretake matvareproduksjonen og
matvaretryggleiken i landet. Eit bortfall av regelen vil ogsa undergrave moglegheitene til a
oppretthalde landbruksnzaering i omrade med mindre tilbod om andre arbeidsplassar.
Landbruket i distrikta genererer ogsa inntekter og behov for andre yrkesutgvarar innan
mange fagomrade.

Reglane om buplikt b@r ogsa skjerpast slik at distrikta far eit betre verkemiddel til 4 oppna
auka busetjing enn det som er realiteten i dag.

SAKSUTGREIING

Bakgrunn for saka

Kommunane har motteke eit hgyringsbrev fra Landbruks — og matdepartementet datert den
4.12.2013, der det vert fgreslege & oppheve § 9 fyrste ledd nr 1 i konsesjonsloven av 28.november
2003 nr 98. Hgyringsfristen er 1.02.2014.

Slik gjeldande lov er no, sa skal det ved avgjersle av spknad om konsesjon for erverv av
landbrukseigedom leggjast seerleg vekt pd om den avtala prisen tilgodeser ei samfunnsmessig
forsvarleg prisutvikling.

Ein samfunnsmessig forsvarleg pris har m a blitt sett pa som ein pris for & kunne realisere mala i
landbrukspolitikken for dermed & sikre aktive yrkesutgvarar tilgang til naeringa. Vidare for a leggje til
rette for eit eigarskap til landbrukseigedomar som gjev grunnlag for langsiktig og god
resursforvaltning. Grunngjevinga for priskontroll er ogsa utifra ei malsetjing om a leggje til rette for
inntektsgrunnlag og sosiale tilhgve som etablerer stabile heiltids — og deltidsarbeidsplassar i
landbruket. Det har vori ei mélsetjing & halde prisane pa eit slik niva at den gjev moglegheit for
brukbar gkonomi ogsa for dei som ynskjer a overtake landbrukseigedomar.

Formelt grunnlag
- Hgyringsbrev fra Landbruks — og matdepartementet datert 4.12.2013
- http://www.regjeringen.no/nb/dep/Imd/dok/horinger/saker pa horing.html|?id=1995

Vurderingar og konsekvensar

Den 4.12.2013 sendte Landbruks — og matdepartementet ogsa ut eit brev der dei ber kommunane
om at avtalt pris ikkje vert tillagt avgjerande vekt i vurderinga av om det skal gjevast konsesjon.
Grunngjevinga for at dette skjedde er at Departementet ikkje ynskjer at konsesjonssgknadar pa
erverv av landbrukseigedomar skal bli avslegne i perioden fram til priskontrollen blir oppheva. Det
verkar saleis til at Departementet allereie har konkludert med at priskontrolien skal takast bort.

Det er overraskande at regjeringa ber kommunane utgve ei styring utan at lova er endra. Eit
grunnleggjande prinsipp i samfunnet er at loven skal fglgjast inntil det fgreligg gyldige vedtak om
endring i Stortinget.

Fplgjande argument for @ oppheve reglen vert poengtert i hgyringsbrevet:
- Det kan dempe investeringslysta hja eigaren sidan ein ikkje kan rekne med a fa denne
avspegla i den prisen konsesjonsmynda vil kunne godtake ved eit seinare sal. Dette inneber
eit samfunnsgkonomisk tap.



- Priskontrollen kan vidare bidrage til & svekkje eigaren sin motivasjon til 3 selje heile eller
delar av eigedomen.

- Opphevinga gjer regelverket enklare og konsesjonsvurderinga vil i mange tilfelle bli lettare
og mindre tidkrevjande, noko som vil frigjeve resursar i kommune og fylke.

- Priskontrollen er eit inngrep i eigarane sin raderett over eigen fast eigedom og raderetten til
partane i eit kjppsforhold. Avtalefriheit vil ikkje fgre til ei uforsvarleg prisutvikling.

- Priskontrollen kan verke hemmande for omsetning av tilleggsjord.

- Deter i perioden 2001 til 2012 gjort endringar i eigedomslovgjevinga med sikte pa a
stimulere til auka omsetning. Ein har ikkje sett at gjennomfgrde endringar i retningslinene
for priskontroll har hatt innverknad pa omsetjinga.

- Ein velfungerande marknad for omsetjing av landbrukseigedomar vil gjere det lettare a
kome inn i naeringa for dei som vil satse pa landbruk, og for dei som treng tilleggsjord for
styrkje bruket sitt.

- Den stgrste gruppa omsetningar skjer ved avtale innan familien. Her gjeld ikkje reglen om
priskontroll. Kjgpesum vert ofte bestemt ut fra at den som overtek skal ha rad til & vere
eigar.

Grunngjeving for priskontrollen jf hgyringsbrevet:

- Ein samfunnsmessig pris er sett pd som ein pris som skal bidrage til 8 nd mala i
landbrukspolitikken.

- Sikre aktive yrkesutgvarar tilgang til naeringa, og leggje til rette for at eigarskap av
landbrukseigedomar som gjev grunnlag for ei langsiktig og god resursforvaltning.

- For a leggje til rette for inntektsmoglegheiter og sosiale tilhgve som skaper stabile heiltids —
og deltidsarbeidsplassar i landbruket.

- Prisen ma haldast pa eit slik niva at den gjev moglegheiter for ein brukbar pkonomi ogsa for
dei som skal overtake landbrukseigedomar.

- Ordninga med priskontroll er vurdert i fleire samanhengar. Spgrsmalet om priskontroll bar
haldast p3 eller oppheva, vart drgfta i full breidde i St. meld. nr. 19 ( 1999 —2000 ) |
meldinga la ein til grunn at kontrollen verka etter fgremalet.

- | samband med lovendringar i eigedomslovgjevinga i 2009 la eit fleirtal i Naeringskomiteen til
grunn at det er viktig & halde fast pa at bruksverdien til landbruksformal og kostnadsniva for
landbruksbygg skal danne grunnlaget for prissettinga.

For meir utdjupande vurderingar og grunngjeving for ulike alternativ, sa blir det synt til
hgyringsnotatet.

| perioden 2001 til 2012 er det gjort fleire endringar i eigedomslovgjevinga med sikte pa & auke
omsetjinga av eigedomar som kan nyttast til landbruk. Desse endringane har gjerne ikkje medfgrt
stor auke i omsetninga av eigedomar. Endringar som nemnast er innfgring av prisgrense pa

kr 2.5 millionar fgr verknaden av priskontroll slér inn pa konsesjonspliktige bebygde eigedomar.
Innfgring av tillegg for buverdi med kr 1.5 millionar i omrade med bupress er eit anna verkemiddel
som er komen til.

Omsetjinga av landbrukseigedomar som skal underleggjast priskontroll i Bygland kommune har vori
liten siste ara. Sidan 2008 er det handsama 5 saker der priskontroll har vori ein del av
konsesjonsvurderinga. | tillegg s& har det vori 4 konsesjonssaker i samband med at nye eigar har
overteke konsesjonsfritt frd neaere slektningar og ein ikkje har ynskt & oppfylle buplikta innan eit ar. |
desse tilfella er det gjeve konsesjon pa vilkér av at eigar buset seg pa eigedomen innan ny frist.
Fleire landbrukseigedomar i omradet vart star utan fast busetnad. Det meste av den dyrka marka
vert driven p3 ein eller annan méte, men av mange arsaker er det ikkje fast busetnad pa fleire
eigedomar. Fleire av desse eigedomane er av ein slik storleik at det ikkje vil vere buplikt pa dei nar
dei vert overteken konsesjonsfritt av naere slektningar.

Ein kan ikkje sja bort ifra at priskontrollregelen er eit moment som verkar, men i kommunen er det
ikkje seld landbrukseigedomar med full produksjon pa den frie marknaden pad lenge, og prisnivaet pa
selde eigedomar som har vori underlagt konsesjonsvurdering sidan 2008 har vori lite.



Hovudmalet for Bygland kommune er 3 auke tilflyttinga. Omfanget pa omsetninga av
landbrukseigedomar i kommunen, med dei avgrensingane som gjeld i konsesjonslova om at
priskontroll ikkje skal utgvast ndr eigedomar vert seld under 2.5 millionar, er svaert liten. Kva
paverknad priskontrollen har pa busetjingslysta er dermed vanskeleg & seie noko om. Her er ikkje
nekta konsesjon grunna for hgg kjgpesum sidan 2007 i alle fall. Det kan tilseie at grensa pa kr 2.5
millionar fgr priskontroll slr inn, er eit nivd som pr no er rett i var kommune.

Heyringsforslaget vektlegg i stgrre grad seljars ynskjer, enn dei som ynskjer seg inn i naeringa.
Kjgpargruppa pa landbrukseigedomar er komplekse. Det er ulike aldersgrupper og ulik tilgang pa
kapital. Dei med mest kapital er gjerne ikkje dei yngre og som er mest interessert i a drive
landbruksproduksjon. Ofte er dette grupperingar som er meir interesserte i utmarksareala med
tilgang pa skog -, jakt — og fiskerettar og hyttefasilitetar pa heia. Eit resultat kan bli meir passive
grunneigarar og ein far faerre inn i naeringa med dei negative konsekvensane dette gjev for
matproduksjon og matvaresikkerheit. Vidare bryt det med haldninga om at eigedomen skal
overfgrast i betre stand enn nar ein sjglv overtok. Det vil pa sikt kunne utarme resursane pa bruka.
Naeringa treng ngdvendigvis ikkje bli tilfgrt meir kapital ved at dei som sel eigedomane sine far meir
for dei.

Det kan vere ei utfordring at priskontroll vil kunne dempe investeringslysta for noverande eigarar
dersom ikkje eigedomen vert overfgrt til neste generasjon, men blir seld pd den frie marknaden.
Risikoen for at ein ikkje far tilbake den reeile verdien kan vere tilstade da. Her er likevel vurdert til at
det ikkje bare er priskontrollen som péverkar omsetninga av landbrukseigedomar. Andre tilhgve vil
ogsa verke inn, som t d skattar, avgifter, eigedomane sin storleik og tilknytinga til eigedomen. Det vil
for mange vere sterke kjensler tilknytt ein eigedom, og kan ein halde pa den, sa vil mange prioritere
det sjglv om ein ikkje bur p& den og r&r med ein aktiv landbruksproduksjon pd eiga hand. Driveplikta
pa den dyrka marka blir som oftast ivareteken av andre aktive gardbrukarar.

Ein konsekvens av bortfallet pa priskontrollen er at omsetninga av landbrukseigedomar kan kome til
3 auke. Om dette vil skje i Bygland er vanskeleg & spd med utgangspunkt som nemnd ovafgre, og om
det tilfgrer auka busetjing vil og vere eit ope spgrsmal sd lenge det er svaert utfordrande a folgje opp
kvar enkelt si reelle buplikt.

Eit anna framlagd argument for & oppheve priskontrollen er at den kan vere til hinder for kjgp av
tilleggsjord. Dagens regelverk legg til grunn at det kan leggjast til inntil 50 % eller meir til verdien av
marka. Kjgp av tilleggsjord ma ogsa sjdast i samanheng med delingsregelen i jordlova. Opphgyr av
priskontrollen vil kunne etablere eit prisniva pa tilleggsjord som ekskluderer aktive
landbrukseigedomar 3 kjgpe utifrd utsikter til ei forsvarleg avkastning pa investeringa.

Eit anna framlagt argument for & oppheve priskontrollen er & frigjeve resursar i kommune og fylke.
Framlagd statistikk i hgyringsnotatet tilsei ca 600 saker i aret pa landsbasis. Totalt er dette vurdert til
3 gjeve eit lite meirarbeid og er eit svakt argument for a8 oppheve regelen. Dette kan ogsad avbgtast
med § stille strengare krav til takstar. Mange landbrukstakstar er svake og ber preg av mindre
kjennskap til landbruksdrift, eller at takstane er urimelege med utgangspunkt i  tilfredsstille seljars
ynskje om & f3 tilbakebetalt mest mogleg ved eit sal. Eit moment som er lett & forsta.

Potensialet for utgving av eit meir aktivt landbruk er gode i Bygland og Setesdalen. Skal dette
utviklast og gjerast attraktivt, s& ma det leggjast til rette med gode rammevilkar for utgving av
naeringa. Gode rammevilkér for utgving av nearinga bgr gjeve grunnlag for a auke busetjinga.
Nedgang i folketalet er ei utfordring i mindre sentrale omrade med potensiale for auka
landbruksdrift.

Her er vurdert til at eit bortfall av priskontrollen vil gjere det enda vanskelegare & motverke
nedgangen i folketalet i omradet. Alternativt bgr reglane om buplikta skjerpast dersom
priskontrollen fell bort. A fglgje opp dei tilfella der det ligg fare buplikt er ofte krevjande saker som i



fleire tilfelle vert pulverisert grunna kapasitetsmangel hja offentlege instansar og anna lovverk som
undergrev regelverket som buplikta er forankra i.

Radmannen meiner at den stgrste hemskoen i hgve til priskontroll allereie er fjerna ved dagens regel
om at konsesjonspliktige bebygde eigedomar som seljast for under kr 2.5 millionar ikkje skal
utsetjast for priskontroll.

Priskontroll ved konsesjon pa landbrukseigedom er bare eit moment av mange moment som skal

vurderast i denne type saker. Ofte kiem moment som buplikt, heilskapleg resursforvaltning m v ogsa
fram i denne type saker. Det hadde vori ynskjeleg om LMD hadde kome med ei hpyring som tok opp
fleire moment som verkar saman med bare priskontrollen i hgve omsetjinga av landbrukseigedomar.

1 denne saka finn radmannen grunn til @ utarbeide to forslag til vedtak.

Alternativ 1:

Bygland kommune stgttar ikkje forslaget om a fjerne priskontrollen. Landbrusnaringa dekkjer
mange samfunnsbehov, og for & kunne oppretthalde og vidareutvikle landbruksnaeringa til beste for
alle bgr det framleis vere ordningar som hegnar om produksjonseigedomane i landbruket.

Bortfall av priskontroll vil gjere det meir kapitalkrevjande 3 byggje opp landbruksdrifter for dei som
verkeleg ynskjer det, og det er stor fare for a redusere rekrutteringa til yrket endd meir. Dette
utfordrar moglegheitene til 3 ivaretake matvareproduksjonen og matvaretryggleiken i landet. Eit
bortfall av regelen vil ogsa undergrave moglegheitene til 3 oppretthalde landbruksnaering i omrade
med mindre tilbod om andre arbeidsplassar. Landbruket i distrikta genererer ogsa inntekter og
behov for andre yrkesutgvarar innan mange fagomrade.

Reglane om buplikt bgr ogsa skjerpast slik at distrikta far eit betre verkemiddel til & oppna auka
busetjing enn det som er realiteten i dag.

Alternativ 2:

Bygland kommune stgttar forslaget om a fjerne priskontrollen. Dersom den vert fjerna kan det gjeve
ei auka omsetjing av landbrukseigedomar og styrkje eigarar sin motivasjon til @ selje heile eller delar
av eigedomen, noko som i neste omgang kan auke rekrutteringa til naeringa.

Radmannen tilrar alternativ 1.

Bygland, 28.01.2014

Radmann

Vedlegg:
1. Hgyringsbrev datert 4.12.2013 om forslag om 3 oppheve bestemmelsen om «priskontroll» i
konsesjonsloven
2. Hgyringsnotat
3. Brev datert 4.12.2013 om praktisering av priskontrollen

Melding om vedtak sendast:
- Postmottak@Imd.dep.no




