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Sammendrag

Mange utviklingsland har opplevd stor skonomisk
vekst de siste arene. Til tross for dette lever fort-
satt 1,2 milliarder mennesker i ekstrem fattigdom.
Over 70 prosent av disse bor na i mellominntekts-
land. Fordelingen mellom land blir jevnere, men
den ekonomiske veksten innad i land fordeles
ikke rettferdig. Den globale trenden er at ulikhet
innad i land er ekende. Denne meldingen setter
sekelyset pa fordeling av ressurser innad i land,
ikke bare mellom dem.

Regjeringen ensker a legge mer vekt pa rett-
ferdig fordeling og vekst i fattige land gjennom
tydeligere innsats for demokrati, menneskerettig-
heter, dpenhet og redusert ulikhet.

Manglende fordeling av formell og uformell
makt er et hinder for mer rettferdig fordeling av
ressurser. Folk har ikke alltid tilfredsstillende
muligheter til 4 stille sine egne demokratisk
valgte myndigheter til ansvar. De formelle og ufor-
melle maktforhold er ulike og mé analyseres ut fra
lokal sammenheng.

Norges innsats vil veere langs fire linjer:

1. Tlavinntektsland som selv snsker en samfunns-
utvikling med lav ulikhet vil vi engasjere oss i
en direkte dialog med myndighetene og bruke
bistanden strategisk for bedre fordeling og okt
vekst. Samtidig skal vi fortsette med mye av
den politikken som vi vet bidrar til fattigdoms-
bekjempelse, for eksempel styrking av helse-
og utdanningssektorene.

2. 1 dialogen med myndighetene i mellominn-

tektslandene vil vi legge mer vekt pa at disse
méi forberede seg pa at den internasjonale
bistanden vil ta slutt, og at de selv ma ta et
sterre ansvar for tjenestene og velferdsgo-
dene til befolkningen.

3. Iland som er preget av autoritaere regimer, dis-

kriminering og/eller hemmelighold vil regje-
ringen legge storre vekt pa & samarbeide med
endringsakterer i sivilsamfunnet heller enn 4 gi
bistand gjennom myndighetene.

4. P34 den internasjonale arenaen vil regjeringen
arbeide for okt global oppmerksomhet om
nasjonal fordelingspolitikk.
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Ansvaret for & sikre at menneskerettighetene blir
respektert ligger hos hvert enkelt lands myndig-
heter. Norsk utviklingspolitikk skal veere rettig-
hetsbasert. Tilnaeermingen seker bade & styrke
myndighetenes evne til & oppfylle borgernes ret-
tigheter, og borgernes egen kunnskap og evne til
4 kreve sine rettigheter gjennomfort. Likestilling
og okt tilgang til rettigheter, ressurser og innfly-
telse for kvinner bidrar til skonomisk vekst og fat-
tigdomsreduksjon.

Norsk utviklingspolitikk far med denne mel-
dingen et gkt fokus pd baerekraftig vekst og mer
rettferdig fordeling innad i land. Regjeringen vil
legge okt vekt pa baerekraftig forvaltning av natur-
ressurser, jobbskaping, skatte- og finansforvalt-
ning, menneskerettigheter, demokrati, &penhet og
kampen mot ulovlig kapitalflyt og skatteparadis.

Internasjonal debatt og erfaringer med fordeling

Verdensbankens éarlige utviklingsrapport fra 2006
(World Development Report/WDR) fastslo at det
ikke er noen motsetning mellom vekst og forde-
ling. De nordiske lands erfaringer med at sterre
likhet fremmer snarere enn hemmer den langsik-
tige skonomiske veksten bidro til denne erkjen-
nelsen. Dagens internasjonale debatt er preget av
en forstielse av at samfunnsutviklingen ma vaere
balansert mellom tilgang til sosiale tjenester,
barekraftig skonomisk vekst og rettferdig forde-
ling. Det benyttes ulike begreper og tilnaerminger
til hvordan denne samfunnsutviklingen skal frem-
mes.

Selv om tusendrsmaélene skulle nas innen tids-
fristen i 2015, vil det fortsatt gjenstd store utfor-
dringer i kampen mot fattigdom. FN har startet
prosessen med 4 komme fram til et nytt sett med
mal som skal gjelde etter 2015. Det er enighet om
at de nye malene ma ta opp i seg de store endrin-
gene verden har gjennomgéitt det siste tidret.
Norge vil legge vekt pa at rettferdig fordeling og
kjonns- og likestillingsperspektivet blir tema i den
nye agendaen, og vil ta et seerlig ansvar for energi-
aspektet. Arbeidet med de nye mélene sees i sam-
menheng med vedtaket fra FNs konferanse om
barekraftig utvikling (Rio+20) om at det skal utar-
beides universelle beerekraftsmal.

Den nordiske modellen er blitt et velkjent
begrep internasjonalt. Den kan tjene som inspira-
sjon for utviklingsland i deres innsats for mer rett-
ferdig fordeling, og mange utviklingsland etter-
sper norske erfaringer med et organisert arbeids-
liv og en godt utviklet velferdsstat.

Latin-Amerika er det kontinentet som har
sterst ulikhet, men flere av landene har hatt ned-

gang i ulikheten de siste drene. Denne reduksjo-
nen kan i stor grad forklares med en bevisst poli-
tikk for utjevning og fattigdomsreduksjon som har
veert etterspurt av det brede lag av befolkningen.

Demokrati

Det er en naer sammenheng mellom fordeling av
okonomiske goder og fordeling av politisk makt.
Forskning tyder pa at demokrati styrker gkono-
misk vekst. Regjeringen ensker & dreie det bilate-
rale stat-til-stat-samarbeidet i storre grad mot land
som har en positiv demokratisk utvikling. Kompe-
tanse og kapasitet til & vurdere demokratiutviklin-
gen over tid og ut ifra lokal kontekst er avgjo-
rende. Sivilsamfunnet og folkelig engasjement og
deltakelse er viktig for demokratiets stilling i alle
land. I land der utviklingen géar i negativ retning
vil regjeringen stotte opp om demokratiets stotte-
spillere i sivilsamfunnet framfor & stette landets
myndigheter.

Et mangfoldig sivilsamfunn er et viktig supple-
ment til de folkevalgte strukturene. Sivilsamfun-
net og uavhengige media fungerer som interesse-
organisasjoner, vaktbikkjer og endringsakterer.
Gjennom partnerskap med lokale organisasjoner
er norske akterer med pé 4 oke kompetansen og
bygge allianser mellom grupper og interesser
som kan skape bred folkelig mobilisering mot fat-
tigdom og undertrykking, og for omfordeling av
makt.

Korrupsjon pa alle nivier fremmer ulikhet og
urettferdig fordeling. Et heyt korrupsjonsniva
svekker tilliten bade til demokratiske institusjoner
og til institusjoner som skal beskytte borgernes
rettigheter. Kampen mot korrupsjon er en del av
regjeringens arbeid for bedre styresett pa lokalt,
nasjonalt og globalt niva.

En baerekraftig og jobbskapende vekst

Det viktigste virkemiddelet for & fi folk ut av fat-
tigdom og sikre en mer rettferdig fordeling av
samfunnets goder er anstendig arbeid. Regelmes-
sig inntekt er det som aller mest pavirker folks
levekér. Sysselsetting i anstendige jobber er en
effektiv fordelingsmekanisme og er bra for pro-
duktivitet og vekst. Et gkende antall av de uten
arbeid er unge mennesker under 25 ar, og hele 60
prosent av verdens arbeidere finner sine jobber i
uformell virksomhet.

Sosial dialog har veert avgjerende for sam-
funnsutviklingen og for fordeling og allmenn vel-
ferdsutvikling i Norge. Regjeringen onsker a
trekke pa de norske erfaringene med sosial dialog
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der det er etterspurt. NHO, LO og andre organisa-
sjoner i arbeidslivet er naturlige samarbeidspart-
nere i dette arbeidet.

Retten til 4 organisere seg og fore kollektive for-
handlinger er grunnpilarer og har en naturlig plass
i diskusjonen om anstendig arbeid, utvikling og for-
deling. Arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjo-
ners rolle tar tid 4 utvikle og vil variere ut i fra
radende forhold i det enkelte land. Regjeringen vil
stimulere til tettere samarbeid mellom fagforenin-
ger pa tvers av landegrenser, gjennom ser-ser sam-
arbeid og samarbeid med regionale organisasjoner.

Statens investeringsfond for neeringsvirksom-
het i utviklingsland (Norfund) er regjeringens
mest sentrale utviklingspolitiske virkemiddel for &
stimulere til okte investeringer og flere arbeids-
plasser i utviklingsland. Minst halvparten av kapi-
taltilferselen for 2013 skal g til fornybar energi.
Uten energi er det vanskelig 4 skape nye arbeids-
plasser.

Stabil tilgang til bedre og mer moderne
energitjenester gir mulighet for ekonomisk vekst
og sosial utvikling. Globalt mangler 1,3 milliarder
mennesker tilgang til elektrisitet. Tilgang til
moderne energi er serlig viktig for kvinners tids-
bruk, inntektsmuligheter og helse. Regjeringen
har iverksatt flere tiltak for & styrke tilgangen til
og kompetansen om energi i utviklingspolitikken,
og vil gke stotten til utbygging av mer fornybar
energi, med tilgang for alle som maél.

Kraftsektoren drives stort sett kommersielt,
og stremprisen ma dekke de faktiske kostnadene
til produksjon og transport. I mange tilfeller blir
stremprisen for hey for den fattigste delen av
befolkningen. For de fleste utviklingsland vil et
landsdekkende nett ligge tiar fram i tid, og det vil
kreve store investeringer langt utover det realis-
tiske. Parallelt med at vi stetter opp om den sen-
trale elektrisitetsforsyningen vil regjeringen der-
for ogsa stette program for lokal fornybar strem
og energiforsyning i omrader som ikke vil bli til-
knyttet sentralnettet.

Forvaltning av naturressurser

Mange utviklingsland har store forekomster av
naturressurser. God forvaltning av disse kan
skape grunnlag for fordeling og beerekraftig
vekst. Norges kompetanse pa naturressursforvalt-
ning er etterspurt internasjonalt. Regjeringen vil
oke bistanden til land som ensker a ta grep for &
sikre at naturressursene forvaltes godt og brukes
til befolkningens beste.

Store inntekter fra ikke-fornybare ressurser
har ofte fort til det som kalles «ressursforbannel-

sen». Norge er ett av fa land som har unngatt res-
sursforbannelsen fordi petroleumsressursene er
blitt forvaltet pa en god méte. Gjennom program-
met «Olje for utvikling» bidrar vi med norske erfa-
ringer som kan bistd utviklingslandene med & for-
valte petroleumsressursene pd en mate som
bidrar til varig reduksjon av fattigdom samtidig
som det tas hensyn til miljget. Olje for utvikling er
sveert etterspurt. Regjeringen vil styrke program-
met og sikre at de fire komponentene — ressurs,
finans, milje og sikkerhet — sees pa som en helhet.

I 2011 ble programmet «Skatt for utvikling»
etablert. Mens olje for utvikling ser petroleumsbe-
skatning som en del av en helhetlig ressursfor-
valtning, ser skatt for utvikling skattelegging av
ikke-fornybare ressurser som en viktig del av en
helhetlig skattepolitikk og -administrasjon. Per-
spektivene og innfallsvinkelen er forskjellig, men
hovedprinsippene er de samme, og de to program-
mene utfyller hverandre.

I mange utviklingsland ble utvinningsindus-
trien privatisert mot slutten av 1990-tallet. Siden
den gang har prisene pa mineraler og metaller ste-
get kraftig. Det er viktig at utviklingsland far
mulighet til & reforhandle urettferdige avtaler med
gruveindustrien. Regjeringen vil ta initiativ til a
etablere et internasjonalt uavhengig ekspertmiljo
for reforhandling av naturressurskontrakter i utvi-
klingsland.

I mange utviklingsland er landbruk viktigste
neering, og fattigdomsreduksjon vil veere neert for-
bundet med ekt produktivitet i landbruket. Fisk er
en fornybar ressurs som bidrar til bide matsikker-
het og bedre ernaering, og hvor Norge har god
kompetanse pa hele verdikjeden. Regjeringen la i
2012 fram en strategi for okt bistand til matsikker-
het i et klimaperspektiv, og vil eke bistanden til
landbruk og matsikkerhet med 500 millioner kro-
ner fram mot 2015.

Det siste tidret har flere sentrale internasjo-
nale organisasjoner satt sokelyset pd voksende
omfang av organisert naturressurskriminalitet.
Regjeringen vil oke innsatsen for 4 bekjempe
naturressurskriminalitet, med vekt pa ulovlig
hogst og ulovlig fiske.

Aktiv fordelingspolitikk

En god offentlig fordelingspolitikk innebaerer at
myndighetene investerer i offentlige tjenester
som sikrer befolkningen grunnleggende rettighe-
ter og har sosiale sikkerhetsnett som fanger opp
de svakest stilte og marginaliserte i samfunnet.
Regjeringen ensker & stotte samarbeidsland som
viser vilje til god offentlig fordelingspolitikk. Eta-
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blering av skattesystem er et sentralt element i
statsdannelsen for & finansiere offentlige utgifter,
men ogsd for 4 gi staten legitimitet og utvikle
demokratiske strukturer. A sikre alle borgeres
rett til grunnleggende skole- og helsetjenester er
et barende element i fordelingspolitikken.

Utfordringene med 4 gjore skattesystemene
rettferdige blir enda sterre globalt. Stadig flere tar
til orde for globale skatter som kan finansiere glo-
bale fellesgoder. En global valutaavgift pa 0,005
prosent kan gi en inntekt pa om lag 200 milliarder
kroner per ar. En forutsetning for innfering av en
slik avgift er bred internasjonal stette og tilslut-
ning fra toneangivende land. Regjeringen arbeider
internasjonalt for 4 fa tilstrekkelig oppslutning om
forslaget om en slik valutaavgift.

Direkte pengeoverforinger til utvalgte grup-
per har vist seg a veere et kostnadseffektivt virke-
middel, og de er treffsikre som fordelingsmeka-
nisme. Regjeringen vil stette oppbygging av ord-
ninger for direkte pengeoverferinger til utsatte

grupper.

FN og de multilaterale finansinstitusjonene

Rettferdig fordeling har gjennom de siste drene
fatt en tydeligere plass i de multilaterale organisa-
sjonene. Regjeringen vil arbeide for at disse i enda
storre grad setter rettferdig fordeling heyt pa den
internasjonale dagsorden. FNs universelle man-
dat og medlemskap gir legitimitet. Dette, sammen
med FNs rettighetsbaserte tilneerming, gjor at FN
i utgangspunktet er godt plassert for 4 fremme
rettferdig fordeling. FN har en sentral rolle i &
utvikle internasjonale normer og standarder ogia
bistd medlemsland med & ta disse i bruk.
Verdensbanken har revitalisert sitt fattigdoms-
fokus, og har mulighet til & oke intensiteten i
inkluderende og baerekraftig vekst og sosial utvik-
ling. Ogsa Det internasjonale valutafondet (IMF)
understreker né at sysselsetting og rettferdig for-
deling av godene er grunnlaget for skonomisk sta-
bilitet og vekst, samt politisk stabilitet og fred.

FNs utviklingsprogram (UNDP) vektlegger
behovet for & se pa den ekende ulikheten i inntek-
ter og & utvikle tiltak for 4 fremme inkluderende
vekst, produktivitet, sysselsetting og omfordeling
av goder og inntekter.

Regjeringen vil invitere utvalgte land til en ven-
negruppe for aktivt & fremme rettferdig fordeling
gjennom de multilaterale arenaene.

Ulovlig kapitalflyt fra utviklingsland

Korrupsjon, skatteunndragelse og andre former
for ekonomisk kriminalitet forer til at ulikhet og
fattigdom eker og at demokratiet trues. Ulovlig
kapitalflyt ut fra fattige land og bruk av internasjo-
nale strukturer og skatteparadis bidrar til at store
verdier unndras fellesskapet. Skatteparadis gjor
korrupsjon og ekonomisk kriminalitet mer lenn-
somt og attraktivt ved at de gjor det mulig & skjule
inntekter fra ulovlig kapitalflyt.

Mer skonomisk apenhet vil gjore det enklere a
avdekke og stanse ulovlig kapitalflyt. Det er stort
behov for bedre internasjonal kontroll med finans-
stremmene og bekjempelse av skatteparadis og
ulovlige internasjonale pengestrommer.

Regjeringen vil ta initiativ til internasjonal dia-
log om strengere regler for skonomisk dpenhet,
for eksempel i form av en konvensjon eller avtale.
Det vil veere et viktig verktey i kampen for apen-
het. Land-for-land-rapportering for flernasjonale
selskap er et virkemiddel for & fa innsyn i penge-
stremmene i flernasjonale konsern. Det er et mal
at norsk lovgivning pa dette feltet skal tre i kraft
fra 2014. En &penhetsgaranti vil kunne sikre utvi-
Kklingsland tilstrekkelig tilgang til informasjon fra
utvinningsselskaper, og regjeringen onsker &
fremme et initiativ til utvikling av en dpenhetsga-
ranti til bruk for utviklingslands myndigheter.

Det meste av arbeidet mot ulovlig kapitalflyt er
forankret i vestlige land. Regjeringen vil ta initiativ
til & etablere et serbasert nettverk som skal
arbeide mot ulovlig kapitalflyt. Regjeringen vil
arbeide for at FNs ekspertkomite for skattesaker
oppgraderes til mellomstatlig niva.
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1 Innledning

Det er ikke sant at verdens fattigdom vil forsvinne
bare den ekonomiske veksten blir hey nok. Ver-
dens ekonomi er fem ganger sé stor som for 50 ar
siden, mens det bare er to ganger si mange men-
nesker. Med en rettferdig fordeling av denne vek-
sten ville ingen lenger levd i ekstrem fattigdom.
Men over en milliard mennesker gjor fortsatt det,
samtidig som verdens rikeste blir rikere og
rikere. Mahatma Gandhis ord om at verden har
nok ressurser for «everybody’s need, but not eve-
rybody’s greed» er mer aktuelle enn noensinne.
For regjeringen er det viktig & ta et oppgjer med
forestillingen om at vekst alene er nok til & skape
en bedre verden for alle. Verden trenger politisk
vilje for rettferdig fordeling. Bare da vil den eko-
nomiske veksten komme alle til gode.

Smaé forskjeller er bra for samfunnsutviklin-
gen. Respekt for demokrati og menneskerettighe-
ter skaper gode samfunn. Apenhet skaper trygg-
het mellom folk og folkevalgte, mellom arbeidsgi-
ver og arbeidstaker, mellom kjoper og selger og
mellom samarbeidspartnere pa alle nivaer.

Store forskjeller, autoritaert styre og lukkede
samfunn svekker tilliten mellom innbyggerne og
oker risikoen for kriminalitet, vold og sosiale uro-
ligheter. Sma forskjeller, demokrati, respekt for
menneskerettighetene og apenhet eker mulighe-
ten for at alle kan bruke sitt potensial og dermed
skape utvikling og mangfold. Dette gker tilliten i
samfunnet. Tillit mellom mennesker er en grunn-
leggende forutsetning for ekonomisk vekst og
utvikling.

Figur 1.1 7 av 10 av verdens raskest voksende gkonomier er i Afrika, men fattigdommen reduseres ikke
i samme takt.

Foto: Georg Osodi/Panos/Felix Features
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Boks 1.1 «Sildre-ned»-
tesen under lupen

«For trodde vi at om vi bare skapte rikdom i et
samfunn, sa ville den automatisk sildre ned,
komme alle til gode og gjere slutt pa fattigdom-
men. Na vet vi at det var komplett nonsens»

Nobelprisvinner i skonomi, Joseph Stiglitz

Med denne meldingen varsler regjeringen en
kraftsamling i véar innsats for rettferdig fordeling
og vekst i fattige land. Dette skal skje gjennom
tydeligere innsats for demokrati, menneskerettig-
heter, dpenhet og redusert ulikhet.

1.1 Ulikheten gker

Helt siden bistandens begynnelse for 60 ar siden
har verdenssamfunnet lagt vekt pa den urettfer-
dige fordelingen mellom rike og fattige land. I
etterkrigstidens todelte internasjonale maktstruk-
tur oppsto begrepet «den tredje verden» om den
store og sammensatte gruppen av land som ikke
tilherte vestblokken eller estblokken, og som
hadde fattigdom og avmakt som sitt gjennomgé-
ende fellestrekk.

Til tross for betydelige globale endringer de
siste femti drene er den storste ulikheten fortsatt
knyttet til forskjeller mellom land. Tre fjerdedeler
av ulikheten i verden ville bestatt selv om alle land
hadde fordelt sin nasjonale inntekt likt mellom
alle innbyggere.

Norge stér fremst i kampen for en mer rettfer-
dig fordeling mellom fattige og rike land. Det leg-
ges ikke opp til noen endringer i denne politikken.
Denne meldingen setter imidlertid sekelyset pa et
tema som hittil ikke har veert like vanlig & debat-
tere i utviklingspolitikken; nemlig fordeling av
ressursene innad iland.

De landene i verden som har flest fattige inn-
byggere, eller hoyest andel av fattige blant sin
befolkning, tilherer de gruppene som Verdens-
banken Klassifiserer som lav- og mellominntekts-
land.

I lopet av de siste tidrene har det skjedd store
endringer innenfor disse gruppene. Mens 93 pro-
sent av verdens fattigste bodde i lavinntektsland i
1990, bor i dag over 70 prosent i mellominntekts-
land. De har ikke flyttet, men den ekonomiske
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Figur 1.2 Hvor bor de ekstremt fattige?'’

1 [ samme periode har verdens befolkning okt med 1,4 milli-
arder

Kilde: Andy Sumner, Where do the Poor People Live: An
Update (basert pa tall fra Verdensbanken)

veksten i Asia, Afrika og Latin-Amerika de siste 15
arene har fort til at 27 tidligere lavinntektsland na
er mellominntektsland.

Disse tallene viser at den ekonomiske veksten
ikke har hatt en god nok fattigdomsreduserende
effekt. Store deler av den har bare kommet et min-
dretall av innbyggerne til gode — og forskjellene
har okt. En rapport fra FNs konferanse for handel
og utvikling (UNCTAD) fra 2012 viser til at tren-
den med okende inntektsforskjeller bade innen og
mellom land har vedvart de siste 30 arene, selv
om forskjellene mellom land har sunket noe de
siste arene.

Norge som en ansvarlig utviklingspolitisk
akter ma seke & forsta arsakene til denne utviklin-
gen. De er sammensatte. Ansvaret for den gkono-
miske politikken ligger alltid i det enkelte land.
Men det kan se ut som om verdens bistandsgivere
og utviklingsakterer stetter opp under en vekst
som bidrar til ekte forskjeller i lav- og mellominn-
tektslandene, og dermed til en lavere reduksjon i
fattigdom enn man ville hatt med mindre ulikhet.

Regjeringen mener at dette ma fa konsekven-
ser for var utviklingspolitikk og var dialog med
utviklingslandene og multilaterale samarbeids-
partnere. Vi ma legge sterre vekt pa at var innsats
for skonomisk utvikling i fattige land ikke forster-
ker ulikheten.

Trenden med at stadig flere lavinntektsland
endrer status til mellominntektsland er godt nytt.
Det betyr at mange utviklingsland har en god gko-
nomisk vekst, i mange tilfelle hoyere vekst enn
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Fattigdom i internasjonal sammenheng maéles
oftest i absolutt forstand. Verdensbanken bruker
det 4 leve for under USD 1,25 per dag som defi-
nisjon pa ekstrem fattigdom. Det er den fattig-
domsgrensen som legges til grunn i FNs tusen-
arsmal.

Verdensbanken opererer ogsa med en fattig-
domsgrense pd USD 2 per dag. Mange av de
som passerer grensen pa USD 1,25 per dag har
fortsatt under USD 2 & leve for om dagen, og er
sarbare for a falle tilbake i ekstrem fattigdom.

I og med at land har forskjellige valutaer og
kostnadsnivé, seker man 4 komme fram til det
som tilsvarer USD 1,25 og USD 2 i kjepekraft i
det enkelte land. Slike omregninger er omdisku-
terte, og det er pavist at sma justeringer i
omregningsfaktorer kan gi store utslag i fattig-
domstallene. Mange land lager ogsa fattig-
domsanslag basert pa egne nasjonale grenser.

For rike land opererer man som regel med
en fattigdomsgrense i relativ forstand, som
andel av gjennomsnittsinntekten. Da er ikke fat-
tigdom et spersmél om 4 fa dekket grunnleg-
gende behov for & overleve, slik det er i utvi-
klingsland, men om 4 ha mulighet til 4 leve nor-
male liv ut fra nasjonale standarder.

Ulikhet og fordeling defineres ofte som ulik-
het i inntekt og fordeling av inntekt. Det skyldes
blant annet at dette er lettest & méle. Nar begre-
pet ulikhet brukes generelt i meldingen, vil det
forst og fremst referere til ulikhet i inntekt.
Andre dimensjoner av ulikhet, seerlig ulike
muligheter, ulikhet i makt og innflytelse og ulik-
het i tilgang til helsetjenester, utdanning, natur-
ressurser og infrastruktur er ogsa omtalt. Da vil

Boks 1.2 Definisjoner: Fattigdom, ulikhet og rettferdig fordeling

det framga av sammenhengen hva slags ulikhet
det er snakk om.

Det mest benyttede maélet for ulikhet er Gini-
koeffisienten. Den varierer fra 0 (alle har samme
inntekt) til 1 (én person mottar all inntekten).
For Norge ligger Gini-koeffisienten pa 0,24
(2008). Ulikheten anses vanligvis som stor nar
verdien er over 0,4. Gini-koeffisienten er et maél
pa gjennomsnittlige forskjeller, og samme verdi
kan oppsta for ulike fordelingsstrukturer.

Det finnes ingen entydig definisjon av rettfer-
dig fordeling. Hva som oppleves som rettferdig
vil variere fra kultur til kultur og fra person til
person, og ikke minst ut fra politisk stasted. De
fleste anser det for rettferdig at noen tjener mer
enn andre, dersom dette skyldes faktorer som
ettersporsel, utdanningsniva eller risikovilje.
Det gar imidlertid en grense for hvor store inn-
tektsforskjellene kan bli for det oppleves som
urettferdig. De fleste anser det som urettferdig
at barn sulter og ikke far tilgang til skolegang og
helsetjenester i land der selv moderate skatteok-
ninger hadde vaert nok til 4 fi slutt pa ekstrem
fattigdom og sikre offentlig skole- og helsetilbud
til alle. Likeledes har de globale handels- og
finanssystemene apenbart urettferdige effekter,
for eksempel nar det store flertallet av befolknin-
gen i ressursrike land ender opp minst like fat-
tige som for etter at nasjonale eliter og interna-
sjonale selskaper har tjent seg rike pa utvinning
av ressursene. Selv om det endelige malet ver-
ken er klart definert eller omforent, er det nok
av oppgaver a ta fatt pa for 4 skape en mer rett-
ferdig fordeling innad i land og mellom land.

heyinntektsland. Fordelingen mellom land blir
jevnere. Men det er en stor utfordring for hele ver-
denssamfunnet at veksten ikke fordeler seg jev-
nere blant innbyggerne. Den okende skjevforde-
lingen er en global trend. Ogsa i de tradisjonelle
giverlandene er tendensen at forskjellene mellom
fattige og rike oker.

De fleste fattige bor nd i mellominntektsland.
Dette ma fi konsekvenser for utviklingspolitikken.
Det er viktig & stette opp om progressive program
og initiativ som styrker rettferdig fordeling ogsa i
land som opplever sterk skonomisk vekst. Dette
betyr likevel ikke at regjeringen ensker & dreie
bistanden bort fra de fattigste landene, men vi vil

veere mer strategiske i vart samarbeid med mello-
minntektslandene.

Trenden med at veksten i liten grad ferer til fat-
tigdomsreduksjon og i sterre grad til ekte forskjel-
ler gjelder ogsé i de fattigste landene. Veksten i fat-
tige land som Malawi og Mosambik ser ut til forst
og fremst & oke forskjellene, ikke a bekjempe fattig-
dommen. En rapport som tar for seg globale risiko-
faktorer utarbeidet av Verdens skonomiske forum
(WEF), viser at gkende inntektsulikhet ansees a
veere den risiko som med sterst sannsynlighet vil
inntreffe over de neste ti drene.!

1 World Economic Forum, Global Risks 2013
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Tabell 1.1 Verdensbankens klassifisering av landkategoriene lavinntekts- og mellominntektsland,

bruttonasjonalinntekt (BNI) per innbygger i USD

Ar 1990 2000 2011
Lavinntektsland <610 <755 <1025
Mellominntektsland 611 -7 620 756 — 9 265 1026 — 12 475

Kilde: Verdensbanken

Ifelge Verdensbanken har mer enn 660 millio-
ner mennesker kommet seg ut av ekstrem fattig-
dom de siste 20 arene. Det er ikke tvil om at dette
forst og fremst skyldes ekonomisk vekst. Men
reduksjonen kunne veert langt sterre dersom for-
delingen hadde veert mer rettferdig. A bekjempe
fattigdom handler om bade ekonomisk vekst og
bedre fordeling.

Forskning viser at hey ulikhet pa sikt kan
hemme veksten og eke risikoen for at den stopper
opp. Fattigdommen i seg selv ser ut til 4 vaere en
viktig hindring for vekst og utvikling.

Tidligere teorier om forholdet mellom ekono-
misk vekst og ulikhet har veert preget av ekono-
men Simon Kuznets tenkning. Han hevdet at ulik-
heten eker med stigende inntektsniva, for si a
falle igjen. Utgangspunktet for dette var empirisk
analyse av endringene i inntektsfordeling i USA.
Det er lett 4 finne eksempler pd mekanismer som
kan forklare en slik ssmmenheng, for eksempel at
«noen ma bli rike forst> og at ulikheter eker i
omstillingsperioder, for si & reduseres nar andre
tar igjen forspranget.

Boks 1.3 Gnierindeksen

Forskerne Jo Thori Lind og Kalle Moene har
utviklet Gnierindeksen, som beregner hvor
mye de rikeste ma skattlegges for a avskaffe
fattigdom. Jo mindre som skal til, desto mer
gnient eller gjerrig er samfunnet. Verden er
blitt omtrent 50 prosent mer gjerrig de siste
arene. I 1975 kunne den ekstreme fattigdom-
men i verden avskaffes med en skatt pa
omkring fem prosent pa de rikes inntekt. 30 ar
senere kunne den avskaffes med en skattesats
pa godt under 2 prosent. Landene pa toppen av
Gnierindeksen er store mellominntektsland
som Ser-Afrika, Argentina, Mexico, Kina og
Filippinene. Bare ett av landene, Zimbabwe, er
lavinntektsland.

Studier av forholdet mellom BNI per innbyg-
ger og Gini-koeffisienten for et storre utvalg av
land viser imidlertid at denne sammenhengen i
beste fall er meget svak og at variasjonen i ulikhet
for et gitt inntektsniva er betydelig. Det er sveert
fa eksempler pa utviklingsland som over tid har
fulgt en slik kurve.

Kina er det landet som mest effektivt har klart
a forene sin vekst med & fa flere mennesker ut av
ekstrem fattigdom. Over 300 millioner kinesere
har kommet seg ut av ekstrem fattigdom de siste
15 arene, noe som gjor at Kina ifelge Verdenshan-
ken stér for hele 75 prosent av den globale fattig-
domsreduksjonen. Lav befolkningsvekst er en vik-
tig arsak til dette. Samtidig har de rike kineserne
blitt enda rikere, forskjellene i landet har okt bety-
delig. Kina har 251 dollarmilliardaerer, samtidig
som om lag 150 millioner kinesere er under myn-
dighetenes fattigdomsgrense. Kina har gitt fra 4
veere et av verdens mest egaliteere samfunn til &
ha forskjeller p4 samme nivd som USA. Det er et
tydelig eksempel pa at det a fa folk ut av ekstrem
fattigdom og det 4 redusere ulikhet ikke alltid
henger sammen.

Konsekvenser for utviklingspolitikken:

1. I lavinntektsland som ensker & legge til rette
for en samfunnsutvikling med lav ulikhet kan vi
engasjere oss aktivt i en direkte dialog med
myndighetene, og bruke bistanden strategisk
rettet inn mot konkrete tiltak som vil eke baere-
kraftig vekst og bedre fordelingen. Dette inklu-
derer blant annet jobbskaping, skattesystemer
og velferdspolitikk. All erfaring viser at det er
lettere & fa pa plass prinsippene om bedre for-
deling mens forskjellene er relativt sma, fram-
for 4 vente til de er blitt virkelig store. Det er
lettere 4 fordele enn 4 omfordele. Samtidig skal
vi fortsette med mye av den politikken som vi
vet bidrar til fattigdomsbekjempelse, for
eksempel styrking av helse- og utdanningssek-
torene.

2. Ivar dialog med myndigheter i mellominntekts-
land skal vi legge mer vekt pa at disse mé for-
berede seg pa at den internasjonale bistanden



2012-2013

Meld. St. 25 13

Dele for 4 skape

Boks 1.4 Fordelingen av verdens
rikdom

En tredel av verdens befolkning eier 97 pro-
sent av verdens rikdom. Eller omvendt: To tre-
deler av verdens befolkning eier 3 prosent av
verdens rikdom.

Kilde: Global Wealth Report 2011, Credit Suisse

vil ta slutt. De vil selv métte ta et storre ansvar
for & sikre sine borgere de tjenester og vel-
ferdsgoder de har rett til. I land med god eko-
nomisk vekst er det sarlig rom for & stotte til-
tak for anstendig arbeidsliv, sosial dialog og
sivilsamfunnet for & bidra til at veksten kom-
mer det brede lag av befolkningen til gode. En
del av disse landene har store ressurser som
kan skape grunnlag for en god utvikling. Norge
har unike erfaringer, sarlig i forvaltning av
naturressurser, og disse erfaringene er sterkt
etterspurt av mange land i rask ekonomisk
utvikling. Regjeringen ensker & oke var kapasi-
tet for & tilby denne formen for bistand til land
som legger til rette for en mer rettighetsbasert
utvikling, med vekt pa dpenhet og demokrati.

3. Iland som er preget av autoritaere regimer, dis-
kriminering og hemmelighold vil det vaere van-
skelig og problematisk 4 samarbeide med myn-
dighetene for a sikre en bedre fordeling. Her
vil regjeringen legge storre vekt pd & samar-
beide med endringsakterer i sivilsamfunnet.

4. Pa den internasjonale arenaen vil regjeringen
arbeide for gkt global oppmerksomhet omkring
fordelingsproblematikken, og styrke FN-organi-
sasjonenes og de multilaterale finansinstitusjo-
nenes mulighet til 4 fremme gode strategier.

1.2 Hvem er de fattige?

Det 4 vaere fattig betyr ikke bare a ha lav inntekt —
det innebeerer at man ikke har muligheten til &
dekke sine grunnleggende behov. Fattigdom hen-
ger sammen med manglende tilgang til sentrale
tjenester og goder, som utdanning, helsetjenester
og riktig erngering.

Det er to regioner som er «sentra» for ekstrem
fattigdom. Ifelge tall fra Verdensbanken fra 2008
lever 47,5 prosent av befolkningen i Afrika ser for
Sahara og 36 prosent av befolkningen i Ser-Asia i
ekstrem fattigdom. Til sammen star disse to regio-

nene for om lag 45 prosent av befolkningen i utvi-

klingsland, men de har en mye heyere andel av

fattige. Blant annet star regionene for felgende

andel av fattigdomsrelaterte problemer:

— 75 prosent av verdens inntektsfattigdom

— 63 prosent av den kroniske sulten i verden

— 72 prosent av barna utenfor skolesystemet i
verden

— 86 prosent av mennesker som lever med hiv/
aids

— 94 prosent av verdens dedsfall som felge av
malaria

— 84 prosent av verdens barnededelighet (under
5 ar)

— 86 prosent av verdens modrededelighet

Selv om det finnes flere ekstremt fattige i Ser-Asia
enn i Afrika ser for Sahara, er de fattige i Afrika
enda fattigere. Flertallet av de som har kommet ut
av den ekstreme fattigdommen de siste drene bor
i Ser-Asia. Fattigdomsreduksjonen forventes ogsa
4 veere mye sterkere i Ser-Asia enn i Afrika ser for
Sahara i drene som kommer. Dette er bakgrunnen
for at regjeringen fortsatt vil prioritere lavinntekts-
landene i Afrika ser for Sahara i bistanden.

Redd Barna har i en rapport fra 2012 under-
sokt hvordan fattigdom er utbredt i utvalgte land.?
Denne rapporten viser tydelig hvordan fattigdom,
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Figur 1.3 Reell og forventet utvikling i antall men-
nesker som lever for mindre enn USD 1,25 pr dag.

Kilde: Brookings Institution

2 Save the Children UK, Born Equal, November 2012.
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og spesielt barns fattigdom, ofte pavirkes av fakto-
rer som etnisitet, sprak og kjenn. Rapporten viser
at ulikhet rammer barn i sterre grad enn voksne.
Rapporten viser ogsa at andre indikatorer som
maler barns fattigdom, som utdanning og helse,
henger tett samme