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Horing - forslag til endring av alkoholloven

Steinkjer formannskap behandlet i mgte 10.12.2009 hgringsnotatet i forbindelse med forslag til
endringer i alkoholloven hvor dette vedtaket ble fattet:

- Steinkjer kommune tilrr at maksimaltiden for skjenking innskrenkes med 1 time fra 03.00 til
02.00.

- Steinkjer kommune vil ikke anbefale at kommunen skal kunne fa deligere myndighet til
kontrollgrene til & foreta inndragning pa stedet. Steinkjer kommune mener at det organ som
har gitt bevillingen for salg og skjenking ogsd ma veere det rette for & inndra bevillingen.

- Steinkjer kommune slutter seg til forslaget om at egenprodusert alkohol inntil 4,7
volumprosent i tillegg til & kunne skjenkes ogsa skal kunne selges slik at det kan tas med
hjem.

- Steinkjer kommune er enig i at det tas inn en bestemmelse i alkoholloven slik at saksgker kan
velge om fylkesmannen eller kommunen skal saksgkes vedrgrende gyldighet av kommunait
vedtak.

- Steinkjer kommune har ingen merknader til de gvrige endringsforslagene.

Vedlagt folger kopi av formannskapets vedtak samt radmannens saksfremlegg i forbindelse med
saken.

Med hilsen

dd Elnan
skapssekretaer

Vedlegg.
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FORSLAG TIL ENDRINGER | ALKOHOLLOVEN - HARING

Trykte vedlegg:
Skriv fra helse- og omsorgsdepartementet av 23.09.09
Radmannens forslag til vedtak:

- Steinkjer kommune tilrar at maksimaltiden for skjenking innskrenkes med 1 time fra kI. 03.00 til 02.00.

- Steinkjer kommune vil ikke anbefale at kommunen skal kunne f& deligere myndighet til kontrollgrene til
a foreta inndragning p3 stedet.

- Steinkjer kommune mener at det organet som har gitt en bevilling for salg og skjenking ogsa ma veere
det rette for a inndra bevillingen.

- Steinkjer kommune slutter seg til forslaget om at egenprodusert alkohol inntil 4,7 volumprosent i tillegg
til @ kunne skjenkes ogsa skal kunne selges slik at det kan tas med hjem.

- Steinkjer kommune er enig i at det tas inn en bestemmelse i alkoholloven slik at saksgker kan velge om
fylkesmannen eller kommune skal saksgkes vedrgrende gyldighet av kommunalt vedtak.

- Steinkjer kommune har ingen merknader til de gvrige endringsforsiagene.

Behandling i Formannskapet - 10.12.2009:

Frode Skjervg fremmet fplgende forslag:

Forste strekpunkt i rAidmannens forslag fiernes, og erstattes med fglgende:

- Steinkjer kommune vil ikke anbefale en innskrenking av maksimaltiden for skjenking. Steinkjer kommune
er av den oppfatning at dpnings- og skjenketiden ma bestemmes av hver enkelt kommune.

Votering:

Ved alternativ votering mellom rddmannens forslag til 1. Strekpunkt og Frode Skjervgs alternative forslag til
dette punkt ble rédmannens forslag vedtatt med 9 mot 1 stemme.

Radmannens gvrige strekpunkter ble enstemmig vedtatt.



Vedtak Formannskapet - 10.12.2009:

- Steinkjer kommune tilrdr at maksimaltiden for skjenking innskrenkes med 1 time fra ki. 03.00 til 02.00.

- Steinkjer kommune vil ikke anbefale at kommunen skal kunne fa deligere myndighet til kontrollgrene til ,.
a foreta inndragning pa stedet.

- Steinkjer kommune mener at det organet som har gitt en bevilling for salg og skjenking ogsd méa vaere
det rette for 3 inndra bevillingen.

- Steinkjer kommune siutter seg til forslaget om at egenprodusert alkohol inntil 4,7 volumprosent i tillegg
til @ kunne skjenkes ogsa skal kunne selges slik at det kan tas med hjem.

- Steinkjer kommune er enig i at det tas inn en bestemmelse i alkoholloven slik at saksgker kan velge om
fylkesmannen eller kommune skal saksgkes vedrgrende gyldighet av kommunalt vedtak.

- Steinkjer kommune har ingen merknader til de gvrige endringsforsiagene.
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Saksopplysninger:

Helse- og omsorgsdepartementet har ved skriv av 23.09.09 oversendt et h¢r|ngsnotat i forbindelse med
forslag til endring er i alkoholloven. Av skrivet fremgar hvem h¢r|ngsnotatet er sendt til og at
hgringsfristen er satt til 23. Desember2009.

Departementet foresldr denne gang fglgende endringer i alkoholloven:

- Endring i maksimaltiden for skjenking
I dag er normaltiden og maksimaltiden for skjenking i henhold til Iovens § 4.4. disse:
Normaltid:
Alkoholholdig drikk med 22 volumprosent eller mer — fra kl. 13.00 til kl 24.00
Annen alkoholholdig drikk — fra kl. 08.00 til kl. 01.00
Maksimaltid:
Alkoholholdig drikk med 22 volumprosent eller mer — fra kl. 13.00 til kl 03.00
Annen alkoholholdig drikk fra ki. 06.00 til ki. 03.00
Den enkelte kommune stér fritt til & utvide skjenketiden utover angitt normaltld men innenfor
maksimaltiden for skjenking. Likeledes star den enkelte kommune frltt til & fastsette en kortere
skjenketid enn normaltiden. ‘
I inneveerende periode fram til 30.06.2012 er den gitte skjenketiden alle dager her i Steinkjer denne
for:
Alkoholholdig drikk med 22 volumprosent eller mer — fra kl. 13.00 til 02.30
Annen alkoholholdig drikk — fra dpningstid til 02.30
| henhold til alkohollovens § 4.4, skal konsum av utskjenket aIkoholhoIdlg drikk opphgre senest 30
30 minutter etter skjenketidens utlgp. For de restauranter som har skjenketld fram til ki. 02.30 vil
stengetid blir 03.00.
Departementet foreslar at den maksimale skjenketid skal innskrenkes med 1 time dvs. til ki. 02.00.
For Steinkjer kommune del innebaerer forslaget at skjenking vil matte stoppe en halv time fgr og at
utskjenket alkohol mé vaere konsumert innen ki. 02.30 mot na k. 03. 00
Selv om maksimaltiden endres til kl. 02.00 vil det ikke vaere ngdvendig for kommunene & fatte nye
vedtak, men departementet anfgrer at den enkelte bevillingshaver ma underrettes om endringen.

Radmannen foreslar at Steinkjer kommune bifaller forslaget om reduksjon av skjenketiden med 1
time dvs. at maksimaltiden da vil bli til kl. 02.00 i stedet for som i dag til kl. 03.00

- Kontroll og reaksjonsbestemmelsene:
Departementet ber om hgringsinstansenes tilbakemelding pd om det er hensiktsmessig a innfgre
en midlertidig preveordning, der kontrollgrer av kommunale salgs- og §kjenkebev1Il|nger kan gis
kompetanse til & inndra salgs- og skjenkebevilling pa stedet, dersom det avdekkes brudd pa
bestemmelser som har sarlig sammenheng med alkohollovens formal,

I dag er kommunene pélagt & kontrollere salgs- og skjenkesteder av alkohotholdig drikk. Kontrollen
skal saerlig vektlegge salgs- og skjenketider, at det ikke segles eller skjenkes til personer som ikke
har den ngdvendige alder samt at det ikke selges eller skjenkes til personer som er dpenbart
pavirket. |

Kontrollen med salgs- og skjenkestedene i Steinkjer kommune utfgres l dag av et vaktselskap.

Kommunestyret i Steinkjer har den 03.09.08 — sak 08/139 — vedtatt alkbholpolitisk handlingsplan
som bl.a. inneholder retningslinjer for reaksjon pa overtredelse av alkoholloven og bestemmelser
gitt i medhold av denne. ,,

Reaksjonene varierer fra advarsel ved fgrste gangs overtredelse men med inndragning over et
kortere tidsrom dersom overtredelsen er av grovere karakter.

Dersom radmannen i dag mottar en rapport om avvik fra vaktselskapet etter en kontroll sendes
dette til bevillingshaver som gis anledning til & uttale seg innen et vist antall dager. Raddmannen



legger s& frem en sak som fgrst sendes kontrollutvalgets medlemmer fgr den legges fram for
formannskapet. Kontrollutvalgets oppgaver er & foresla overfor formannskapet hvilke reaksjoner

som skal foretas.

R&dmannen vil foresla at kommunen gar mot en ordning hvor kontrollprene gis anledning til
inndra en salgs- og skjenkebevilling pa stedet. R&dmannen mener at det organet som har gitt en
bevilling for salg og skjenking ogsa er det rette for a inndra bevillingen.

Lokale produsenter av alkoholholdig drikk - skjenking og salg.

Departementet foreslar en ny og forenklet ordning for tilvirkning av alkoholholdig drikk som
inneholder inntil 4,7 volumprosent alkohol for salg i egen virksomhet.

| hgringsnotatet av 23.09.09 heter det at hovedelementet i forslaget er:

Kommunen kan etter en skjgnnsmessig vurdering utvide en salgsbevilling til ogsd a omfatte
tilvirkning av drikk inntil 4,7 volumprosent alkohol for salg i egen virksomhet.

Utvidelsen kan skje samtidig med at salgsbevillingen gis eller pa et senere tidspunkt.

Det &pnes for samproduksjon der samme bevillinghaver har bade salgsbevilling utvidet til d omfatte
tilvirkning for salg i egen virksomhet og skjenkebevilling utvidet til & omfatte tilvirkning for
skjenking i egen virksomhet.

Departementet vil dpne for at egenprodusert alkohol inntil 4,7 volumprosent i tillegg til a kunne
skjenkes ogsa skal kunne selges slik at det kan tas med hjem. Begrunnelsen er i fgige
departementet i samsvar med stortingskomisjonens innfgring av ordningen med skjenking av
egenprodusert alkohol i 2003 — primaert for 4 fremme det potensial som ligger i lokale tradisjoner
og neeringsutvikling generelt — og forholdet til lokal mat, drikke og turisme spesielt.

I gjeldende alkohollov er det 2 former for tilvirkningsbevilling — en med hjemmel i alkohollovens §
4-2 hvor kommunen kan gi bevillingen og hvor det heter:

Bevillingen kan utvides til 8 omfatte tilvirkning av alkoholholdig drikk som ikke er brennevin,
eller til innfgrsel av slik alkoholholdig drikk som bevillingen gjelder, for skjenking i egen
virksomhet

og en med hjemmel i alkohoilovens § 6-1 hvor det heter:
§ 6-1. Tilvirkning av alkoholholdig drikk

Tilvirkning av alkohotholdig drikk kan bare skje pa grunnlag av bevilling gitt av departementet,
eller tillatelse etter § 4-2 tredje ledd. Bevillingen kan omfatte alkoholholdig drikk som ikke er
brennevin, brennevin, eller all alkoholholdig drikk. Bevillingsplikten gjelder ikke tilvirkning til
eget bruk av alkoholholdig drikk som ikke er brennevin.

I Steinkjer har vi pr. i dag bl.a. en tilvirkningsbevilling som er gitt av formannskapet etter
alkohollovens § 4-2 hvor Yttervik gard er gitt tillatelse til & produsere sitt eget gl for servering i
forbindelse med egen virksomhet.

| tillegg har departementet gitt en tilvirkningsbevilling til @lve bryggeri pd Egge som produserer sitt
eget ¢l som ogsa kan selges av andre.

Radmannen vil foresld at kommune bifaller departementets forslag om at egenprodusert alkohol
inntil 4,7 volumprosent i tillegg til 4 kunne skjenkes ogsa skal kunne selges slik at det kan tas med
hjem.

Auksjon av alkoholholdig drikk.



Alkohollovens § 8-6 stiller i dag forbud mot bruk av alkoholholdig drikk som gevinst eller premie.
Fgrste ledd fastslar at det er forbudt § aksjonere bort eler bruke alkoholholdig drikk som gevinst
eller premie og & la dette skje. Forbudet gjelder ogsa mellom naeringsdrivende.

Helse- og omsorgsdepartementet foresldr & unnta auksjoner mellom neeringsdrivende
(bevillingshavere, importgrer og grossister) fra forbudet, slik at auksjoner mellom disse blir tillatt.
Opphevelsen av denne delen av auksjonsforbudet er begrunnet med at det ikke er de samme
hensynene som gjgr seg gjeldende for auksjon mellom neeringsdrivende som ved auksjon overfor
private.

Departementet understreker at det ikke vil vaere anledning til & auksjonere bort alkoholholdig drikk
til forbruker, samt at auksjonen ikke kan avholdes av private eller utenforstdende. Innehaver av
den alkoholholdige drikken ma selv besgrgeauksjonen, noe som innebarer at andre, for eksempel
auksjonshus m.m. ikke kan arrangere auksjonen.

Videre foresldr departementet at AS Vinmonopolet gis rett til & avholde auksjon av alkoholholdig
drikk for private. Dette vil saerlig vaere aktuelt ved arv eller vinsamlinger som ikke kan omsettes

lovlig i dag.
Radmannen har ingen merknader til forslaget.

Gebyrer.

Det foreslds ingen endringer i gebyret for salg/skjenking av alkoholholdig drikk. Gebyrene utgjgr pr.
i dag kr. 0,17pr. omsatt vareliter gl ved salg og kr. 0,34 pr. omsatt vareliter ¢l ved skjenking. For
omsatt vareliter vin ved skjenkinger gebyret kr. 0,94 men gebyret for omsatt vareliter brennevin
ved skjenking er kr. 3,07. Det foreslds derimot en liten gkning av minstesatsene for salg og
skjenking.

Radmannen har ingen merknader til forslaget.
Aldershestemmelsene — unntak for fagbrev og presisering av forholdet til alkoholsvak drikk.

Det er i gjeldende lov gjort unntak fra aldersbestemmelsene pa 18 og 20 ar for servitgrer med kokk-
eller servitgrfagbrev til & kunne skjenke alkohol da disse har tilstrekkelig kunnskap om
atkohollovgivningen.

Departementet gnsker & gjgre tilsvarende unntak fra kravet til alder for personer med fagbrev som
resepsjonist.

Radmannen har ingen merknader til forslaget.

Unntak fra tvistelovens 1-5.

Etter alkohollovens § 1-16 kan kommunale vedtak i skjenkebevillingssaker etter alkohollovens § 1-8
og kapitel 3, 4 og 7 péklages til fylkesmannen. Det er en begrenset klageadgang i henhold til loven
og fylkesmannen kan derfor bare prgve om vedtaket er innholdsmessig lovlig, dvs. at vedtaket er
truffet av rette organ og om det er blitt til pa riktig mate. Fylkesmannens kompetanse i
alkoholsaker er sdledes begrenset til en lovlighetskontroll og utformingen er hentet fra
kommunelovens § 59.

Tvistemalloven§ 1-5 omhandler hvem sgksmal om gyldigheten av offentlige vedtak skal rettes mot.
I henhold til denne bestemmelse skal sgksmal reises mot den myndighet som har fattet vedtak i
siste instans. Rett saksgkt i bevillingssaker hvor fylkesmannen har fattet vedtak som siste instans er
saledes staten. Fgr ny tvistelov tradte i kraft den 1. Januar 2008 kunne imidlertid en part i
skjenkebevillingssak velge om sgksmal skulle rettes mot kommunen eller staten v/fylkesmannen.

Departementet anfgrer at kommunene er tillagt stor frihet i bevillingssaker. Fylkesmannen har
begrenset overprgvingsrett av det kommunale vedtaket — kun lovlighetskontroll. Departementet



finer det derfor naturlig at det tas inn i alkoholloven en adgang til a rette sgksmal ogsa mot
kommunens vedtak i bevillingssaker. Dette betyr ikke at en part ikke kan saksgke fylkesmannen
men da begrenset til feil ved fytkesmannens vedtak. Realiteten er imidlertid at det er kommunens
vedtak som domstolen indirekte tar stilling til. Sakspkte vil da ha stgrre interesse av a fa dom for
ugyldighet av det vedtak kommunen har fattet da kommunen er den instans som skal fate nytt
vedtak i saken.

Forslaget til endring innebaerer at rettstanden blir den samme som fgr ny tvistelov tradte i kraft.

Radmannen statter forslaget til endring og gér inn for at det inntas i alkoholloven en bestemmelse
om at saksgker pa ny far en valgmulighet til & sakspke kommunen i stedet for fylkesmannen.

Innsendelse av statistikkinformasjon til Statens institutt for alkoholforskning /Sirus)

Departementet vil ta inn i forskriften en plikt for kommunene til & sende inn arlig
statistikk/informasjon til Statens institutt for alkoholforskning (Sirus). Sirus sender ut arlig et
sporreskjema om kommunens forvaltning av alkoholloven. Antall salgs- og skjenkesteder,
kontroll, reaksjoner, salgs- og skjenketider.

Radmannen har ingen merknader.

Tilgjengelighet til salgs- og skjenkesteder.

Departementet foreslar ikke & regulere tilgjengeligheten til salgs- og skjenkesteder i alkoholloven
da dette hgrer hjemme i anen lovgivning. Plan- og bygningsloven samt diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven inneholder generelle regler om tilgjenglighet pa steder som er offentlig
tilgjengelig.

Radmannen slutter seg til forslaget om at tilgjengelighet til salgs- og skjenkesteder ikke tas inn i
alkoholloven.



