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FORSLAG TIL NY FORSKRIFT OM KVOTEORDNINGEN FOR MELK

Vi viser til brev fra dere datert 17.11.2010 med forslag til endringer i regelverket for
kvoteordningen for melk. TINE SA har gjennomgatt forslaget. Var kommentarer til

forslaget fglger under.

1. Behandlingsprosess

Forslaget til ny kvoteforskrift inneholder mange problemstillinger av generell
landbrukspolitisk karakter, med vidtrekkende betydning for enkeltprodusentene og for
melkeleveransen. TINE beklager at det ikke er funnet rom for gjennomgang av
ordningen i en partsammensatt gruppe, der TINE kunne bidratt med var kompetanse om

ordningen.

2. Generelle merknader
TINE har lagt fglgende fgringer til grunn for vurdering av forslagene:

o Endringene ma bidra til & redusere kostnadene i melkeproduksjon.
En overordnet fgring for TINES vurdering av forslaget har veert at forslaget skal bidra til
kostnadsreduksjoner og ikke kostnadsgkning. Flere av endringene departementet
foreslar vil etter vart syn vaere kostnadsdrivende ved at prisen pa kvoter og kvoteleie vil

gke.

o Produksjonsrettighetene skal i hovedsak tilhgre aktive
melkeprodusenter.

TINE legger videre vekt pa at produksjonsrettighetene som hovedregel skal tilhgre aktive

produsenter. Dersom forslaget gjennomfgres slik det foreligger, vil en stadig mindre del

av produksjonsrettighetene eies av aktive melkeprodusenter. Forutsigbarheten i

neeringen svekkes og betaling for produksjonsrettighetene vil utgjgre en stadig gkende

kostnad.

o Endringene skal ikke forsterke strukturendringene i nseringa.
Strukturen i melkeproduksjon endres raskt. TINE legger vekt pd& at endringene i
kvoteforskriften ikke skal bidra til ytterligere forsterkning av strukturutviklingen.

o Endringene ma ikke medfgre vesentlig bortfall av inntekter for
enkeltforetak.
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Melkeproduksjon krever et minimum av foruts&gbarhet Endrmger i rammevilkdr som gir
store endringer i inntekten for enkelte produsenter m& unngas.

3. Formalet med ordningen

Hovedformdlet med kvoteordningen for melk er & tilpasse produksjonen til
avsetningsmulighetene i markedet. I tillegg inneholder ordningen er rekke andre formal
som ikke framgar direkte av formalsparagrafen. Kvoteordringen har en sterk struktur-
og distriktspolitisk funksjon. Videre har kvotesystemet vaert brukt til & stimulere
gkologisk produksjon samt 3 styre omfanget av nyetablermger av melk innenfor
ordningen. Departement foreslar & synliggjgre dette i formalsparagrafen. TINE stgtter
forslaget til presisering i formalsparagrafen.

4. Beregning av rettighet til & produsere melk

Departementet foresldr en presisering av kvotebegrepet og skiller mellom Grunnkvote
som ligger i landbrukseiendommen og Disponibel kvote som utgjgr foretakets rett til 3
produsere melk. Forholdstall til grunnkvote definerer en varig endring og forholdstall til
disponibel kvote definerer en &rlig endring for hvor mye melk som kan avregnes til full
pris. Det foreslds & endre begrepet kvotetak til produksjonstak. Produksjonstaket
benyttes som et eksakt mal for & beskrive hvor mye som maksimalt kan produseres og
leveres fra et foretak eller fra en enkelt eiendom. Produksjonstaket regulerer ikke hvor
stor eiendommens disponible kvote kan bli. TINE er enige i departementets forslag
til ny begrepsbruk.

5. Produksjonsomrdder og mulighet for flytting av kvoter

Departementet foresldr at produksjonen kan flyttes fritt innen produksjonsomradene
innenfor kvotetaket p& 200.000/400.000 liter melk. Det saerskilte regelverket for
samdrifter faller bort for denne gruppen. Departementet vil ikke legge fgringer for
hvordan kvoteforholdet organiseres, sa lenge det skjer innenfor produksjonsregion og
tak. Det innebaerer at det ikke legges begrensninger p& antall enkeltkvoter som
disponeres av hvert foretak, 5 8rs leieavtale pa kvoteleie faller bort, avstandskravet i
samdrifter faller bort og det blir mulig & benytte mer enn en kvote tilhgrende en
landbrukseiendom.

TINE er i utgangspunktet positiv til & gjgre kvoteordningen mer fleksibel. Fleksibilitet glr
i prinsippet mulighet til reduserte kostnader. Ved at produsenten far stgrre frihet til a
bestemme fra hvilket figs produksjonen skal forega, kan produksjonen effektiviseres.

Samtidig innfgres et skille mellom samdrifter over og under 400.000 liter. Dette vil reise
nye problemer. Avstandkravet og antallsbegrensningen i samdrifter oppheves for
samdrifter under 400.000 liter men beholdes for gvrige samdrifter. Det er ikke gitt en
logisk begrunnelse for dette skillet.

TINE vil ogsd peke pd at ndr de nye reglene for samdrift kombineres med en generell
rett til nyetablering, vil de aller fleste bruk i praksis kunne omgéa 400.000 liters grensen.
Ved at alle landbrukseiendommer tillates & kjgpe kvote i det private markedet, kan disse
gjgre avtale om nyetablering pa en neerliggende landbrukseiendom for deretter & innga
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en samdrift med eiendommen som passiv deltager. Avstandskravet i eksisterende
regelverk blir ikke lenger noen reell begrensning.

TINE @nsker i prinsippet likebehandling av alle melkeforetak i forhold til
kvoteregelverket. Med dagens kobling mellom kvoteregelverket og regelverket for
produksjonstilskudd vil imidlertid en slik likebehandling innebaere et betydelig
inntektsbortfall for enkelte melkeforetak. TINE kan derfor ikke stgtte forslaget om
felles regelverk for samdrifter og enkeltbruk under 400.000 /200.000 liter

6. Salg av kvote

Departementet foreslar at det dpnes for salg av deler av kvoten. Forslaget innebaerer
videre en forenkling av dokumentasjon ved salg av kvote. Departementet gnsker ikke at
SLF pd enkelte omrdder md ta stilling til private tvister eller g8 inn og vurdere
privatrettslige forhold fgr salget godkjennes.

TINE stgtter muligheten til salg av deler av kvoten for 3 tilpasse kvoten og
forslaget om forenklet dokumentasjon. Vi mener likevel det bgr settes en
minstegrense for hvor liten restkvote en tillates sitte igjen med. Det bgr ikke
stimuleres til driftsopplegg som gir ungdvendige kostnader eller som er motivert ut fra
ugnsket tilpasning til strukturprofilen i tilskuddsregelverket. TINE anbefaler at denne
grensen settes som i forslaget ved 30.000 liter for kumelk og 15.000 liter for geitmelk.

Vi vil samtidig peke pd at forslaget i prinsippet vil innebaere en spekulasjonsmulighet pa
prisdifferansen mellom statlig og privat omsatt kvote. Dersom det dpnes for delsalg og
kjgp samtidig, vil det veere Ignnsomt 8 kj@pe statlig kvote for & videreselge et tilsvarende
kvantum samme ar. Dette vil gi en gevinst pa den delen av videresalget som skjer i det
private markedet til en hgyere pris. Vi er usikre pd hvor stort omfang en slik aktivitet vil
f& ut fra de begrensede volumer som normalt legges ut til salg gjennom den statlige
ordningen. Forslaget kan likevel aggregere et hgyere antall kvotetransaksjoner og gi
redusert oversikt.

7. Kvoteleie

Departementet foreslar:
o 3 avvikle kravet om 5 ars kontrakt ved kvoteleie.
e at landbrukseiendom bdde kan vaere utleier og leietaker av kvote samtidig.
o 3 fijerne kravet om at den som leier kvote ma ha kvote fra far.

@kt fleksibilitet er gnskelig men mé likevel avveies mot behovet for forutsigbarhet. Vi
viser i den sammenheng til kravet om 10 &rs leiekontrakt pa areal som er innfgrt for &
gke forutsigbarheten for aktive naeringsutgvere. Melkeproduksjon forutsetter langsiktige
investeringer. Den fleksibiliteten departementet legger opp til ved avvikling av 5-
drskravet er etter var vurdering ferst og fremst til utleiers gunst. Vi har ikke registrert
noe sterkt gnske fra aktive produsenter om en slik fleksibilitet. Endringen vil virke
prisdrivende og @ke kostnadene i melkeproduksjon. Forslaget vil ogsd gke
administrasjonskostnadene med kvoteordningen og gjore det vanskeligere & holde
oversikt over hvem som faktisk har produksjonsrettighetene.
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Vi ser at det kan vaere enkeltsituasjoner hvor muligheten til bdde innleie og utleie kan
veere rasjonelt, for eksempel ved opphgr av produksjon og langsiktige leiekontrakter.
Spesielt gjelder dette hvis en viderefgrer kravet om 5-3rige leiekontrakter. Videre kan
det veere situasjoner der en bygger ut bruket og dermed vil ha en lavere produksjon en
periode. Denne gevinsten veier likevel ikke opp for de ekstra kostnadene og den
reduserte forutsigbarheten forslaget medfaorer.

TINE foresldr derfor at kravet om minimum 5 &rs kontrakt for utleie
viderefgres.

Dersom forslaget fra departementet blir stdende, vil TINE be om at det innfgres
begrensninger som reduserer faren for ren spekulasjon i kvoteutleie.

TINE ber samtidig departementet begrense hvor lenge en grunneiendom kan
leie ut en kvote; eksempelvis til 10 &r. Etter 10 ars utleie bgr kvoteretten opphgre
dersom den ikke selges. Formdlet med dette er & sikre at hoveddelen av
produksjonsrettighetene tilligger bruk i aktiv drift og ikke pa varig basis tapper neseringa
for verdier. Det vil samtidig begrense faren for at enkeltaktgrer gjennom oppkjgp far
kontroll over en stor del av produksjonsrettighetene i en region.

8. Opphgr og gjenopptakelse av produksjonen

I forskriftsforslaget foreslr departementet 8 viderefgre regelen om ti ars foreldelse av
ubenyttet kvote. Departementet foresldr & oppheve krav om at produsenten selv ma
produsere melk pd eget bruk i en to-8rsperiode fgr kvoten igjen kan disponeres fritt, dvs
ved salg, utleie eller at denne tas inn i samdrift. Endringen foresl8s gjort gjeldende for
sovende kvote som er i ordningen péd iverksettelsestidspunktet. Sovende kvote er anslatt
til 42 mill. liter kumelk og 1,3 mill. liter geitmelk. Med dagens regelverk ma en anta at
det alt vesentlige av denne produksjonen vil fases ut uten kostnad for gjenveerende
melkeprodusenter.

Forslaget innebaerer en betydelig merkostnad i melkeproduksjon. En “kvoteeier” kan ved
bortfall av aktivitetskravet, bade eie og leie ut kvoten og hgste gevinsten av det, s
lenge vedkommende matte gnske dette. Videre kan de som i dag sitter med sovende
kvote, selge kvoten til hgystbydende uten & matte aktivere den. Dersom en som et
regneeksempel, antar at 80 % av sovende kvote som ellers ville blitt faset ut av
ordningen, selges til 4 kr pr liter, gir forslaget en engangskostnad p3 nesten 140
millioner kroner. TINE kan ikke se noen begrunnelse for 3 pafgre naringen en
slik ekstra kostnad og foreslar at regelverket for aktivering av sovende kvoter
viderefgres.

Dersom en forutsetter at disse kvotene aktiveres, vil markedsballansen for melk
forskyves. For geitmelk vil den spesielt bli problematisk. Som markedsregulator vil ogsa
TINE p3peke at det ikke vil vaere rom for en slik produksjonsvekst i dagens marked.
Forslaget vil altsd innebaere enten en overproduksjon eller at produksjonsmulighetene
reduseres for eksisterende produsenter. Etter var vurdering bgr heller det volumet
denne produksjonen representerer ga til styrking av forholdstall, noe som vil
komme alle produsenter til gode.
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9. Nyetablering

Foretak som gnsker 8 satse pa melkeproduksjon bgr etter departementets vurdering ha
mulighet til & bdde kjgpe privat og statlig kvote allerede forste dret for & sikre et
tilstrekkelig inntektsgrunnlag til drifta. Departementet foresl8r derfor & fijerne kravet om
at det ma vaere kvote til kjgpers landbrukseiendom ved privat omsetning (kjgp eller
leie). Forsalget innebeerer en generell anledning til nyetablering for alle som “eiere av
landbrukseiendom”. Det settes ingen nedre grense for etablering gjennom kjgp eller leie
i det private markedet, men det foresl8s innfgrt et minstekvantum pa 15.000/30.000
liter melk kjgpt privat fgr en har rett til kjgp gjennom den statlige ordningen.

TINE ser positivt pd at naeringa dpnes for at nye aktgrer kan komme inn. TINE
onsker at dagens rekrutteringskvoter for yngre bgnder viderefgres, med
mulighet til kjop av statlige kvote.

TINE stgtter departementets forslag om at en minst ma ha 30.000 liter i kvote for 3 fa
anledning til kjgp av statlig kvote. En generell etablering av svaert sma melkeforetak vil
gke inntransportkostnader og belaste fellesskapet og bgr ikke oppmuntres. TINE
foresldr derfor at det ogsd settes som krav ved kjgp av privat kvote at en ved
nyetablering minst ma kjgpe 30.000 liter for at transaksjonen skal godkjennes.

Tine mener det er avgjorende at det settes som krav at kjgpt kvote ved
nyetablering mé tas i bruk pd grunneiendom innen 3 &r , og at den bortfaller
dersom dette ikke skjer. Dette vil begrense muligheten til kvotekjgp i
spekulasjonsgyemed. En generell etableringsmulighet uten et slik krav vil virke
prisdrivende og bidra til at eierskap til produksjonsrettighetene fjernes fra aktive
produsenter.

TINE ser store utfordringer med en generell 8pning for nyetablering innen geitmelk. Her
kan vi fa etableringer, ogsa innenfor satsingsomradene for geitmelk, hvor det i dag ikke
er geitmelkproduksjon og heller ikke er inntransportruter for dette. Dette vil for TINE
som markedsregulator kunne gi en betydelig merkostnad. TINE legger avgjgrende
vekt pad at en for geitemelk fortsatt har en streng etableringskontroll, og at all
nyetablering skjer etter samrdd med markedsregulator.

10. Fordeling av statlig kvote

Departementet foresldr & fjerne prosentbegrensning ved kjgp av kvote. Ved
etterspgrselsoverskudd foreslas statlig kvote fordels med likt litertall pr sgker og ikke
som i dag prosentvis. TINE stgtter forslaget.

I andre europeiske land er kvotesystemet i ferd med & bli avviklet. Konkurransekraften
til norsk melkeproduksjon vil svekkes dersom vi ikke iverksetter tiltak for 8 redusere
kostnadene knyttet til selve produksjonsrettighetene.

Kjgp av kvote utgjgr en betydelig utgift for aktive melkeprodusenter. TINE ber om at
en vurderer en gradvis reduksjon av prisen pd kvote solgt gjennom den statlige
ordningen. Lavere kvotepris vil styrke gkonomien i melkeproduksjon og ha spesielt stor
effekt i de fylkene hvor utviklingen i melkeproduksjon er svakest.
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Nar det alt vesentlige av kvoten omsettes via den statlige ordningen i enkelte fylker, er
dette en indikasjon pa at prisen i det private markedet er lavere enn den statlige prisen.
I disse omrddene vil dermed den statlige prisen virke kostnadsdrivende. Dersom det
statlige oppkjgpet ble avgrenset til 50% ville overskytende volum matte omsettes til en
lavere pris. En slik avgrensing ville styrke melkeproduksjon i de omrddene som i dag er
mest sdrbare. TINE ber om at en vurderer forslaget sammen med andre tiltak for &
redusere kostnaden med melkekvoter.

11. Minimumskvote

Departementet foresldr 8 fijerne dagens minimumskvoter ved 15.000/30.000 Iliter.
Formalet har veert @ sikre at de minste melkeprodusentene opprettholder en viss
melkemengde, dersom markedssituasjonen gjgr det ngdvendig & redusere den totale
melkemengden.

Fjerning av minstekvoter for ku og geitmelk vil for dagens melkeprodusenter ikke
medfgre noen reell endring. TINE viser til vare forslag ndr det gjelder grense for nedsalg
og nyetablering.

12. Konvertering av kvoter geit/ku

Departement foresldr 8 viderefsre muligheten til konvertering av kvoter mellom ku og
geit. Det foreslas at forholdstall mellom geit- og kumelkskvote endres fra 1:1 til 1:2 slik
at det samsvarer med det forholdstallet som ellers nyttes i ordningen. TINE stgtter i
denne forskriftsendringen.

Vi vil likevel peke pd at konverteringen kan ha utilsiktede effekter nar den kombineres
med de gvrige endringsforslagene. Med gkt fleksibilitet blant annet i kjgp og leie av
kvoter, kan disse brukene leie/kjgpe kumelkkvote som i neste omgang konverteres over
til geit. Det samme kan i teorien tenkes for etablerte geitmelkieverandgrer som i dag
ikke produserer kumelk. Som fglge av bortfall av aktivitetskrav og fri etablering, kan
disse i teorien kjgpe kumelkkvote som i neste omgang konverteres over til geit. I dagens
markedssituasjon for geitemelk kan dette gi ugnskede produksjonsvridninger. For &
sikre en effektiv utnytting av geitemelka, er det avgjgrende med en god kontroll pa
etablering og produksjonsutvikling.

Dersom forslagene om fri etablering gjennomfgres, vil TINE be om at
muligheten til konvertering av kvote vurderes pa nytt.

13. Kvote avsatt til saerskilte formal

I en rekke jordbruksoppgj@r har kvote vaert gremerket til spesielle forhold. I forskriftene
ligger en 8pning for kvote til gkologisk drift, til nyetablering og til rovdyrkvote.

TINE er enige i departementets vurdering om at vilkar for kjgp av kvoter etter sarskilte
form&l, m& framga av jordbruksavtalen. TINE vil likevel uttrykke skepsis til 8 bruke
fordeling av melkekvoter som et rovdyrpolitisk virkemiddel.
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14.Lokal foredling av melk

Innholdet i regelverket for lokal foredling foreslds viderefsrt. Forslaget innebaerer at
regelverket innlemmes i kvoteforskriften. Til forskjell fra tidligere regler foreslds et
samlet produksjonstak for bdde ku- og geitmelk pr foretak pd 400.000 liter. Ved flere
foretak er taket 750.000 liter.

TINE gir sin tilsluthing til forelaget fra departementet, og vil understreke at
utviklinga av lokal foredling av melk er et verdifullt tillegg til verdiskapningen i
melkeproduksjonen.

15.Produksjon og avigsertilskuddene

Forslaget innebaerer at det szerskilte regelverket for samdrifter under 200.000/400.000
liter avvikles. Dette medfgrer samtidig at samdriftenes seerfordeler i tilskuddsregelverket
faller bort. Foretak med driftfellesskap under produksjonstaket, som sgker produksjons-
og avlgsertilskudd, vil etter forslaget matte sende inn en samlet sgknad. I praksis betyr
dette at bruk som fortsatt vil organisere seg som “samdrift”, m& sgke om alle tilskudd
sammen med fellesforetaket. Dette kan gi reduksjoner i avlgsertilskudd, arealtillegg og
husdyrtillegg.

Forslaget vil slik det foreligger, ha betydelig skonomiske konsekvenser for enkeltbruk.
Seerlig vil dette sld& negativt ut i deler av landet med sterk strukturprofil pa
arealtilskuddene. Departementet peker pa at avtalepartene kan gjgre tilpasninger i
jordbruksoppgjgret som minimalisere negative effekter forslaget. TINE gnsker en
naermere avklaring av hva dette innebzerer fgr endringene implementeres. TINE kan
ikke stgtte et endringsforslag som medfgrer betydelige bortfall av inntekter for
aktive melkeprodusenter

16. Administrative konsekvenser

Dersom forslaget gjennomfgres slikt det foreligger, m@ en forevente en stgrre
administrativ belastning. Ett-3rig kvoteleie, innleie og utleie fra samme bruk, kjgp og
salg av delkvoter samme &r osv vil gke antallet kvotetransaksjoner og gjgre det
vanskeligere 8 holde rede p& hvor produksjonsrettigheten faktisk befinner seg. En
reduserer noen av utfordringene knyttet til skille mellom enkeltbruk og samdrifter under
400.000 liter, men etablerer nye skillelinjer og uavklarte begrep. Samlet sett er var
vurdering at forsalget vil innebaere et merarbeid og en forvansking av forskriften.

Endinger i forskriften har betydning for overproduksjonstrekk, TINEs utbetalinger til
produsent og var kommunikasjon til produsentene om gjenstdende kvote. Flere av
forslagene utlgser behov for omprogrammering av datasystemer. For TINE er det
avgjgrende at det blir tilstrekkelig tid fra forskriften er ferdig til den iverksettes, slik at vi
rekker gjennomfgre ngdvendige systemendringer. TINE ber om at endelig forskrift
ferdigstilles minimum 4 maneder fgr nytt kvotedr. Det vil i praksis si at endelig
forskrift ma veere klar senest 1. september 2011 dersom den skal gjgres gjeldende fra
nytt kvotedr for 2012.
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TINE legger videre vekt pa at forskriften er tydelig og i minst mulig grad gir behov for
tolkninger. Det bgr framga klart av forskriften hvilke foretak som har anledning til 3 leie

kvote.

Forskriften bgr presisere at SLF skal godkjenne all omsetning av kvote, leie av kvote og
flytting av kvote mellom landbrukseiendommer, og at slike endringer skal skje fra
starten av nytt kvotedr.
Unntak fra endringstidspunkt:
e Samdrifter bgr kunne opprettes, endres og avsluttes i Igpet av kvotedret.
e Ved erverv av landbrukseiendom med grunnkvote, bgr det kunne sgkes om ny
beregning og evt. plassering av disponibel kvote i Igpet av kvotearet.

TINE ber om & bli involvert ndr endelig regelverk foreligger for & avklare
administrative forhold knyttet til rapportering, dataflyt og rutiner for innkreving
av overproduksjonsavgift.

17. Utdypende kommentarer

Forslaget innholder endringer pa mange punkt i forskriften samtidig. Det er stor grad av
vekselvirkning mellom de ulike forslagene, slik at en endring pd et punkt kan pdvirke
effekten av andre forslag. Ut fra at endringene har sa stor betydning bade for
melkemarkedet samlet og for vare leverandgrer ber TINE om & f& legge fram vare
vurderinger for LMD i et eget mgte.

Med vennlig hils

Elisabeth Mov%hgz/

(konserndirektgr)



