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Redegjorelse om Telenor og VimpelCom

Jeg viser til brev av 19. november 2014 fra lederen i Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomité, hvor komiteen ber om en redegjorelse for de pastander som har
fremkommet vedrerende mulig korrupsjon og bestikkelser i forbindelse med utbetalinger fra
mobilselskapet VimpelCom, hvor Telenor er en av aksjeeierne. Komiteen har videre bedt om
en redegjorelse for Telenors handtering av saken.

Jeg gir med dette min redegjerelse til komiteen.

Som utgangspunkt for min redegjerelse, vil jeg understreke at avklaring av sakens faktiske
forhold og hvorvidt VimpelCom har gjort noe ulovlig eller ikke, er under etterforskning av
politimyndigheter i flere land. Det er ikke kjent om det vil bli reist patale. Dersom det blir
reist patale vil det deretter eventuelt veere opp til de relevante domstoler 4 ta stilling til
hvorvidt det er begétt lovbrudd i saken.

Nerings- og fiskeridepartementets rolle som forvalter av statens eierskap 1 Telenor ASA
(Telenor), felger av de grunnleggende rammene for den statlige eierskapsutevelsen som har
ligget fast i lang tid, og som er kommunisert til Stortinget senest i Meld. St. 27 (2013-2014) —
Et mangfoldig og verdiskapende eierskap. Av dette folger det blant annet at det er styret 1
selskapet som har ansvaret for forvaltningen av selskapet og for selskapets operasjonelle drift,
og for at virksomheten drives innenfor gjeldende lover og regler. Som aksjeeier er det
departementets ansvar & vurdere hvordan styret utever sin rolle og sitt ansvar, herunder
hvordan styret handterer de forventninger staten har uttrykt i sin eierskapspolitikk.
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1. BAKGRUNN

1.1. VimpelCom
VimpelCom Ltd. (VimpelCom) er et internasjonalt mobiltelefoniselskap med hovedkontor 1

Amsterdam. Selskapet er bersnotert i USA, og har over 220 millioner kunder i 14 land,
herunder Usbekistan. Majoritetseieren i VimpelCom er LetterOne Holding S.A (LetterOne).
LetterOne er et internasjonalt investeringsselskap med tilknytning til det russiske konsortiet
Alfa Group. LetterOne har en gkonomisk eierandel pa 56,2 pst. 1 VimpelCom og en
stemmeberettiget eierandel pa 47,9 pst. Nest sterste eier er Telenor, med en ekonomisk
eierandel pa 33 pst. og en stemmeberettiget eierandel pa 43 pst. Styret i VimpelCom har totalt
ni medlemmer. Av disse har Telenor nominert tre medlemmer, herunder Telenors konsernsjef

Jon Fredrik Baksaas.

1.2. Medieoppslag vedrerende VimpelCom og Telenor

Den siste tiden har det vaert flere medieoppslag knyttet til VimpelComs virksombhet 1
Usbekistan. Det har herunder blitt fokusert pa Telenors rolle som minoritetsaksjonzr 1
selskapet og pa dialogen mellom Telenor og Neerings- og fiskeridepartementet, som sterste

aksjeeier 1 Telenor.

Utgangspunktet for medieoppslagene er transaksjoner mellom et datterselskap av VimpelCom
og et datterselskap av Takilant, i forbindelse med erverv av lisenser for virksomheten 1
Usbekistan, Takilant er registrert pd Gibraltar og det er reist spersmal om disse transaksjonene
har gitt VimpelCom tilgang til det usbekiske mobiltelefonimarkedet pa en urettmessig mate.

I media er det blitt papekt at fremgangsmaten til VimpelCom for 4 fi lisenser i Usbekistan,
ligner pé fremgangsmaéten det svenske mobiltelefoniselskapet TeliaSonera skal ha benyttet
ved sine kjop av mobillisenser i Usbekistan. TeliaSonera er under etterforskning av blant
annet svenske politimyndigheter for disse forhold.

Det er stilt spersmél om hvilken kjennskap Telenor og selskapets representanter 1
VimpelComb-styret hadde til transaksjonene mellom VimpelCom og Takilant, og til hva
Telenor og selskapets representanter i VimpelComs styre har gjort for 4 forebygge og
handtere mulig korrupsjon.

Korrupsjonspdstandene knyttet til VimpelComs virksomhet i Usbekistan har vart gjenstand
for oppmerksomhet tidligere, blant annet hesten 2012. Varen 2014 var det bred omtale i
media av at VimpelCom var blitt gjenstand for etterforskning i flere land, samt at Telenor,
som minoritetsaksjoner i VimpelCom, hadde status som vitne i saken og hadde kontakt med

@kokrim 1 forbindelse med dette.

1.3. Sak under etterforskning

Avklaring av de faktiske forhold og hvorvidt VimpelCom har begétt lovbrudd og straffbare
handlinger, er en politisak som ni etterforskes av relevante myndigheter. Telenor har status
som vitne i denne saken. Ifelge Telenor har blant annet nederlandske, sveitsiske og
amerikanske myndigheter siden véren 2014 etterforsket VimpelComs virksombhet i tilknytning
til ovennevnte transaksjoner. Norske @kokrim har bistatt etter begjering fra sveitsiske og
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nederlandske myndigheter med innehenting av dokumentasjon og under gjennomfering av
maeter.

VimpelCom er bersnotert i USA og underlagt regler for likedeling av informasjon til alle
aksjonerer. Dette er ifelge Telenor en viktig arsak til at alle selskapets styremedlemmer blir
palagt taushet om de forhold som kommer opp i styret eller annen informasjon de fér i sin
kontakt med selskapet uten at selskapet har offentlig gétt ut med den. Et styremedlem er
selskapets tillitsmann, og forvalter selskapets informasjon. A oppheve en slik palagt
taushetsplikt kan ifolge Telenor kun VimpelCom gjere, i dette tilfellet formodentlig styret

som kollegium.

1.4. Statsradens rolle som eier i Telenor

Nearings- og fiskeridepartementets rolle i denne saken felger av de rammene som er lagt for
den statlige eierskapsutevelsen og som har ligget fast gjennom lang tid, og senest formidlet til
Stortinget 1 Meld. St. 27 (2013-2014) — Et mangfoldig og verdiskapende eierskap.

Dette innebzrer blant annet at ivaretakelsen av statens eierinteresser skal skje innenfor
etablerte rammer for god eierstyring og selskapsledelse, herunder at det er styret 1 selskapet
som har ansvaret for forvaltningen av selskapet og for selskapets operasjonelle drift, og for at
virksomheten drives innenfor gjeldende lover og regler. Som aksjeeier er det departementets
ansvar a vurdere hvordan styret utever sin rolle og sitt ansvar, herunder hvordan styret
handterer de forventninger staten har uttrykt i sin eierskapspolitikk.

1.5. Regjeringens forventninger til selskaper med statlig eierandel om forebygging og
handtering av korrupsjon

Regjeringens forventninger til selskapene med statlig eierandel, herunder til Telenor, nér det
gjelder samfunnsansvar og forebygging og handtering av korrupsjon, fremgar av regjeringens
eierskapsmelding, Meld. St. 27 (2013-2014) — Et mangfoldig og verdiskapende eierskap
(eierskapsmeldingen). Meldingen ble fremlagt for Stortinget 1 juni i 4r og skal behandles av
Stortinget etter nyttar.

Regjeringen forventer at selskaper med statlig eierandel arbeider systematisk med
samfunnsansvar og opptrer etisk ansvarlig. Dette er grunnleggende i regjeringens eierpolitikk.

Arbeidet mot korrupsjon er ett av fire tematiske forventningsomrader staten har overfor
selskaper med statlig eierandel pa samfunnsansvarsomradet. Korrupsjon er straffbart, bade 1
henhold til norsk og andre lands lovgivning. Korrupsjon utgjer en trussel mot rettsstaten,
demokratiet, menneskerettighetene og sosial rettferdighet, i tillegg til & hindre skonomisk
utvikling og virke konkurransevridende. Regjeringen legger dette til grunn for de
forventningene som er formulert for selskapene med statlig eierandel.

Telenor har, som flere av selskapene med statlig eierandel, en betydelig internasjonal

tilstedeveerelse. Det er positivt at norske selskaper gjennom sin forretningsvirksomhet bidrar
til verdiskaping bade i utlandet og her hjemme. Samtidig ferer den internasjonale
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virksomheten til at selskapene ogsd opererer i krevende markeder som representerer
betydelige utfordringer pa samfunnsansvarsomradet. Flere av landene som norske selskaper
opererer 1, er preget av omfattende korrupsjon. Det er ogsa en av grunnene til at staten som
eier ma ha tydelige forventninger til selskapenes arbeid mot korrupsjon.

Regjeringen forventer at selskaper med statlig eierandel har gode retningslinjer, systemer og
tiltak for & hindre korrupsjon, og for 4 hdndtere mulige lovbrudd eller tvilstilfeller som matte
avdekkes pa dette feltet. Regjeringen er ogsé opptatt av at selskapene utviser apenhet rundt sin
virksomhet og sine pengestremmer.

Regjeringen har i eierskapsmeldingen lagt ekt vekt pa styrets rolle og ansvar i arbeidet med
samfunnsansvar, herunder arbeidet med a forhindre korrupsjon. I tillegg til de eksplisitte
forventningene som er etablert for selskapenes arbeid for & forebygge korrupsjon, fremgar det
at regjeringen bl.a. forventer at:

- Arbeidet med samfunnsansvar er forankret i selskapenes styrer, at styrene har en aktiv
og sentral rolle, og at de rapporterer pa vesentlige omrader i sin drlige beretning.

- Styrene serger for nedvendig egen kompetanseutvikling pé de relevante
saksomradene.

2. NARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTETS EIERDIALOG MED TELENOR

Som jeg har redegjort for over, er det styret som har ansvaret for forvaltningen av selskapet,
ogsa nar det gjelder problemstillinger knyttet til samfunnsansvar og korrupsjon.

I denne saken har jeg, innenfor de rammer som er gitt i selskaps- og verdipapirlovgivningen,
veert opptatt av & sikre et tilstrekkelig informasjonsgrunnlag for 4 kunne gjore en selvstendig
vurdering av hvorvidt Telenor, ved dets styre, har handtert saken pa en mate som sakens
alvorlighetsgrad tilsier.

Informasjonsgrunnlaget for 4 vurdere styrets handtering gis i hovedsak gjennom
departementets eierdialog med selskapet. I denne saken har departementet hatt serskilte meter
med Telenors styreleder og konsernsjef, og det er ogsé bedt om skriftlige orienteringer fra
Telenor. Sistnevnte er omtalt 1 punkt 3 nedenfor.

Som med evrige selskaper departementet har eieransvar for, avholdes det normalt kvartalsvise
meter med Telenor samt et arlig mote om selskapets arbeid med samfunnsansvar. Ut over
dette, avholdes det szrskilte meter ved behov. Disse meotene skjer pa linje med hva som er
vanlig mellom bersnoterte selskaper og sterre aksjonarer. Motene héndteres innenfor
rammene som er gitt i selskaps- og verdipapirlovgivningen, blant annet hva angar hensynet til
likebehandling av aksjeeiere. Det betyr at det normalt ikke gis informasjon fra selskapet pa
disse metene som ikke er kjent for alle aksjonarer. Dersom det unntaksvis gis informasjon
som ikke er tilgjengelig for andre aksjonzrer eller offentligheten, fores det innsidelister inntil
informasjonen er utlignet i markedet. Fra selskapet meter vanligvis representanter fra
selskapets administrative ledelse.

Side 4



I selskaper som har valgkomiteer, herunder Telenor, deltar en person ansatt i departementet 1
valgkomiteen. En del av komiteens ansvar er arlig & vurdere styrets egnethet med
utgangspunkt i en vurdering av selskapets resultater pa vesentlige omrader. Kommersielle og
industrielle resultater er sentrale, men det vil ogsa gjelde for eksempel handtering av
samfunnsansvar. Dette innebzrer blant annet en arlig vurdering av enkeltmedlemmer i styret.
Det fremgar av Meld. St. 27 (2013-2014) at selskapenes og styrenes arbeid med
samfunnsansvar skal vere del av vurderingene som gjeres i forbindelse med styrevalg.
Arbeidet i valgkomiteer utferes i samarbeid med representanter for andre aksjonerer.

Problemstillinger knyttet til samfunnsansvar generelt, og til pdstandene knyttet til
VimpelComs virksombhet spesielt, har vert tatt opp i departementets eierdialog med Telenor
flere ganger. Det har veert tatt opp bade som en naturlig oppfelging av konkrete hendelser og i
tilknytning til departementets ordinzre oppfelging av selskapenes arbeid for a forebygge
korrupsjon. Dette er gjort i arlige meoter om samfunnsansvar, i kvartalsmeter og i sarskilte
maeter om denne spesifikke saken, etter anmodning fra departementet.

Den 16. november 2012, for jeg tiltradte som naeringsminister, ba departementet om en
skriftlig redegjerelse fra Telenor med bakgrunn 1 oppslag om problemstillinger rundt
menneskerettigheter og korrupsjon 1 Usbekistan. Departementet mottok 22. november 2012
en slik redegjorelse fra Telenor for de pastandene som hadde fremkommet. Denne
redegjorelsen er omtalt i punkt 3 nedenfor. 18. desember 2012 hadde departementet, som en
videre oppfolging, et serskilt mete med Telenors styreleder og konsernsjef knyttet til
VimpelComs virksomhet. Departementet tok ogsé opp og ble orientert om videre utvikling av
problemstillingene knyttet til Usbekistan, i ordingre selskapsmater 18. januar 2013
(samfunnsansvarsmete) og 16. mai 2013 (kvartalsmete).

Den 11. mars 2014 kontaktet konsernsjefen i Telenor departementet og orienterte om at
VimpelCom var under etterforskning i flere land, og at dette ville bli offentliggjort i lapet av
kort tid. Det ble videre orientert om at Telenor var vitne. Embetsverket orienterte samme
kveld politisk ledelse om dette. Telenor ba kort tid etter om et mote med departementet for &
orientere om en annen sak. Et mote ble avholdt 14. mars 2014 pa administrativt niva.
Avslutningsvis ble det kort orientert om status knyttet til VimpelCom. Det ble informert om at
Telenor hadde fatt status som vitne og at representanter for Telenor hadde blitt innkalt til
meter med @kokrim for vitneforklaring. Det ble fra Telenors side nevnt at dette blant annet
gjaldt konsernsjef Baksaas og Arve Johansen. [ referatet fra metet, som gikk til politisk
ledelse, ble det referert til at representanter for Telenor hadde vaert i mote med @kokrim, uten
at spesifikke navn ble nevnt. Jeg var sdledes kjent med at Telenor hadde fatt status som vitne,
at det hadde vart tatt beslag og at representanter for selskapet hadde vart i meoter med
@kokrim, men ikke spesifikt hvilke personer som var omfattet.

Den 14. mars 2014 sendte jeg invitasjon til styrelederne i selskaper med statlig eierandel
forvaltet av mitt departement til et mete for seerskilt oppfelging og dialog om arbeidet for &
forebygge og handtere korrupsjon generelt. Motet ble holdt 31. mars 2014 og styreleder 1
Telenor deltok.
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Jeg vil ogsa vise til at departementet i ordinare kvartalsmoter varen 2014 (14. mars og
13. mai) ba om og fikk svar pa spersmal knyttet til etterforskningen av VimpelCom. I det
arlige motet om samfunnsansvar 9. oktober 2014 var Telenors handtering av eierskapet i
VimpelCom, herunder problemstillinger knyttet til Usbekistan, et av temaene.

Med bakgrunn i nye péstander som har fremkommet den siste tiden, anmodet jeg 18.
november i &r om et mote med Telenors styreleder og konsernsjef om saken. Metet ble
avholdt 19. november. I metet redegjorde styreleder og konsernsjef for sakens utvikling og
Telenors rolle og hindtering. Jeg presiserte bl.a. hvilke forventninger regjeringen har til
selskaper med statlig eierandel nar det gjelder arbeid mot korrupsjon og samfunnsansvar, jf.
denne redegjorelsens punkt 2. I metet anmodet jeg om en skriftlig redegjorelse om saken.
Denne ble oversendt departementet 21. november og offentliggjort pa Telenors hjemmesider
samme dag. Innholdet i Telenors redegjorelse fremgér av denne redegjorelsens punkt 3.

Departementet har ikke informasjon om innholdet i kontakten mellom Telenor og Pkokrim.

3. TELENORS SKRIFTLIGE REDEGJORELSER FOR SAKEN

Telenor har pa oppfordring fra Neerings- og handelsdepartementet/Narings- og
fiskeridepartementet levert to redegjorelser til departementet om pastandene som har veert
knyttet til VimpelComs virksomhet i Usbekistan.

Den forste redegjerelsen ble gitt til departementet 22. november 2012. Bakgrunnen for
anmodningen om en redegjorelse var de pastandene som var blitt fremmet mot VimpelComs
virksomhet 1 forbindelse med pastandene knyttet til TeliaSoneras virksomhet 1 Usbekistan.

I redegjorelsen fra Telenors styreleder og konsernsjef fra 2012, som folger vedlagt, og som
departementet ga offentlig innsyn i, fremgar felgende hovedpunkter:

e Telenor har nulltolleranse for korrupsjon.

e Telenoroppnevnte styrerepresentanter i VimpelCom arbeider for at de samme verdier
og etiske retningslinjer skal gjelde i VimpelCom som i Telenor.

e Det har i lopet av de siste atte drene vart betydelig uenighet mellom Telenor og
russiske Alfa om viktige veivalg for VimpelCom. Flere av disse uenighetene har dreid
seg om investeringer i markeder med betydelig risiko. Gitt at Telenor ikke har kontroll
i selskapet, er det ikke alltid at Telenors syn ferer frem.

e Nir det gjelder VimpelComs investering i Usbekistan, er dette en konkret sak som er
tatt opp med administrasjonen 1 VimpelCom og hvor Telenor har fatt skriftlige
forsikringer om at investeringen er gjort i henhold til amerikansk lovgivning.

e Telenor er padriver for god selskapsstyring i VimpelCom. Selskapet er bersnotert 1
New York og underlagt amerikansk korrupsjonslovgivning. Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA) er amerikansk lovgivning som retter seg mot internasjonal korrupsjon.
Telenoroppnevnte styremedlemmer har stilt krav og betingelser om at FCPA-
regelverket blir fulgt for Telenor gar inn for transaksjoner i VimpelCom.
Telenoroppnevnte styremedlemmer har ogsa bidratt til at et nytt etisk rammeverk er
etablert i VimpelCom 1 2012,
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e Telenor vil fortsette &4 fremme sitt syn bade gjennom det arbeidet Telenoroppnevnte
styremedlemmer gjor i styret i VimpelCom og gjennom de mulighetene Telenor som
investor har til & pavirke videre utvikling av selskapet i trad med ansvarlig
forretningsdrift og samfunnsansvar.

Den andre redegjorelsen ble gitt departementet 21. november 2014. Bakgrunnen for denne var
en anmodning fra meg, etter et mote jeg hadde med Telenors styreleder og konsernsjef
19. november. Redegjorelsen fra Telenors styreleder og konsernsjef, som er offentlig, felger

vedlagt.

I redegjorelsen fremgar folgende hovedpunkter:

o Telenor fremholder at selskapet har nulltolleranse for korrupsjon.

e Telenor er opptatt av at fakta omkring VimpelComs kjep av lisenser i Usbekistan
kommer pa bordet.

e Telenor forutsetter at VimpelComs ledelse samarbeider etter beste evne med
etterforskende myndigheter.

e Telenor har fatt forsikringer fra VimpelComs administrasjon om at investeringen i
Usbekistan har skjedd i trdd med amerikansk korrupsjonslovgivning (FCPA — Foreign
Corrupt Practises Act).

e Krav om sakalte FCPA-vurderinger av transaksjoner i VimpelCom er fremmet av
styremedlemmer oppnevnt av Telenor siden 2006.

e Umiddelbart etter medieoppslagene om at det kunne vaere uregelmessigheter knyttet til
TeliaSoneras lisensanskaffelse 1 Usbekistan i 2012, stilte Telenor, ved konsernsjef
Baksaas, spersmadl til VimpelComs ledelse om selskapets transaksjoner med
tilknytning til Usbekistan. Telenor fikk da forsikringer fra administrasjonen 1
VimpelCom om at transaksjonene knyttet til mobillisenser i Usbekistan var
giennomfert i trdd med amerikansk korrupsjonslovgivning (FCPA).

e Som en betydelig minoritetsaksjoneer i VimpelCom har Telenor veart bevisst
selskapets rolle i 8 kommunisere tydelige forventninger til VimpelCom om
etterlevelse av relevant regelverk og handtering av samfunnsansvar pa en god mate.
Dette er ifolge selskapet blitt gjort 1 styret, pd generalforsamlinger, investormeter og
gjennom kompetanseoverfering.

e Telenors styre besluttet i desember 2012 at underkomiteen «FEthics and Sustainability
Committeey skulle folge opp at Telenors verdier reflekteres i selskaper der Telenor
ikke har operasjonell kontroll, med fokus pa VimpelCom. Dette arbeidet er ifolge
Telenor blitt regelmessig fulgt opp av styrekomiteen 1 lepet av 2013 og 2014.

e VimpelCom igangsatte tidlig i 2013 revisjon av prosesser knyttet til Usbekistan, med
bruk av eksterne ressurser, etter blant annet initiativ og stette fra styremedlemmer
nominert av Telenor.

4. MIN VURDERING AV TELENORS HANDTERING AV SAKEN

Det er rettet meget alvorlige pastander mot Telenors datterselskap VimpelCom. Avklaring av
de faktiske forhold og hvorvidt det er begatt ulovligheter av VimpelCom er imidlertid
spersmal som né etterforskes av relevante politimyndigheter.
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Min rolle er som papekt ovenfor, & vurdere hvordan styret i Telenor har utevd sin rolle og sitt
ansvar, herunder hvordan styret har hindtert de forventninger staten har uttrykt i sin
eierskapspolitikk.

Mine vurderinger i saken er videre i hovedsak basert pa den eierdialog departementet har hatt
med Telenor, og jeg legger til grunn at den informasjonen jeg der har fétt fra selskapet er
dekkende for Telenors agering i saken.

4.1. Styrets oppfelging av saken

Jeg har blitt informert om at Telenors styre i desember 2012 besluttet at underkomiteen
«Ethics and Sustainability Committee» skulle folge opp at Telenors verdier reflekteres i
selskaper der Telenor ikke har operasjonell kontroll, med fokus pd VimpelCom. Ifelge
Telenor er dette arbeidet blitt regelmessig fulgt opp av styrekomiteen i lopet av 2013 og 2014.

Jeg viser 1 denne sammenheng til utdrag fra styreprotokollen i Telenor ASA den 12. februar
2013, som gjengis 1 Telenors redegjorelse. Her fremgér folgende om komiteens vurderinger:

”There is no indication in the Board materials or protocols that the OSJIC VimpelCom Board was
aware or made aware that Takilant’s beneficial owner had any connection to anyone associated with
Uzbekistan’s president. During the period in which the Uzbekistan transaction was negotiated, Altimo
had majority control of the OJSC VimpelCom Board. In addition, Telenor was litigating and
arbitrating with OJSC Vimpelcom concerning Altimo’s breaches of both the Vimpelcom and Kyivstar
SHA, thus limiting the influence of the Vimpelcom management and board. [ |

The Chairwoman of the committee concluded that at this stage Telenor had done what is expected of a
responsible investor. Furthermore, the committee recommended that the Telenor elected Directors of
the Vimpelcom Board consider suggesting that the Vimpelcom Board forms an ethics and
sustainability committee.*

Jeg viser videre til at styreleder ogsa har redegjort for at han tok initiativ til en gjennomgang
med VimpelComs ledelse i Nederland med bakgrunn i de pastander som har fremkommet om
VimpelComs investeringer i Usbekistan. Styreleder har orientert meg om at han i dette metet,
som ble gjennomfoert i februar 2013, tok opp sentrale forhold knyttet til saken, og at han der
ikke mottok informasjon som skulle tilsi at det var dokumentert kritikkverdige forhold.

Basert pa redegjerelsen fra selskapet oppfatter jeg at styret i Telenor har tatt initiativ til en
gjennomgang av saken, og at denne er fulgt aktivt opp fra styrets side, jf ogsa regjeringens
forventninger om at arbeidet med samfunnsansvar skal vaere forankret 1 selskapets styre, og at
styret skal ha en aktiv og sentral rolle.

4.2 Styrets ansvar for a sikre god eierstyring i datterselskaper

Det er styrets ansvar & sikre en god eierstyring, herunder ogsé i Telenors datterselskaper. Som
en betydelig minoritetsaksjonzar i VimpelCom, har Telenor en viktig rolle i 8 kommunisere
forventninger til selskapet nar det gjelder etterlevelse av regelverk og handtering av
samfunnsansvar. Jeg forventer at selskapet bruker sin aksjeeierposisjon til & formidle et
tydelig syn og klare forventninger nér det gjelder arbeidet mot korrupsjon. Dette har jeg klart
formidlet til Telenors styreleder og konsernsjef.
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[ eterdialogen, og i de redegjerelsene som Telenor har offentliggjort om VimpelCom-saken,
har Telenor redegjort for hvordan selskapet som aksjeeier har utevd sin eiermakt i de fora som
er tilgjengelige. Dette med sikte pa a lofte arbeidet mot korrupsjon og samfunnsansvar i
VimpelCom. Dette har, ifelge Telenor, blitt gjort pd VimpelComs generalforsamling, 1
investormeter, i styret og 1 annen eierdialog. Basert pd informasjonen jeg har fitt fra Telenor,
oppfatter jeg at Telenors styre har behandlet denne saken pa en grundig mate.

I min dialog med Telenor har jeg vert opptatt av a fa informasjon om hvordan
representantene for selskapet har utevd sitt ansvar som styremedlemmer i VimpelCom.
Telenor legger vekt pd at VimpelCom, som bersnotert selskap i USA, er underlagt streng
amerikansk korrupsjonslovgivning som regulerer investeringer 1 utlandet (Foreign Corrupt
Practices Act). Telenor fremholder at styremedlemmene oppnevnt fra Telenor fra 2006 har
krevd at VimpelComs transaksjoner internasjonalt ma vurderes opp mot FCPA for de kan
gjennomferes. Telenor skal ha fatt forsikringer om at VimpelComs transaksjoner tilknyttet
virksomheten i Usbekistan, har blitt gjennomgétt i henhold til FCPA og at de er skjedd i trad
med dette regelverket, jf Telenors offentlige redegjerelse av 21. november 2014. Telenor har
videre vist til at deres representanter i styret var padrivere for & fa en redegjorelse fra
administrasjonen 1 VimpelCom hesten 2012. Telenor viser ogsa til at VimpelCom tidlig 1
2013 igangsatte en revisjon av prosesser knyttet til Usbekistan, med bruk av eksterne
ressurser, etter blant annet initiativ og stette fra Telenor-oppnevnte styrerepresentanter.

Jeg merker meg at Telenors styremedlemmer i VimpelCom skal ha tatt flere initiativ for &
forebygge og avdekke mulig korrupsjon. Jeg ser det som viktig at styret i Telenor sikrer at
selskapet og selskapets representanter opptrer med nedvendig aktsomhet nér det gjelder
mulige korrupsjonsforhold. Gjennom dialogen med selskapet, er det min oppfatning at styret
og administrasjonen 1 Telenor er bevisst de utfordringer som kan oppsta ved a ha
forretningsvirksomhet i land hvor det i utgangspunktet er store samfunnsmessige utfordringer
pé korrupsjonsomrédet. I de gjennomganger departementet har hatt med selskapet, har
Telenor redegjort for rutiner for bade forebygging og handtering av korrupsjon. Dette er,
basert pd den informasjonen jeg har i dag, i overensstemmelse med statens forventninger til

selskapet og selskapets styre.

4.3. Departementets eieroppfelging

Saken i tilknytning til VimpelComs kjep av lisens 1 Usbekistan har vert tatt opp ved en rekke
anledninger fra departementet i eierdialogen med Telenor. Det har i tillegg vert avholdt
sarskilte meter om saken (se redegjorelsens punkt 2). Departementet har i matene etterspurt,
og fatt informasjon om de pastandene som har fremkommet. Dette ligger til grunn for mine
vurderinger slik de fremgér av denne redegjorelsen. Departementet har ogsé understreket
statens forventninger til selskapet innenfor disse omradene. Basert pa dette, mener jeg at
departementet i sin eierutevelse i Telenor har fulgt opp saken pé en beherig méte.

4.4. Konklusjoner
Det er bred enighet om at staten som eier ma ha tydelige forventninger til selskapenes arbeid
mot korrupsjon. Jeg forventer at Telenor og andre selskaper der staten er eier har gode

Side 9



retningslinjer, systemer og tiltak for & hindre korrupsjon, og for 4 handtere mulige lovbrudd
eller tvilstilfeller som matte avdekkes pa dette feltet. Jeg er ogsa opptatt av at selskapene
utviser sterst mulig grad av dpenhet rundt sin virksomhet og sine pengestrammer. Det er
derfor jeg har tatt dette opp med alle selskapene hvor staten har eierandeler.

Korrupsjon er straffbart, bade i henhold til norsk og internasjonal lovgivning. Korrupsjon
utgjor en trussel mot rettsstaten, demokratiet, menneskerettighetene og sosial rettferdighet, i
tillegg til 4 hindre skonomisk utvikling og virke konkurransevridende. Staten som eier har
nulltoleranse for korrupsjon. Dette er forventninger som fremgar klart av regjeringens
eierskapsmelding, og som kommuniseres tydelig og som falges opp i Neerings- og
fiskeridepartementets eierdialog med Telenor og andre selskaper i vér portefelje.

Styret i Telenor har redegjort for styrets arbeid for & ivareta Telenors eieransvar i
VimpelCom. De har redegjort for Telenors og selskapets representanter i Vimpel Com-styret
sitt arbeid for 4 sette arbeidet mot korrupsjon pa dagsorden i selskapet, og for & belyse
transaksjonene 1 Usbekistan pa best mulig mate, innenfor de etablerte rammer for eierstyring
og selskapsledelse.

Min oppfatning er at Telenors styre tar arbeidet mot korrupsjon pd alvor og generelt arbeider
aktivt med de aktuelle problemstillingene. Dette er nedvendig i en situasjon hvor selskapet,
giennom VimpelCom og andre investeringer, opererer i markeder med krevende
problemstillinger knyttet til samfunnsansvar, herunder ogsa mulig korrupsjon.

De tiltak styret 1 Telenor sé langt har foretatt inneberer ingen garanti for at kritikkverdige
eller ulovlige handlinger ikke har funnet sted. Det pagér en politietterforskning for 4 bringe
klarhet i dette.

Jeg forventer at Telenors styre vil fortsette a arbeide pa en systematisk og aktsom mate med
sikte pa & hindre korrupsjon.

Departementet vil fortsette & ha en aktiv dialog med Telenor og selskapets styre om

samfunnsansvar generelt og VimpelCom-saken spesielt.

Med hilsen

Monica Maland
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