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Forslag til vedtak

Fylkesstyret i KS Sogn og Fjordane vil gi uttrykk for at ein ikkje finn at innfaring av lovpdlagd
godkjenning av Ianeopptak og langsiktige avtaler om leige av bygningar, anlegg og varige
driftsmidlar i alle kommunar er eit egna verkemiddel i prosessen knytt til kommunereforma.

Fylkesstyret ser ikkje behovet for eit slikt tiltak, og meiner det inneber manglande tillit til det lokale
sjglvstyre, som igjen kan bli eit hinder for G fa til gode lokale prosessar nér viktige samfunnsmessige
endringar skal planleggast og giennomfgrast.

Endeleg vedtak

Fylkesstyret i KS Sogn og Fjordane gdr i mot innfgring av lovpdlagd godkjenning av IGneopptak og
langsiktige avtaler om leige av bygningar, anlegg og varige driftsmidlar som eit verkemiddel i
prosessen knytt til kommunereforma.

Fylkesstyret ser ikkje behovet for eit slikt tiltak, og meiner det inneber manglande tillit til det lokale
sjglvstyre, som igjen kan bli eit hinder for G fa til gode lokale prosessar ndr viktige samfunnsmessige
endringar skal planleggast og gjennomfgrast.

Fylkesstyret stgttar elles Hovudstyret i KS sitt sa lydande vedtak:

1. KSgar mot at det innfgres nye regler om godkjenning av laneopptak og langsiktige avtaler om
leie av bygninger, anlegg og varige driftsmidler.

2. KS har forstaelse for at det kan vaere behov for noe mer kontroll i giennomfgringsfasen for en
kommunereform, men er prinsipielt uenig i en slik overstyring av kommunene som forslaget vil
gi. De foreslatte lovendringene er et ungdvendig stort inngrep i det lokale selvstyret og
kommuner i gkonomisk balanse.

3. Dersom Stortinget slutter seg til forslaget om statlig godkjenning, ma investeringsplaner og
avtaler som fremgar av gkonomiplanen 2014 — 2017 ikke kunne stoppes av den nye statlige
godkjenningen.

4. KS forutsetter at fylkesmennenes godkjennelse av laneopptak og leieavtaler skjer ved en
ubyrakratisk og effektiv saksbehandling, og ikke fgrer til ungdvendige forsinkelser for
kommunene. Det ma som hovedregel forventes at den statlige godkjenningen foreligger senest 2
uker etter at fylkesmannen har mottatt vedtaket fra kommunen.




Saksframstilling
Regjeringa har i Prop. 95 S (2013 — 2014), Kommuneproposisjonen 2015, foreslatt at det skal

gjennomfgrast ei kommunereform. Med mal a legge til rette for giennomfgring av reforma utan at
kommunar gjer «strategiske gkonomiske tilpassingar i forkant», vert det foreslatt ei mellombels
lovendring som styrker den statlege kontrollen med gkonomien til kommunane.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt pa hgyring lovforslag om statleg godkjenning
av kommunale ldneopptak og leigeavtaler fgr iverksetting av kommunereforma med hgyringsfrist 25.
juni, jf. vedlegg.

Framlegget til lovendring gar ut pa at kommunale vedtak om laneopptak og langsiktige leigeavtaler
ikkje er gyldige fgr dei er godkjende av fylkesmannen. Framlegget til lovendring gjeld for budsjettara
2015 - 2017.

Ordlyden i forslaget er som fglgjer:

«l lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) skal § 60
nytt nr. 6 lyde:

6. Ogsa for kommuner som ikke er underlagt statlig godkjenning etter nr. 1, er vedtak i
kommunestyret for budsjettdrene 2015 til og med 2017 om opptak av Ian eller langsiktig avtale
om leie av bygninger, anlegg og varige driftsmidler som kan pdfgre kommunen utgifter utover fire
budsjettdr, ikke gyldige far det er godkjent av fylkesmannen. Kommuner som inngdr kontrakter
som krever godkjenning, ma orientere sine medkontrahenter om kravet om godkjenning.»

| hgyringsdokumentet skriv departementet mellom anna:

«Det er ikkje tenleg G legge avgrensingar pd investeringsnivdet i seg sjglv. Dersom ein kommune er
i skonomisk balanse, skal fylkesmannen ikkje nekte eit IGn utifrd ei rein gkonomisk vurdering.» ...

« ... Ndr sentrale styresmakter vurderer G auke den statlege kontrollen retta mot kommunane, ma
ein vege omsynet til det kommunale sjglvstyret mot det statlege behovet for kontroll.
Inndelingslova legg rammene for lokalt initierte prosessar fram mot inndelingsendringar. Ved
gjennomfgring av ei nasjonal kommunereform blir inndelingsendringar eit tema for alle
kommunar. For G sikre samanslatte kommunar etter kommunereforma dei best moglege vilkdra
for drifta og utviklinga vidare, kan det vere behov for styrka statleg kontroll i dra fram mot
reforma.»

Mala for kommunereforma er skildra i kommunegkonomiproposisjonen, der det i kapitel 4, pkt. 1,
innleiingsvis heiter:

«Regjeringen vil spre makt, begrense statlig detaljstyring og bygge samfunnet nedenfra gjennom
d gi mer handlingsrom til enkeltmennesker, familier, lokalsamfunn og bedrifter. Regjeringen
@gnsker G gi mer makt og myndighet til mer robuste kommuner.

Kommunene har, innenfor rammen av nasjonale mdl, et bredt spekter av funksjoner knyttet til
tjenesteproduksjon, demokrati, myndighetsutgving og samfunnsutvikling. Regjeringen vil satse
videre pd kommunene og styrke velferdstjenestene der folk bor. Naerhetsprinsippet, som
innebaerer G legge oppgaver og beslutninger sa naer dem det gjelder som mulig og en tro pd det
lokale folkestyret, er grunnlaget for at regjeringen gnsker G giennomfgre en kommunereform der
det ogsd tas sikte pa G gi kommunene flere oppgaver.

Det lokale selvstyret star sterkt i Norge. Regjeringen vil forsterke og utvikle det lokale selvstyret.
Kommunereformen er en reform for styrket lokaldemokrati, bedre tjenestetilbud og mer rettsriktig
og effektiv forvaltning. En hensiktsmessig kommuneinndeling er avgjgrende for G sikre og



videreutvikle framtidige velferdstjenester og en god og helhetlig lokal samfunnsutvikling. Et
sentralt utgangspunkt for kommunereformen er G forenkle, fornye og forbedre styringen av og i
kommunene.»

Vurdering
Det er overraskande at statleg godkjenning av alle vedtak om a ta opp lan eller innga langsiktige
leigeavtaler skal vere eitt av verkemidla for a utvikle det kommunale sjglvstyret.

Nar statssekretaer Jardar Jensen i fglgje NRK Sogn og Fjordane uttaler at «..det er om ein plutseleg
finn ut at ein skal byggje eit badeland, sG ma rekninga delast pa alle i den nye og stgrre kommunen.
Det er den typar saker vi gnskjer G unngd», sa oser ikkje eit slikt utsegn av stor tillit til det lokale
folkestyre og gir ikkje umiddelberre kjensler av at dette skal vere ei demokratireform.

Innfgring av krav til ubetinga godkjenning og kontroll i alle kommunar, og ikkje berre i Robek-
kommunar, rgper manglande tillit til lokaldemokratiet nar ei viktig samfunnsmessig endring skal
planleggast og iverksettast.

Manglande tillit kan lett bli eit hinder for a fa til gode prosessar, og kan medfgre darlegare resultat
enn det ein elles kunne fatt til dersom regjeringa nettopp viste kommunane tillit, og ikkje innskrenkar

det lokale sjglvstyret ein seier ein vil forsterke og utvikle.

Krav om fylkesmannen si godkjenning er ikkje eit tenleg verkemiddel for a oppna ei slik god utvikling,
og det er svaert vanskeleg a sja behovet for eit slikt tiltak.

Vedlagt fglgjer ogsa sak om dette til handsaming i KS sitt Hovudstyre 20. juni.
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