





I praksis vil lovendringen medfere at alle lancopptak og inngéelse av langsiktige leieavtaler
ikke vil veere gyldige for disse er godkjente av departementet (fylkesmannen). Ordningen har
likhetstrekk med prosessene som gjelder for kommuner 1 ROBEK registeret.

Forslaget er sendt ut pé hering, med herinsfrist 25. juni 2014. Lovendringen tar sikte pd 4
gjclde for budsjettarenc 2015-2017. For 4 unnga tilpasninger vil lanevedtak som gjclder 2015
vedtatt etter at haringsnotatet ble sendt ut- - 14. mai 2014 vare omfattet av ordningen.

Det legges i haringsnotatet til grunn av fylkesmannen skal behandle saknader om l&neopptak
raskt. Det folger av heringsnotatet at det kun er ment a hindre rent strategiske investeringer,
og at fylkesmannen ikke skal nekte 14n utifra cn ren gkonomisk vurdering.

Rédmannens vurdering:

Rédmannen ser at forslaget til endring vil vacre et vesentlig inngrep 1 den lokale
handlefriheten hos kommunen inntil kommunercformen er gjennomfert. Skdnland kommune
er i stor grad avhengig av lan for & kunnc foreta investeringer. Selv om lovendringen er
gjelder for arenc 2015-2017, sa vil 1 praksis, ctter inndelingsloven, kommunestyret vaere
avhengig av godkjenning utenfor kommunen inntil kommunereformen er gjennomfort
(senest 2020).

Det vil vaere en grad av «unntakstilstand» i kommunene under kommunereformen og i den
tid kommunestrukturen er i «spill». Det er ikke unaturlig i en slik situasjon at det vil vare
fristendc a foreta stratcgiske disposisjoner for & legge foringer pd den framtidige kommunen.

Radmannen er imidlertid usikker pad om godkjenning av 1dncopptak er et godt virkemiddel.
Kommunenc kan f.eks investere ved egne midler, skaffe midler ved salg av driftsmidler. Man
kan ogsa kjere pd med et for hayt driftsniva og derigjennom tappc kommunen for rescrver og
opparbeide seg underskudd. Det vil vaere ulikt for hver kommune hvorvidt man kan vere i
stand til & gjere slike disposisjoner.

I'ra rdidmannecns side er det klart at dersom man skal unnga strategiske disposisjoner sd vil
man veaere avhengig av ansvarlige kommunestyrer, En statlig overstyring vil kunne medfare
at ansvar fratas de enkelte kommuncstyrenc.

I henhold til veileder knyttet til investeringsregnskap inngér lanclinansicring som en
fellesfinanscring. Det vil si at man vedtar ikke lanefinansiering pr. prosjckt, men som en
samlet ramme. Dersom det blir cn statlig godkjenningsordning, sa vil man forutsette at denne
knyttes opp 1 mot en ramme og ikke knyttet til hvert enkelt prosjckt. Det mé 1 tillegg vaere
mekanismer som sikrer finansiering pa {lerarige prosjekt. Det arlige lancopptak vil vare
tilpasset de forventede arlige investeringer, og ikke total finansering for flerarige prosjekt.

Det vil ogséd veaere vanskelige vurderinger hva som skal regnes som en strategisk tilpasning.
For eksempel vil bygging av en ny barnehage til erstatning av en gammel kunnc sics & vecre
strategisk, og legge foringer for framtidig barnehagestruktur 1 den nye kommunen.

Slik forslaget foreligger séa cr det knyttet mot finansicring. Dersom en kommune kan
finansicre prosjekt pd andre mater, vil det ikke vaere noen begrensninger. Dersom man gnsker






