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Samisk hggskoles horingsuttalelse till Kunnskapsdepartementet om
Butenschgn-rapporten

Kunnskapsdepartementet har 2010 satt igang arbetet med en rapport om samisk forskning och hogre utbildning.
Rapporten sandes till Kunnskapsdepartementet 20.6.2012. Samisk hggskole har genomfort horingsprocessen pa
ett Oppet satt och involverat alla fagavdelningar. Hogskolans styrelse har gett rektor fullmakt att utforma
uttalandet. Hogskolan betonar i uttalandet rapportens goda sidor och férslag, identifierar brister och kommer
med forslag pa uppfoljning. Kommentarerna foljer rapportens kapittel, i enlighet med Kunnskapsdepartementets
instruks. | det inledande sammandraget ser man vilka saker som &r allra viktigast for Samisk hggskole.

Sammandrag av Samisk hégskoles uttalelse

Samisk hggskole stoder rapportens forslag att fér Samisk hggskole gora ett undantag fran NOKUT:s
kvantitativa krav, for att pa sa satt uppna ackreditering som vetenskaplig hogskola i det norska systemet.
Samisk hggskole amnar félja upp detta forslag och be om ett diskussionsmote med departementet sa
snart som mojligt, och foreslar att departementet da ocksa diskuterar med Samisk hggskole betrdffande
statusen som ett samiskt-/urfolksuniversitet.

Utvalget har argumenterat for att kommunikationsspraket pa ett urfolksuniversitet vore engelska, och att
detta kunde utmana det samiska sprakets plats pa hogskolan (Langs lange spor, LLS, s 30). Samisk
hggskole understryker att samiska studier och samisksprakliga studier maste vara universitetets karna,
om man ska uppna urfolksuniversitetsstatus. Urfolkens (samernas) egna premisser maste vara grunden
for byggandet av ett urfolksuniversitet. Denna rattighet har stod i internationella konventioner.

Samisk hggskole ber departementet utforma en uppféljningsplan till rapportens forslag. Sarskilt utvalgets
forslag i forhallande till rekryttering bade till studier och till samiska forsknings- och undervisningmiljéer
(LLS s 122) bor resultera i tiltak sa snart som mojligt, eftersom det sker ett generationsbyte i den samiska
akademiska vérlden och mojligheter att starka den samiska hégre utbildningen och forskningen kan bli
mer begransade.

Utvalget pekar pa internationella konventioner, som géller for den samiska hégre utbildningens och
forskningens mojligheter, sa som for Samisk hggskole. Samisk hggskole saknar i rapporten ytterligare
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kopplingar till urfolksperspektiv och samarbeten internationellt, vilka &r alltfor séllan och kortfattat
beskrivna.

e Rapporten identifierar brister i den samiska forskningen, ndmligen att det knappt alls finns kurser pa
doktorgradsniva som ar pa samiska (LLS s 97). Ett steg for att fylla denna brist dr ett PhD-program pa
samiska, i faget samiskt sprak och samisk litteratur, som Samisk hggskole har utvecklat och planerar att
skicka till NOKUT for godkdnnande under 2013.

e  Systematisk forskning om samisk uppfostran och samisk undervisning, och traditionell kunskap, borde fa
storre uppmarksamhet bade i rapporten och pa departementsniva. Samisk hggskoles samiska
lararutbildning godkadndes i de nordiska landerna pa ministerniva ar 2001. Detta samarbete skulle kunna
anvandas i internationella sammanhang, till exempel i Nordiskt rad, som for en tid sedan har bjudit de
nordiska landerna till en diskussion om lararutbildningarna.

e Samisk hggskole betonar att det ar ett stort behov av systematisk forskning om samisk uppfostran och
undervisning. Det ar behov for att underséka hela undervisningsvasendet fran forskola, grundskola,
vidaregaende skola upp till hogre utbildning. Samiskt lararprogram och forskning om denna och fér
denna maste styrkas med nddvandiga resurser och organisering.

e Vifoljer utvalgets marknader om att det &r svart att samordna samisk forskning och hogre utbildning vid
olika institutioner. Vi ser att det samordningsrad som Butenschgnutvalget foreslar etablerat (LSS s 125:
”Samordningsradet for hgyere utdanningsinstitusjoner med ansvar for samisk forskning og hgyere
utdanning”) skulle kunna vara vardefullt, om det skulle bli en riktig samordnare och inte bara en ny
administrativ niva. Ett sddant utvalg boér vara nordiskt, och enligt Samisk hggskole boér ett sadant rads
ledelse forlaggas till Samisk hggskole.

e Samisk hggskole stoder rapportens forslag att Sametinget satter igdng med en forskningsmelding.

e Samisk hggskole ar vad galler personalmangd och funktion den storsta kunskapsinstitutionen med
allsamiskt perspektiv, i Norge liksom i Norden. Hogskolans allsamiska funktion och att vi anvander det
samiska spraket i alla domaner ar hogskolans sarart, som norska myndigheter kan rapportera
internationellt med sarskilt positiva resultat och forstarka vidare.

e Betraffande forslag om det samiska spraket, se kapitel 6 nedan.

”1 Konklusjon, anbefalinger og forslag til tiltak” (s 11-20)

Till detta kapitel finns ingen egen kommentar.

"2 Mandat, sentrale sporsmél og utvalgets arbeid” (s 21-33)

Enligt mandatet skulle Samisk hggskoles utveckling som vetenskaplig hégskola och urfolksuniversitet varderas.
Utvalget har argumenterat for att det ar manga sidor urfolksuniversitetstanken som fortfarande maste utredas,
och darfor valjer utvalget att inte fordjupa sig mer i universitetssaken. Engelska spraket ndmns som en utmaning
for Samisk hggskoles utveckling till urfolksuniversitet: ”Et internasjonalt rekrutteringsgrunnlag til utdanning og
spesielt til forskning vil kunne utfordre Samisk hggskoles oppgave som et ankerfeste for samisk sprakutvikling”
(LLS s. 30). Samisk h@gskole ser inte grund for att stélla engelska och samiska mot varandra pa detta satt. Samisk
hggskole ar en central och viktig institution bade for dess funktion for det samiska spraket och fér den
internationella urfolksvarlden. Samisk hggskole har i sin strategiplan dver tid betonat att denna profil ar
grundlaggande fér hogskolan, och den kommer forbli sa i framtiden. Vidare kommentarer i den héar saken finns i
kapitel 8.
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"3 Neermere om internasjonale forpliktelser” (s 34-49)

I Norges grunnlov star det: "Det paaligger Statens Myndigheter at lzegge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv.” Dagens kvantitativa krav pa antal
studenter ska vara rimliga for det samiska folket, ndmligen pa sa satt att de kvantitativa malsattningarna mats i en
samisk kontext och inte i férhallande till hela Norge, vilket foljer principerna i den internationella lagordningen om
icke-diskriminering.

Butenschgn-utvalget stoder Samisk hggskoles mojliga utveckling som vetenskaplig hdgskola. NOKUT stramade in
ackrediteringskraven 2010. Kunnskapsdepartementet uttalade da att de nya kvantitativa kraven kan bli en
utmaning for det samisksprakliga kunskapsbyggandet eftersom rekryteringspotentialen till doktorgradsstudier i
samisk forskning ar valdigt begrénsad, och for att Samisk hggskole da méjligen inte kan na kraven pa den
nationella nivan ("detta krav kan ge sdrskilda utmaningar till Samisk hégskola dd dess verksamhet dr avhédngig av
att det kan rekryteras personal och doktorgradskandidater med samisk sprékkompetanse”, LLS s 43).
Departementet signalerade da att det 4r mojligt att géra speciella tillpassningar for att sakerstélla god utveckling
for hogskolan.

Gentemot NOKUT:s kvantitativa krav fragar Butenschgn-utvalget vidare: "Kan det da anses att ett avvik fran
foreskriftens kvantitativa krav ar legitimt i forhallande till resonabla och objektiva kriterier?” (LLS s 47). | det
positiva svaret visar man till Stjerng-utvalgets bedémning i utredningen NOU 2008:3, dar det kommer fram att de
kvantitativa kraven “bygger [...] pa en uppfattning om vad som varit lampligt for majoritetsbefolkningen i stort for
att avgransa mojligheten att ge doktorgradsutbildnngar vid for manga orter” (LLS s 47). Butenschgn-utvalget
bedomer det darmed som rimligt att avvika fran de kvantitativa kraven som NOKUT har satt upp for norska
vetenskapliga hogskolor (LLS s 48).

Kvantitativ 6kning kan medféra kvalitativ 6kning, men kvalitet kan ocksa finnas dven dar kvantiteten &r relativt
liten. Nar man tolkar siffror kan man ocksa halla fram att vid Samisk hggskole finns den stérsta samisksprakliga
akademiska fagmiljon till exempel i faget samiska sprak. Samisk hggskole stoder utvalgets forslag att gora ett avvik
fran NOKUT:s kvantitativa krav. Mer om detta i kapitel 8 nedan.

"4 Beskrivelse av samisk forskning og hayere utdanning” (s 50-80)

Forskning producerar ny kunskap. Forskning som utfors pa samiska innebér att samiska termer anvands i nya
sammanhang och att nya termer uppfinns och inférs bade i forskningsvarlden i det dagliga sprakanvandandet.
Detta berikar bade Sapmi och storsamfundet. Forskning som utfors pa samiska synliggér en annan epistemologi
an forskning som utfors pa ett annat sprak. Detta galler humaniorafag, samhallsfag, och daven naturvetenskapliga
fag. Det ar darfor viktigt att forskningsprocessen — fran empiriuppsamling till presentation av slutresultat — sker pa
samiska.

Begreppet “samisk forskning” har i rapporten en tamligen bred betydelse (LLS s 27). Detta ar pragmatiskt och bra.
Samtidigt ar det viktigt att minnas att samiska studier och samisk forskning som genomfors pa samiska kvalitativt
kan avvika fran samiska studier och samisk forskning som genomfors pa norska eller pa annat sprak, och att de
samiska sprakens anvandning i den samiska forskningen och undervisningen fyller en sarskilt viktig funktion i det
samiska samhallet.

Samisk hggskole betonar att samisk lararutbildning, vars undervisning ar pa samiska i alla fag, ar annorlunda an
samisk lararutbildning, vars undervisning ar pa norska i de flesta fag och pa samiska i nagot fag. NOU-utredningen
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Samisk laererutdanning betonar detta: ”[E]tt av de aller viktigste tiltakene i en storstilt nasjonal innsats for a berge
og revitaliere samisk sprak og kulturtradisjon [...] forutsetter en laererutdanning der det samiske spraket er en
viktig del av selve utdanningen. Utvalget ser det slik at samisk leererutdanning — sa langt det overhodet er mulig —
ma forega pa samisk” (NOU 2000:3, s 10).

Anvandningen av det samiska spraket garanterar inte att fagets innehall automatiskt blir samiskt. Samiskt innehall
maste medvetet byggas in i undervisningen under planeringen och detta sker bland annat genom forskning
(forskningsbasert undervisning). Samisk hggskole har utvecklat en undervisnings- och forskningsmodell dar det
samiska spraket och det samiska innehallet ar i centrum. Vi ser ett behov ocksa i lule- och sydsamiska omraden av
att lararutbildningsfagen utvecklas enligt Samisk hggskoles modell, och vi menar att det bér ordnas med
nodvandiga resurser till detta.

Lararutbildningen, bade forskollararutbildningen och grundskolldrarutbildningen, ar viktiga verktyg for att skydda,
starka och utveckla de samiska sprakens varde och anvandning. Detta galler ocksad andra fagstudier sasom
exempelvis duodjistudier och tolkstudier. Duodji kan man pa Samisk hggskole ta bland annat som ett delstudium i
lararutbildningen. Hogskolan har en professor i duodji och duodjiforskning. Duodji och andra realfag — sa som
bland annat matematik pa samiska, rendrift — skulle ha kunnat beskrivas i denna rapport. Realfagen ar viktiga tex.
i den samiska lararutbildningen. | dessa fag finns det stora forskningsbehov.

Samisk hggskole saknar i rapporten dven information om Sami lohkanguovddas (Nasjonalt senter for samisk i
oppleeringa), som handleder bland annat fér-, barn-, ungdoms- och vidaregaende skolor i det norska
opplaeringssystemet for att forbattra den samisksprakliga undervisningens kvalitet, innehall och lyfta
kompetensen i fagdidaktik. Centret utfér handledning i nord-, lule- och sydsamiska omraden, och borde darfér fa
oOkat stod.

"5 Sentrale samiske forskningstemaer og videre behov for samisk forskning” (s 81-91)

Butenschgn-utvalget har delat in sin beskrivning av forskning i nio kapitel efter amne och forskningsdisciplin.
Utvalget betonar att all forskning ger grund dven for god statistisk kunskap, om det samiska samhallet hdnseende
samhallssituation, demografi och befolkningsutveckling. Samisk hggskole stéder en sadan bred forstaelse av den
samiska forskningen. Det ar forstas inte bara befolkningsmangden som paverkar mangfalden av folkets
livssituationer, utan snarare variationen av livsvillkar.

Nar utvalget i kapitel 5.2 undersoker pa vilket satt samiskhet, skolmdjligheter, arbetsmarknad och
arbetsmojligheter paverkar folks val av bostadsort, s maste man ocksd ndamna barns och ungas livsvillkar och
valfard. Forskole- och grundskoleutbudet paverkar ocksa fordldrarnas bostadsort. Darfor behévs forskning som
undersoker barns och ungdomars uppvaxtvillkor avseende utbildning och skola, med urbefolkningens rattigheter
som utgangspunkt.

Enligt Samisk hggskole ar det behov for att undersdka alla utbildningsnivaer fran forskola, grundskola,
vidaregaende skola och upp i hogre utbildning. Samiska lararutbildningsprogrammet har stort behov av forskning.
Samisk lararutbildning stoder det samiska samhallsbygget och starker kulturell mangfald i Norden. Under de
senaste aren har fler och fler pa samiska utbildade larare kommit till de samiska kommunerna, men det finns
fortsatt stort behov av faglarda larare, vilket ocksa rapporten betonar. Samisk hggskoles samiska lararstudium ar
godkand i Sverige och Finland via ett speciellt avtal pa ministerniva 2001. Detta nordiska samarbete kunde
uppmarksammas an tydligare av Norge i internationella sammanhang, som till exempel i Nordiska radet.
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Grundutbildningens kvalitet lagger grunden for hela samhallets utveckling. Goda fagstudier i samiska, god kunskap
och forstaelse for samiska saker fran grundutbildningen ar en forutsattning for att samisk forskning och hogre
utbildning ska lyckas i framtiden.

| kapitel 5.3 namns det att det ar behov for forskning pa de samiska spraken, muntliga traditioner och litteratur.
Har kunde man aven tillagga kunskapsbehov fran barns och ungdomars samiska inlarning, samisk och
samiskspraklig undervisningsforskning och flerspréklighetsforskning. Aven om det i denna del ndmns att samisk
litteraturforskning ligger i fronten i en global urfolkskontext, sa ar det i verkligheten stora utmaningar att
rekryttera samisksprakliga master- och doktorgradsstudenter till detta fag. Det behévs stédordningar och
sarskilda forskningsstod for de detta fag.

| kapitel 5.4 undersoks halsa, halsotjanst och livsvillkar, och Samisk hggskole stéder utvalgets analys att i dessa fag
behovs det djupare forskningskunskap, som paverkar undervisningen och halsotjansterna. Utbudet av
samisksprakliga tjanster pa halsoomradet ar inte tillrdckliga. Pa detta omrade behovs forskning, som tydligare
fokuserar pa behov och utvecklingsmajligheter.

Kultur- och samhallshistoria (kap 5.5) ar en tvarvetenskaplig disciplin, vad galler i stort sett alla forskningsamnen.
Utan grundlaggande information, i forhallande till det samiska samhallet férr och nu, kan vi inte forestélla oss vad
man kan férvanta sig om framtiden. Utvalget menar att det behovs forskning som underséker samernas
materiella och kulturella 6verlevnad och livsvillkar i nordomradena och den traditionella kunskapens betydelse i
samiska ndringar. Enligt utvalget ar det sarskilt nddvandigt att understka vad etableringen av moderna samiska
institutioner har betytt for det samiska samhallet och vidare internationellt. Samisk hggskole stéder denna analys.

Utvalget beskriver (i kapitel 5.6) hur viktigt det ar att forska om politikens och myndigheters betydelse for det
samiska samhallet och dessutom hur detta paverkat andra politiska processer. | detta sammanhang kan man
ocksa lyfta fram sprakforskningen och sprakutvecklingen, i forhallande till politiska processer och urfolks- och
minoritetsrattigheter.

| kapitel 5.7 kommer det fram att utvalget tycker det &r viktigt att forska ocksa om de samiska omradenas sédra
delar, sydsamernas livsvillkar, samhalle och kultur, eftersom det &r lite utforskat. Orsaken till detta kan vara att
norska forskare sen slutet pa 1800-talet har trott att sydsamer nyligen bosatt sig i dessa omraden och att de flesta
historieforskningsprojekt haft som syfte att bevisa detta. Ocksa manga andra samiska omradens samiska kultur
och liv har forblivit osynligt och undangdmt. Samisk hggskole ar enig med utvalget om att det behdvs
forskningsbaserad kunskap.

| kapitel 5.8 undersoks pa vilket satt nutida forandringar i den internationella geopolitiken och starkta intressen
att dra nytta av nordomradenas energi och resurser, paverkar nordomradenas folk. Det ar viktigt att forska pa
resurs- och rattighetsfragor och pa vilket satt dessa slar mot det samiska samhallet och den samiska kulturens
utveckling. Aven om utvalget betonar att det r viktigt att dokumentera och genomféra komparativ forskning, sa
bor man an mer betona att det i alla dessa discipliner bor utféras forskning, som ar internationell och involverar
flera urfolk.

Det behovs mer forskning som klarlagger klimatférandringarnas paverkan pa naringar, djur och méanniskor (kap.
5.9). Dokumenterandet av och forskning pa traditionell kunskap ar viktigt for att bevara kulturen och en
bestdende utveckling. Har bér man betona pa vilket satt den samisksprakliga forskningen &r i centrum av denna
disciplin, eftersom kulturell kunskap éverférs i spraket fran en generation till nasta.
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Utvalget har undersokt rattigheternas paverkan och betydelse fér samernas situation i olika discipliner (kap. 5.10).
En forskningsdisciplin som borde tilldggas ar forskning om samernas sjalvbestdammande inom utbildning och skola.

Sa som utvalget skriver i slutet av kapitlet (kap 5.12), s3 bor man inte prioritera bland dessa forskningsomraden,
men hellre se behovet av tvarvetenskapligt samarbete, i vilket sarskilt humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning skulle vara kunskapsgrunden fér utveckling av andra forskningsdiscipliner. Aven det samiska
perspektivet och urfolksperspektivet forutsatter tvarvetenskaplig och flerfaglig forskning. Samisk hggskole ar enig
med utvalget om att det till sddana forskningsprojekt behovs stéd fran Norges forskningsrad och att detta blir
tydligt synligt ocksa i andra forskningsprogram, inte bara i det samiska forskningsprogrammet.

"6 Styrking av samiske sprék” (s 92-102)

Butenschgn-utvalgets rapport ger en god grund for arbete pd samiska och med de samiska spraken i framtiden.
Till rapportens 6. kapitel kommer dnda féljande kommentarer:

De samiska spraken har pa grund av sin historia hamnat i relativt olika situationer. Detta maste man beakta i
undervisningen pa alla nivaer. Man boér ocksa halla klart for sig vad som ar sprakundervisning, vad som ar
sprakanvandning och vad som &r sprakrgkt.

Forskarens plats i sprakutvecklingsarbeten ar speciellt viktig. Forskare blir ofta de forsta som ska forklara nya
fenomen i samhallet pa det egna spraket och framstélla nya termer. Sprakets anvdandning i undervisningen ar
ocksa grundlaggande. Man kan inte forvanta sig att folk som har undervisats pa norska eller engelska, ska kunna
undervisa pa samiska. De som har last samiska pa universiteten har fatt lida av att undervisningen inte har varit pa
samiska. Grundskolans larare maste undervisas pa samiska. | den lararundervisning som gavs i Alta var det inte
mojligt att géra det. Det var en av orsakerna till att Samisk hggskole grundades som en egen institution.

Vi stoder utvalgets asikt att forskning, undervisning och administration hor ihop. For det samiska
administrationssprakets utveckling ar det inte tillrackligt att man har samisksprakiga konsulenter. Det ar viktigt att
det finns samisksprakiga miljoer, dar spraket anvands i alla doméaner. Samisk hggskole har under flera decennier
anvant samiska som administrativt sprak pa alla nivaer och utvecklat en kunskap om samiska som administrativt
sprak. Denna kunskap anvands inom institutionen, men ocksa som kommunikationsmedel med andra institutioner
som har samiska som administrativt sprak (Sametinget, de samiska sprakcentrumen osv). | denna kunskap finns
det potential for att utforma ett studieerbjudande, som har efterfragats sarskilt i samiska férvaltningsomraden.
Kunnskapsdepartementet kan anvdanda denna potential och genom insentiv stodja utvecklingen av studieutbud i
samiska som ett administrativt verktyg. Samisk hggskole rapporteringskrav till finansierande myndigheter medfor
Oversattningsbehov och resursanvandning. Om det samiska sprakets anvandning och utveckling som
administrativt sprak ska utvecklas, sa bor man ekonomiskt stédja tva- och flersprakiga institutioner, sdsom Samisk
hggskole.

Forskningshandledning pa samiska ar en central sak. Samisk h@ggskole har handlett pa samiska och
doktorgradskurser har ocksa hallits pa samiska genom samarbete med universitetet i Oulu och Giellagas-institutet.
Samisksprakiga handledare saknas i manga discipliner, vilket gor det vanskligt att skriva doktorgradsavhandlingar
pa samiska. Manga av stipendiaterna vid Samisk hggskole tvingas att skriva pa ett annat sprak an samiska till féljd
av det universitet de hor till. Det behovs samiska doktorer i manga discipliner som har kompetens att handleda
master- och doktorgradsstudenter.
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Utvalget beskriver terminologiarbetet relativt otydligt. Den samiska akademin har i manga fag natt langt vidare
forbi ”den mest elementaere nivd” som utvalget beskriver nar de skriver: ”a ta for seg de grunnleggende
begrepene i de enkelte fagene og forspke a finne deres tilsvar pa samisk eller foresla nye termer pa samisk”. Pa
Samisk hggskole undervisas det pa samiska och mycket forskning skrivs pa samiska. Manga larare, administrativt
ansatta, politiker och journalister kan forklara saker precist pa samiska. Samiska spraket har natt tamligen langt
som vetenskapligt sprak, och det har skrivits manga tusen sidor i vetenskapliga forskningsartiklar av hég niva och i
manga discipliner pa samiska. Samiska som skriftsprak ar anda fortsatt under uppbyggnad. Detta betyder att for
manga ar det inte sa latt att tdnka pa samiska nar de skriver pa samiska. Resultatet blir ofta texter, som har fargats
av majoritetssprakens syntax och uttryck.

Teknologi och maskinell 6versattning kan komma till hjalp i sprakundervisningen, men inte mer an det. Dessa ska
man inte beskriva som centrala delar av forskarnas undervisning, redigering av tidskrifter och arbetet med att
utveckla fagspraket. Stavningsprogram markerar vanligtvis endast vilka ordformer som finns i spraket och hur de
skrivs. Oversattningsprogram ar vanligtvis bristfilliga vad géller syntax och fraseologi, och maskinell éversattning
fran norska till samiska 6kar antalet skrifter, som inte ar uppbyggda med samiskan som grund. Det som starker
samiskan och dess anvdndning, dr ordningar som stoder textproduktion direkt pa samiska.

Utvalgets forslag, att den femariga lararutbildningen ska ha en samisksprakig del for samisksprakliga (kap. 6.3.1.),
ar inte acceptabelt. Hela undervisningen maste vara pa samiska om lararna ska kunna fungera sa som
grundskolans och videregaende skolas rammeplaner kréver. Anvandningen av samiska ar redan liten i manga fag.
Lararstudenter maste utbildas pa samiska om hur de ska undervisa sina elever pa samiska.

Utvalget foreslar att etablera ett "mastergradsprogram i samisk som fremmedsprak” i Tromsg. Enligt Samisk
hggskole ar detta tamligen oklart. Om det &r tal om att undervisa kandidater som ska fa sarskild kunskap om
samiskundervisning som fraimmandesprak, sa passar det forstas bra. Men om man dmnar skapa en sorts
lightvariant av det samiska mastergradsprogrammet, sa ar det ett tveksamt syfte. P4 masterutbildningen ska det
finnas en viss sprakkunskapsniva, enligt det kvalitetskrav som for ovrigt finns gallande hogre utbildning. Samisk
hggskole menar att det bor vara en bredare diskussion i den samiska fagmiljon i Norge och Norden om samiska
som frammandesprak. | denna diskussion ar Samisk hggskole en central part, eftersom Samisk hggskole har god
kompetens inom samiska som frimmandesprak och som andrasprak.

Publiceringskanaler ar centrala verktyg for att utveckla av samiskan. Tidskriften Sdmi diedalas digecdllaga (Samisk
vitenskapelig tidskrift) bor utvecklas och forstarkas med hjalp av resurser sa att arbeten fran flera fag skulle utges i
den. Man maste minnas att artikelproduktion pa samiska ar ett resultat av institutionernas prioriteringar.

Samisk hggskole stoder dessa tiltak som utvalget har foreslagit for att starka de samiska spraken:

o Att det etableras en faglig ordning som utvarderar NOKUT:s kvantitativa krav till samiska sprakens
doktorgradsprogram. Det ar viktigt att Samisk hggskole omedelbart far ratt att etablera
doktorgradsprogram och att de kvantitativa kraven i férhallande till antal studenter ska vara rimliga i
forhallande till det samiska folket, namligen pa sa satt att de kvantitativa granserna mats och satts i en
samisk kontext, och inte i forhallande till hela Norge. Detta enligt internationella lagordningars princip
om icke-diskriminering. | den nuvarande hogskole- og universitetsloven star det att hégskolor och
universitet har en skyldighet att bry sig om och utveckla norska som fagsprak (“Universiteter og
hgyskoler har ansvar for vedlikehold og videreutvikling av norsk fagsprak”, § 1-7). | lagen tycks det saknas
nagot i forhallande till det samiska spraket.
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o Samisk hggskole etablerar samisksprakig doktorgradsundervisning i de samiska spraken. Samisk hggskole
fortsatter med arbetet att bygga annan samisksprakig undervisning i andra discipliner dar hogskolan
redan har forskning som grund sen tidigare.

Det arrangeras forskningsdagar pa samiska med ett visst tidsintervall.

Kunskapen och kompetensen som finns vid sprak- och kulturcentrumen skulle komma till godo
exempelvis genom sprakkurser. Detta beror férstas forst och framst pa institutionernas egna
prioriteringar. Man bor noga utvardera till exempel sprak- och kulturcentrumens maéjligheter att i deras
nuvarande ekonomiska situation fylla alla de sprakskyddsfunktioner, som hor till deras arbetsfalt.

o Till Samisk hggskoles 5-ariga sprakprogram for vuxna manniskor som inte kan samiska, sakerstalls
langsiktig och bestaende finansiering som utvarderas om tio ar.

o Det skapas en stédordning for vidare studier och skapas ordningar sa att fagarbetare och administrativt
ansatta kan lara sig de samiska spraken (tillrackligt praktisk undervisning i de samiska spraken) bade pa
nyborjar och fortsattningniva.

o Det etableras en bestaende konferansserie for samiska som ett gemensamt arbete mellan universitet,
hogskolor och andra kunskapsinstitutioner enligt mallen for «Samegiela ja sami girjjalasvuoda symposia».

o Sdmidiedalas digecdla (Samisk vitenskapelig tidskrift) forsakras om langsiktig och bestaende finansiering
som utvdrderas om tio ar.

o Det laggs till ratta for en mentorordning d@mnad at forskare som kan samiska, men behover lyfta sin
sprakkunskap for vetenskaplig publicering. Skrivseminarium och mentorordningar kan inte fylla
systematisk sprakutbildning genom vilken antalet samisksprakiga forskare 6kar. Ansvaret maste ligga pa
institutionerna.

o Ordningen om att studieldn avskrivs utvidgas sa att den infattar ocksa studenter som har genomfort 30
studiepoangs kurs i samiska.

Samisksprakiga studenters intagningskvoter till hogre utbildning utvarderas.

Samiskt sprakrgktprogram. Det samiska fagsprakets utvecklingsarbete, kommunikationsarbete och
samordningsarbete far 6kat stod, liksom utvecklingsarbetet med vetenskapliga termer. Det etableras
arbetsverktyg for registrering och presentation av termer. Det laggs en teoretisk grund dar sydsamiska,
lulesamiska och nordsamiska undersoks tillsammans. Ett sddant arbete gors tillsammans med fagmiljoer i
Finland och Sverige och med sametingen sa att den samiska helheten iakttas. Samisk hggskole har redan
sokt pengar till sadant arbete och tar garna ledelsen 6ver detta. Samisk hggskole uppmanar
departementet att paborja en diskussion med finska och svenska utbildningsmyndigheter och ett
samarbete om synergibyggande i samisk sprakrgkt och utvecklandet av detta.

7 Rekruttering til samisk hoyere utdanning og forskning” (s 103-110)

Sa som utvalget sjalv forklarar, sa ar rekryttering en tamligen svar sak, nar det inte finns fler 4n 50-100 som kan
borja ldsa samiska pa hogre niva. | samhallet finns det dock behov fér dessa studenter ocksa i andra fag an
sprakarbete och -forskning. | forhallande till rekryttering maste man vara realistisk ndr man bedoémer siffror.

Utvalget har tagit i beaktande alla samisksprakliga, men icke-samisksprakliga — samer eller andra —tas inte i
beaktande i den grad som vore mojlig. Pa sidan 106 berattas dock foljande: “Nar det gjelder spraklige
kvalifiseringstiltak, viser utvalget til gode erfaringer med sprakbad i sgrsamisk og med studietilbudet nordsamisk
som fremmedsprak ved Universitetet i Tromsg.” Det &r valdigt bra, om det finns goda sprakbadserfarenheter,
men dessvarre ar det en lang vag till hogre utbildning och forskning fér de som har genomfért dessa studier.

Utvalget menar att antalet potensiella studenter ar 1agt och jamfor detta med storsamfundet: “Til sammenlikning
er det vel i Norge i dag anslagsvis mellom 25 og 30 000 studenter med studiekompetanse som kan sgke seg inn pa
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hvilken som helst hgyskole eller universitet” (LLS s 104). En sadan situation kan man hellre tolka som en resurs: |
Norge, Finland och Sverige ar det alltsa arligen kanske éver 100 000 studenter, av vilka till exempel en promille
(hela 100 manniskor) majligen kunde vara intresserade i de studier som berdér samerna, om de skulle veta om
sadana majligheter. Pa universitetet i Oulu ndmns det till exempel, att dar vill alla slags méanniskor studera, och
man kan ocksa studera samiska fran borjan och senare arbeta med denna kunskap pa manga olika satt.

Sa som utvalget betonar pa sidan 110, borde inte samiska forskningsinstitutioner minskas nagonstans, eftersom
vara vetenskaper behéver mangfald. Universiteten i Oslo, Uppsala och Helsinki kunde man betrakta som
rekrytteringskallor. Utvalget har kritiserat manga saker i beskrivningen, men vi marker att beskrivningen knappast
tar i betraktande exempelvis samerna i Oslo-omradet, deras spraklig och kulturella intressen eller den
forskningshistoriskt och -sociologiskt intressanta saken, att det pa Norges storsta universitet, i Oslo, inte langre
finns mojligheter att lara sig samiska pa nagon niva (helt annorlunda an i Uppsala och Helsinki). Enligt Samisk
hggskole kunde samarbeten bade med institutioner i samiska omraden och med de sydligaste universiteten
komma till nytta for hela landets vetenskapliga varld och for studentrekrytteringen.

Samisk hggskole betonar att rekrytteringen till samiska studier (studenter) och samiska forskningsfunktioner och
samisk undervisning bor prioriteras. Utvalgets rekrytteringsforslag (LLS s 122) bor resultera i tiltak sa snart som
mojligt. | den samiska akademin sker ett generationsskifte, och mojligheter att starka den samiska hogre
utbildningen och forskningen kan bli mindre.

“8 Utviklingen av Samisk hagskole / Sami allaskuvia mot en vitenskapelig hagskole” (s 111-117)

Samisk hggskole ar den enda hoégre utbildnings- och forskningsinstitution som har samiska som arbets- och
fagsprak. Detta betyder att Samisk hggskole ar en viktig sprak- och kulturfoérvaltare i Sdpmi och i Norden. Samisk
hggskole haller standigt fokus pa urfolksperspektivet i alla fag. Samiska spraket och urfolksperspektivet ar centrala
egenskaper for Samisk hggskole. Institutionen — tillsammans med Nordisk Samisk Institutt som blev en del av
hogskolan 2005 — har skapats for det samiska sprakets och den samiska kulturens skull, och alla Samisk hggskoles
resurser gar till samiska aktiviteter.

Det samiska samhallet har sedan 1970-talet arbetat for att bygga en samisk akademi. Samisk hggskole har haft
som malsattning att bli vetenskaplig hogskola fran grundandet 1989. Detta framkommer ocksa i utredningar
(Hoém-utvalget, Nergard-utvalget). | samband med sammanslagningen med Nordisk samisk institutt
argumenteras det i Nordiska ministerradets och Samisk hggskoles strategiska dokument att detta ar ett steg emot
en vetenskaplig hogskola. NOKUT:s ackrediteringsforskrift ar 2010 (Forskrift om kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling i hgyere utdanning og fagskoleutdanning) stoppade upp denna utveckling.

Samisk hggskole ar positiv till att man i rapporten foreslar ett avvik fran NOKUT:s kvantitativa krav for att uppna
ackreditering som vetenskaplig hogskola i det norska systemet. Hogskolan amnar f6lja upp rapportens férslag om
att diskutera kriterierna med departementet: ”Utvalget anbefaler at disse kriteriene bestemmes i konsultasjon
mellom departementet og Samisk hggsskole.” (LLS s 116.) Utvalget har i liten man férklarat vad det skulle
innebara om Samisk hggskole skulle bli en vetenskaplig hdgskola. Detta ("en videre utbygging av skolens
fagtilbud”) forutsatter att Samisk hggskoles fag och resurser skulle 6ka, men i 6vriga delar av kapitel 8 sags valdigt
litet om hur man ser pa fler fag pa en vitenskapelig Samisk hggskole. Darfér borde man redan nu pabdrja plan-
och utredningsarbetet tillsammans med fagdepartementet om vilka funktioner Samisk hggskole borde prioritera i
framtiden och vilka maéjligheter en vetenskaplig hogskolestatus skulle ge.
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Utvalget har inte beddmt Samisk hggskoles mdjligheter att bli ett urfolksuniversitet. Enligt utvalget har den saken
manga sidor som inte annu har utretts, sa som anvandningen av samiska spraket pa institutionen och
institutionens roll i forhallande till det samiska sprakets utveckling, eftersom engelska da vore det dominanta
spraket (LLS s 30). Enligt Samisk hggskole ar engelska sjalvklart ett viktigt sprak i en stor del av urfolksvarlden, men
aven spanska och ryska ar centrala for manga urfolk. Enligt Samisk hggskole ar det en principiell forutsattning att
det samiska spraket forblir institutionens viktigaste undervisnings- och forskningssprak for institutionens
utveckling som urfolksuniversitet.

Samisk hggskoles utveckling som samiskt-och-urfolksuniversitet har varit och ar fortfarande hégskolans vision.
Grunden for att skapa ett sadant universitet ar god kinnedom om de samiska spraken, samisk kultur och samers,
och dven andra urfolks, historia och erfarenheter. Samisk hggskole har god kompetens i namnda fag och @mnen,
en stor del av fagpersonalen ar pa doktorgrads- och professorsniva. Detta passar till universitetets kvalitativa krav.
Diskussionerna om ett avvik fran de kvantitativa kraven forutsatter att departementet kommunicerar med Samisk
hggskole ocksa om statusen for ett samiskt urfolksuniversitetet. | denna sak vill Samisk h@ggskole att Sametinget
inviteras.

"9 Rollefordeling, samarbeid og koordinering” (s 118-127)

Man har foreslagit ett samordningsrad ("Samordningsrddet for hgyere utdanningsinstitusjoner med ansvar for
samisk forskning og hgyere utdanning”). Detta kunde vara positivt, om det skulle bli en verklig samordnare och
inte bara en ny administrativ niva. Vi maste komma ihag att Samisk hggskole ar den enda institutionen som har
samisk forskning som huvudfunktion bland de institutioner som utvalget namner. Alla andra institutioner har
samisk forskning bara som en liten del av den totala verksamheten. Darfor ar det naturligt och nodvandigt att
Samisk hggskole far en central plats i ett framtida forsknings- och undervisningssamordningsrad. For Samisk
hggskole ar det lika nédvandigt att samordna utbudet av kurser, forsknings- och projektarbeten med institutioner
i Norden (sa som exempelvis universiteten i Oulu, Rovaniemi och Umed) som med de institutioner i Norge som
utvalget ndmner i 9. kapitlet. Samordning sker alltsa inte bara genom att man pa norsk sida skulle etablera ett
samordningsrad.

Vi uppmaéarksammar pa att for samisk forsknings samordning finns Norges forskningsrad, som till exempel har
Program for samisk forskning, och stéller fragan om det nya radets roll pa detta omrade. Enligt rapportens férslag
ska samordningsradet synliggdra och forstarka samarbetespotentialen i det samiska kunskapssamhallet (LLS s
125). Enligt Samisk hggskole ar det manga fragor om samordningsradets funktioner och roller som maste utredas:

e Samordningsradet ska inte bli ett extraorgan eller en extra niva mellan finansiering och forskning och
utbildning, eftersom det medfor extra byrakrati.

e Samisk undervisning och forskning korsar riksgranser. Darfor ar det naturligt att det diskuteras om radet
atminstone pa nordisk niva.

e Det ar behov for att utreda vad som skulle vara organets mandat och makt, hur det skulle avvika fran
andra fungerande organ och rad, hur utvalget ska fungera och finansieras, och vilka méanskliga resurser
som det kommer krava fran samiska institutioner.

e Nar de sakerna ar utredda och finansieringen ar sakerstalld, sa ar det enligt Samisk hggskole naturligt att
ledelsen for ett sddant rad bor placeras vid Samisk hggskole, som en klart samiskspraklig
kunskapsinstitution.
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Samisk hggskole haller fullstandigt med om det som ar sagt om tvarvetenskapligt och internationellt samarbete.
Vi maste minnas hur fa institutioner det finns som har samisk sprakforskning som det viktigaste arbetet. | ett
samiskt sammanhang ar Samisk hggskoles forskningsmiljo stor, men i ett norskt och ett internationellt
sammanhang ar den liten. Denna miljo prioriterar det samiska spraket. Det dr nddvandigt att de samisksprakiga
fagliga prioriteringar inte férsvinner som en mindre del i “tvarvetenskapliga” och “internationella” projekt, som nu
for tiden av finansidrer ofta prioriteras framfor “lokala” projekter. Butenschgn-utvalget skulle ha undersékt ocksa
dessa sidor. Samarbete ska styrka forskningen gentemot de grundbehov som finns i samhallet och inte forsvaga
eller splittra arbeten som redan ar igang. Dessa sidor maste man vardera realistiskt.

Samisk hggskole tycker att féljande forslag ar viktiga: “Nordisk samisk forskerskole” och “nordiske
doktorgradskurs og forskerskoler” (LLS s 19). Begrundelsen fér Samekonventionens 27. artikel ar vardefull
(“fremme samarbeid mellom samiske og andre forskningsinstitusjoner i de enkelte land og over landegrensene”, s
35). Samisk hggskole ser ocksa att det ar nodvandigt att battre utreda hur man realiserar forslagen, och saknar i
rapporten mer forklaringar kring detta.

Vi stoder tanken att Sametinget ska fa paverka forskningsprioriteringarna mer nu nar det kan det. Man ska
komma ihag hur stora paverkningsmojligheter regjeringen har genom departementens bevilgningar till
Forskningsradet. Dessutom finansierar vissa departement sjalva enskilda forskningsfunktioner.

Samisk hggskole saknar urfolksperspektivet pa nagra platser i rapporten, till exempel saknar vi information om de
aldres (eng. elders) roll i den samiska hégre utbildningen och forskningen. Samisk hggskole har sedan grundandet
samarbetat med urfolksinstitutioner varlden 6ver. Hogskolan har en lang tradition av att anvanda aldres kunskap
och erfarenheter. | hogre utbildningsinstitutioner éver hela urfolksvarlden finns liknande funktioner.

| kapitel 4.3.3 beréattas det tamligen detaljerat om det urfolksnadtverk, som fanns i Norge 1997-2001, men pa en
internationell niva har urfolken idag natt langre i arbetet att starka urfolkssamhallena genom hogre utbildning.
Samiska perspektiv har tagits i beaktande i rapporten, men bland annat World Indigenous Nations Higher
Education Consortium (WINHEC) borde ha fatt stérre uppmarksamhet i denna rapport om samisk forskning och
samiska studier. WINHEC 6vervakar kvaliteten pa urfolkens undervisning och forskning.

WINHEC har tydliga och utmanande ackrediteringskrav (qualities och standards) for att urfolksinstitutioner ska bli
medlemmar: WINHEC fokuserar pa urfolks hégre utbildning och pa urfolksforskning, urfolks sprakanvandning och
utbildningarnas/forskningens urfolksinnehall. Samisk hggskole dr den enda urfolksinstitutionen i Europa som har
fyllt kraven for WINHEC:s ackreditering, och blev ackrediterad ar 2008.

Avslutning

Samisk hggskole haper at vare innspill er nyttige bidrag for departementet til videre arbeidet innen samisk
utdanning og forskning. Vi haper pa fortsatt god dialog med departementet og gnsker lykke til med videre arbeid.

Med halsningar,
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foongr

Jelena Porsanger
Rektor ved Samisk hggskole



