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Lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye kampfly, horing av rapport

Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif) viser til henvendelse i e-post fra
Miljeverndepartementet (MD) datert 14.april 2010, vedlagt heringsbrev med vedlegg fra

__forsvarsdepartementet (FD) datert 19.mars 2010. Vi er her bedt om eventuelle merknader

vedrerende Forsvarsdepartementets hering av ”Utredningsrapport for vurdering av
lokaliseringsalternativer for Forsvarets kampfly”.

Klif har fokusert pé innspill vedrerende okt stoybelastning for befolkningen i de ulike
lokaliseringsalternativene. @kt stoybelastning for personell som er i arbeid inne pa basens
bygningsmasse ligger under Arbeidstilsynets ansvarsomradet. Hvis bygninger inne pa
basen brukes som faste boliger for personell, gjelder derimot vare innspill om vurderinger
av stgybelastning og anbefalte og forskriftsfestede grenser for utenders og innenders
stay.

Det er pavist at stay medferer psykisk stress som igjen kan bidra til helseplager som
muskelspenninger og muskelsmerter. Stoy kan 6g vare en medvirkende arsak til forhoyet
blodtrykk og utvikling av hjertesykdom. Verdens helseorganisasjon (WHO) har
undersekt skolebarn i flere europeiske land De rapporterer at flystey kan pavirke bade
evnen til lering og hukommelsen.

Innfering av nye kampfly vil gi vesentlig okt eksponering for stgy for befolkningen i
nzromradet til den/de nye lokaliseringsalternativene. De nye flyene avgir dessverre mer
sty enn de som er i bruk né og vil bidra til ekt steyplage i seg selv ved utskifting. De
ulike lokaliseringsalternativene som er belyst i rapporten gir store forskjeller i
konsekvenser i form av hvor mange boliger som mé innleses eller utfores
stoyreduserende tiltak pa.
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Dette tilsier at en full gjennomgang av alle konsekvenser med hensyn til miljg, herunder
stoy, ma gjennomfares for lokaliseringsalternativene béde for innenders og utenders stay
pa boenhetsniva.

Valg av flytrasé vil vere av betydning for steybelastning. Tiltak som stoyskjermer/-voller
gir normalt liten effekt mot flystay verken for innenders eller utenders stayniva.

Forurensningsforskriften kapittel 5 stiller i dag krav til innenders staynivd. Det er fastsatt
at etter 1.1.2005 skal ingen boliger ha innenders steynivéer over tiltaksgrensen pa Laeqan
42 dBA. Forskriften utloser derfor tiltak for de mest stayutsatte, og vi understreker at
grensen ikke representerer noen nedre grense for helseeffekter og plagethet.

Miljeverndepartementets retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging T-1442
skal legges til grunn ved etablering av nye boliger og ny stoyende virksomhet. For
innenders stoynivaer viser T-1442 til at kravene i teknisk forskrift skal legges til grunn.
Kravene er langt strengere enn i forurensningsforskriften. I motsetning til i
forurensningsforskriften kapittel 5 er det her ogsé satt krav til utendersstoy.
Retningslinjene er ikke juridisk bindende.

Innenders stoyniva ,

Det er noe uklart i oversendt dokumentasjon hvilken grense for innenders stgy som er
utlesende for planlagt gjennomfering av innlesing eller tiltak pa boligene. Det ser ut i
henhold til side 28 i rapporten at hvis boligen har innenders stay over Lacgan = 35 dB vil
dette utlose tiltak pa boligen. Dette er et hoyere ambisjonsniva enn
forurensningsforskriftens kapittel 5 hvor utlasende grense er Lacqaan 42 dB i dag. Klif har
foreslatt & skjerpe forskriften fra 2012. Dersom var fortolkning av grensen for
gjennomforing av tiltak er riktig, vil forslaget tilfredsstille de juridiske minstekravene
godt.

Teknisk forskrift er ikke juridisk bindende ved etablering av ny stayende virksombhet,
(unntatt for stey fra tekniske installasjoner i bygg), men T-1442 anbefaler imidlertid at
grenseverdiene som folger av teknisk forskrift og norsk standard NS 8175 klasse C skal
legges til grunn ogsa ved etablering av nye steykilder. Her gjelder grenseverdier vist i
tabell 4 (kap 3.1.2) i Veilederen til stoyretningslinjen (TA-2115), hvor tiltak anbefales pa
boliger som har oppholdsrom/soverom med innenders stoyniva over Laeq4n 30 dB.

Kilif vil derfor anbefale at det utredes hva konsekvensen er av i legge til grunn et
innenders stoyniva over Lacq24n 30 dB som utlesende grense for tiltak pa boliger.

Utendaers steyniva

Forurensningsforskriften kapittel 5 omhandler ikke grenser for utenders stay.
Miljgverndepartementets retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging T-1442
legger derimot vekt pa at alle boenheter skal ha tilgang til egnet uteareal med
tilfredsstillende stayforhold. A kun fokusere pa & oppfylle forskriftens krav til innenders
stoy vil ikke belyse de samlede stoyforhold tilstrekkelig.
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Det er ikke klart om etablering av basene krever ny plan etter plan og bygningsloven.
Hvis plan og bygningsloven stiller krav til ny plan ber de anbefalte grensene i tabell 1
(side 5) i T-1442 legges til grunn i kartlegging av antall eksponerte.

Huvis plan og bygningsloven ikke stiller krav til ny plan er det gitt en anbefaling i
retningslinjen om at grenseverdiene i tabell 1 likevel skal legges til grunn dersom
stgyniviet endres merkbart (>3 dB) ved stoyfelsom bebyggelse som boliger.

Hyvis etablering av basen(e) gir en okt stoybelastning over 3 dB i omrider som
allerede ligger i rod eller gul sone etter T-1442, anbefaler derfor KIif at grenser for
utenders sty i tabell 1 i T-1442 legges til grunn for utlesing av tiltak og vurdering
av lokalisering.

Antall bererte
Det m4 uansett framkomme av stoyutredningen hvilke lokaliseringsalternativer som
bererer ferrest mulig i befolkningen ogsé med hensyn pa tilfredsstillende utearealer.

Rapporten gir estimater pa hvor mange boliger som ma innleses og gjeres tiltak pa
grunnet innenders steyforhold. I tillegg til disse bererte personene vil det vare bosatte
som allerede ligger i gul/rad sone som far forverret utenders (og innenders)
staybelastning ved etablering av basene, men som ikke nedvendigvis vil fa utlest tiltak pa
bolig grunnet innendprs-stgyniva.-- - - G -

Klif anbefaler derfor at steyutredningen ser pa det totale antallet personer som vil
vare bosatt i gul og red sone etter etablering av basen(e) fordi dette er et viktig
moment i totalvurderingen av steyplage.

Annen aktivitet som vil ske den totale steybelastningen

En full gjennomgang av steykonsekvenser ma ogsa belyse hvor mange bosatte som far
okt staybelastning grunnet ovelsesflygning. Okt sty i forbindelse med alliert trening og
gving kommer ifelge rapporten som et tillegg til ordineer drift og mé ogsa utredes for &
inkluderes i beregninger av den gkte stoybelastningen.

En egkning i vegtrafikk som folge av etablering av basene mé ogsd innga i vurderingene
for & belyse okt staybelastning for boliger langs de aktuelle vegstrekningene.

Forstyrrelse av sgvn ansees som en av de alvorligste helseeffektene av stay. Klif
anbefaler derfor at utredningene ogsa belyser stoybelastning pé den bererte befolkningen
pé kveld- og nattestid for de ulike lokaliseringsalternativene i henhold til de anbefalte
grensene satt i T-1442. ‘

Lokaliseringsalternativene
Det er i rapporten foreslatt seks lokaliseringsalternativer, Bode, Orland, Evenes og tobase

kombinasjoner av disse, totalt seks alternative lokaliseringslosninger.
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Antall innleste boliger er viktig informasjon siden det bererer de personene som mé flytte
og ta den belastningen dette innebarer. Antall innlgste boliger har ogsa en gkonomisk
kostnad. Klif vil likevel papeke at det er den gjenboende befolkningen som ma4 fé utredet
hvilken steybelastning de vil bli utsatt for ved etablering av basen(e).

Uten en grundig totalvurdering av antall berarte med hensyn pa gkt stoyeksponering,
(inkludert utenders staybelastning), er det vanskelig & peke ut det alternativet som totalt
sett vil gi minst stayplage til befolkningen. Dette bor derfor inngé i steyutredningen.
Likevel ser det ut til at enbasealternativene gir et storre antall boliger som ma fa utfort
tiltak pa sine boliger eller innlgses, for a fa tilfredsstillende innenders stoyniva. Dette
antyder derfor at flere bosatte i neeromradene vil f& forverret stoyeksponering utenders
ved enbaselgsninger.
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