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Horingsuttalelse - Endring i yrkestransportlova §6 rutelgyve
ekspressbusser

Hovudutval for samferdsel har handsama saken i mote 12.12.2018 sak 45/18

Det blei fatta folgjande vedtak:
Vedtak

Hovedutvalg for samferdsel ser ikke behov for endring av yrkestransportloven § 6 - rutelayve for
ekspressbusser - og meiner at gjeldende rett ber viderefores.

Saksprotokoll og fylkesrddmannen sitt framlegg til hovudutvalet ligg vedlagt.

Med vennlig hilsen
Susanne Johansen

Susanne.Johansen@t-fk.no
+47359173 12
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Sakshandsamar  Susanne Johansen

Handsama av Magatedato Saknr

1 Hovudutval for samferdsel 12.12.2018 45/18

Heoyring - Endring i yrkestransportlova §6 ruteleyve ekspressbussar

Hovudutval for samferdsel har handsama saken i mgte 12.12.2018 sak 45/18

Metehandsaming

Representanten Mette Katrine Kjelsrup Ofstad fremma folgjande nytt forslag pé vegne av Radt,
Ap og KrF:

Hovudutval for samferdsel ser ikke behov for endring av yrkestransportloven § 6 - ruteloyve
for ekspressbusser - og meiner at gjeldende rett ber viderefores.

Votering
Forslaget fra fylkesradmann blei satt opp mot forslaget frd Kjelsrup Ofstad.

Forslaget fr Kjelsrup Ofstad blei samroystes vedtatt.

Vedtak
Hovedutvalg for samferdsel ser ikke behov for endring av yrkestransportloven § 6 - ruteloyve
for ekspressbusser - og meiner at gjeldende rett ber viderefores.
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Saksgang Mgatedato
Hovudutval for samferdsel 12.12.2018

Hoyring - Endring i yrkestransportlova §6 rutelgyve ekspressbussar

Forslag fra fylkesradmannen:

Hovudutval for samferdsel meiner at det ber vere ei grense pd 100 km for kommersielle bussruter skal
kunne etablerast fritt og utan behovspreving.

Bakgrunn for saka:

15. oktober 2018 sendte Samferdselsdepartementet pd heyring eit forslag til endring i lov om
yrkestransport med motorvogn og fartey av 21. juni 2002 nr. 45 (yrkestransportlova) og i forskrift om
yrkestransport med motorvogn og fartey av 26. mars 2003 nr. 45 (yrkestransportforskriften).

Framlegget er ei tilpassing for & motverke at regionreforma fér utilsikta verknader for etableringa av
kommersielle ekspressbussruter som ikkje mottek godtgjersle. Framlegget inneber vidare ei liberalisering
av gjeldande ekspressbusspolitikk, i trdd med regjeringsplattformen si mélsetting om a liberalisere
ekspressbusspolitikken fullt ut.

Saksopplysningar:

Fylkeskommunane er loyvestyresmakt for ruter innanfor fylkesgrensene. Loyvestyresmakta er knytt til
fylkeskommunane sitt overordna ansvar for organisering og kjep av lokale rutetenester innanfor
fylkesgrensene. Den som vinn anbod om rutetransport vil som oftast fi einerett til & drive rutetransport i
det aktuelle omradet.

Samferdselsdepartementet gjev layve til ruter som kryssar ei eller fleire fylkesgrenser. Departementet har
delegert si layvestyresmakt for ruter som kryssar ei eller fleire fylkesgrenser til den fylkeskommunen der
sokjar har forretningsadresse, dersom ein del av ruta skal ga i dette fylket.

Etter iverksetjinga av regionreforma vil fylkeskommunen framleis vere loyvestyresmakt for

lokale ruter innanfor fylket. Samansléing av to eller fleire fylke inneber at dei tidlegare fylkesgrensene
mellom fylka vert oppheva og ikkje lenger vil ha nokon formell funksjon. Dei nye fylka vil, utgjere eit
betydeleg storre geografisk omrade enn det fylka gjer i dag.

Forslaget til endring i yrkestransportlova gjev departementet heimel i § 6 nytt andre ledd til & kunne
fastsetje 1 forskrift at loyve for persontransport i rute med motorvogn ikkje skal behovsprevast nar ruta er
over ei viss lengd som vert fastsett av departementet.



Etter forslaget til ny § 35 a i yrkestransportforskrifta skal kommersielle bussruter over 50 kilometer kunne
etablerast fritt, utan behovspreving. Det inneber at det heller ikkje behovspreves mot lokal trafikk, og det
vil saleis kunne takast lokaltrafikk p4 kommersielle ruter som er lengre enn 50 kilometer éin veg og som
dermed kan etablerast fritt. Flybussruter skal ikkje behovsprevast uavhengig av rutelengde.

Departementet ber s@rleg om innspel pd om grensa for fri etablering ber setjast kortare eller lengre enn 50
kilometer. Departementet er serleg interessert i hgyringsinstansane sitt syn pa kva fordelar og ulemper
som vil gjere seg gjeldande dersom grensa i staden for 50 km til demes vert sett til 80 eller 100 km.

Vurdering fra fylkesradmannen:
Malet med regionreforma er & tilfere regionane meir makt og styring. Slik sett er det & gje regionane
starre fridom til & styre dei kommersielle ekspressbussane ein tilsikta konsekvens av regionreforma.

Fylkesrddmannen har ingen merknader til mélet om & i enda stere grad liberalisere ekspressbuss-
politikken, der det kan gje kundane eit betre totaltilbod.

Frislepp av flybusstilbodet vil i fyrste rekke ha innverknad pé drosjemarknaden. Det vil ogsa sikre at
Jernbanedirektoratet og togoperaterane tilbyr eit attraktivt tilbod til kundane der tog er eit tilbod.

Ulike marknader
Dagpendlarreiser eller relativt regelmessige reiser opp til ca. 75 km ein veg vert i stor grad dekt av
lokalruter. Lengre reiser pa over 100 km langs veg vert i stor grad dekt av kommersielle langruter og tog.

Eksisterande ekspressbussruter til/frd Telemark og Torp flyplas i Vestfold
Grenlandsekspressen Grenland-Oslo ca. 150 km

Ulike ekspressbussar Torp-Oslo ca. 120 km.

Telemarksekspressen Seljord-(Bg)-Torp ca. 130 km (100 km Bg-Torp)
Nettbuss Ekspress Notodden-Oslo ca. 110 km.

Haukeliekspressen Haukeli-Oslo ca. 280 km.

Ulike ekspressar Serlandet — Kragerg-Oslo ca. 330 km (200 km Kragerg-Oslo)

Telemark fylkeskommune vurderer lengre distansar, som reiser pa over 100 km, og det er ogsa dette dei
eksisterande kommersielle ekspressbussane i Telemark har tilpassa seg til.

Det bar setjast ein minstetakst for & unnga for stor grad av konkurranse med lokaltrafikk, t.d. lik EnTur
sin takst for tog pa tilsvarande strekning. Dette er berre aktuelt om kilometer grensa vert sett under 100
km.

Det positive med ei grense pa 40 eller 50 km er at regionane og Jernbanedirektoratet vil fa korrektiv pa
strekningar der det er marknad for & gje eit meir attraktivt tilbod. Men ved at kommersielle ekspressbussar
stadig provar og feilar i denne marknaden vil det fore til meirarbeid for kollektivtrafikken i offentleg regi.
Det er ein fare for at det kan gje kundane eit mindre fereseieleg tilbod, som samla sett er mindre

attraktivt.

Kunden

Dersom ein skal oppmode til at kommersielle ekspressbussar ogsé kjem inn pa lokale og regionale ruter
under 100 km, ber kundane sikrast betre. Dette mé gjerast pé to omréde. Dersom kundar kjeper billettar
som gjeld 10, 20 eller 40 reiser fram i tid eller periodeprodukt, ber det vere ei ordning der dei fér
refundert dette ved avvikling, konkurs og liknande. For & unngé utryggleik for kundane, ber det vere ei
garantiordning som syter for at kundane far rett til refusjon av fleirreisekort, reisepengar og periodekort,
ved avvikling, konkurs og liknande.

Krav til haldeplassar og trasear

Det er viktig at regionane framleis kan setje krav i layvet om bruk av szrskilde trasear haldeplassar m.m.
Kravet om forbod mot & ta opp lokaltrafikk er etter fylkesrddmann si vurdering utdatert, og kan loysast
med krav om minimumstakst. P4 same méate som km grensa, ber denne setjast av departementet.




Administrasjon

For regionane vil ei kilometer grense pd 100 km medfore ei liberalisering, og ein liten reduksjon i
administrasjon av lgyve. Om det vert ei storre etablering av kommersielle ekspressbussruter, slik malet er,
vil den totale arbeidsmengda auke, 1 heve til koordinering av rutetrafikk, ruteopplysning, dialog rundt
infrastruktur, takssamarbeid m.m. alt som skal til for at kunden opplever dette som eit attraktivt tilbod.
Om grensa vert sett til 100 km forventar vi inga stor auke i etableringa og arbeidsmengda. Dersom grensa
vert sett ldgare enn 100 km forventar fylkeskommen ein auke i administrasjon, da tilbodet i stor grad vil
gd parallelt med lokalrutene, enten det utfyller eller konkurrerer med regionale/lokale ruter. Den storste
utfordringa er ved etablering og avvikling av kommersielle tilbod. Dess lagare kilometer grense
departementet set, dess fleire etableringar og avviklingar vil ein fa, og dermed auka administrasjon.

Sanksjonar
Ved tilnaerma fri etablering i lokalrute og regionalrutemarknaden med 50 km grense er det viktig at dei

kommersielle ekspressbussane overheld fristar for innsending og godkjenning av ruteplanar, endring av
ruteplanar og driveplikt ved avvikling. Her lyt regionane og EnTur fa heimel til & gje gebyr, dagbeter
m.m. for & sikre eit fareseieleg tilbod til kundane. Reynslene er at sjalv vel etablerte kommersielle
ekspressbusselskap i dag slurvar med dette.

Det som fyrst og fremst ville hatt innverknad pa etablering av kommersielle ekspressbussruter er om
staten gjekk inn og kjepte sosiale rabattar tilsvarande som for reiser med tog, eller med tilsvarande
stotteordningar. Det ville utfordra grunnlaget for det det offentlege lokalerutetilbodet. Utan dette og med
ei km grense pd 100 km vil dei kommersielle ekspressbussane framleis vera eit supplement til det
offentleg finansierte kollektivtilbodet.

Vedlegg:
- Heyringsnotat Forslag om endring av § 6 i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartey (yrkestransportlova)
- Hering - Forslag til endring av § 6 1 lov 21 juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motorvogn og
fartey (yrkestransportlova)



