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Arbeidsdepartementet
Postboks 8019 Dep
0030 OsSLO Oslo, 08.02.2013

Horing om endringer i Arbeidsmiljgloven - Tiltak mot ufrivillig deltid

1. Innledning

| hgringsnotatet papekes det at ugnsket eller ufrivillig deltid er en form for arbeidsledighet.
Pa den annen side er deltid ogsa et gnske fra mange arbeidstakere. At mange gnsker a jobbe
deltid, sikrer fleksibilitet, bade for arbeidsgiver og arbeidstakere, som igjen vil fgre til stgrre
deltakelse i arbeidslivet. Muligheten til a jobbe deltid har vaert et viktig virkemiddel for a fa
kvinner ut i arbeid.

Deltidsstillinger kan i mange virksomheter vaere ngdvendig for 3 fylle arbeidskraftbehovet
som ikke tilsvarer en full stilling. Alternativet kunne vaere at det velges og ikke opprette en
stilling i det hele tatt. Pa den annen side er det mange deltidsansatte som gnsker a arbeide
heltid eller i en stgrre stillingsbrgk- uten at de far muligheten til det. Dette ma anses som en
form for arbeidsledighet og representerer mgrketall i forhold til hva som blir registret som
arbeidsledighet i samfunnet for gvrig. Dette dreier seg i tillegg om kjgnn. Flere kvinner enn
menn har lav utdannelse. | tillegg er det viktig a fokusere pa livslgnn og pensjonsopptjening
som en del av likestillingsdebatten. Ufrivillig deltid rammer ikke bare den det gjelder, men er
ogsa en samfunnsgkonomisk utfordring da det kan fgre til uutnyttede arbeidskraftsreserver.

| 2011 var det 70 000 undersysselsatte, hovedsakelig kvinner. Dette dreier seg om et stort
antall yrkesaktive, og vitner om st@rrelsen pa problemene beskrevet over. Det er ogsa
kartlag at deltidsansatte, som gnsker stgrre stillinger, jobber oftere mer enn avtalt

(over 70 %).

2. Droftingsplikt ved bruk av deltidsstillinger:

Arbeidsdepartementet mener at det er et generelt behov for tiltak for a heve bevisstheten i
virksomhetene om bruken av deltidsansettelser. Det er i dag ingen plikt til & drgfte bruken av
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deltidsstillinger. Norsk Kabinforening (NKF) er av den klare oppfatningen at en
drgftningsplikt vil vaere et hensiktsmessig tiltak for & bidra til et gkt fokus rundt virksomheter
bruk av deltid. Ved at et minimumskrav reguleres i lov som teksten foreslatt av
departementet “Arbeidsgiver skal minst en gang per dr drgfte bruken av deltidsstillinger med
de tillitsvalgte.” vil man sette spgrsmalet p& dagsorden. Det er departementets oppfatning
at Arbeidstilsynet bgr ha myndighet til & kontrollere og handheve drgftningsregelen om
deltid. Denne oppfatningen tilslutter NKF seg til.

3. Rett til utvidet stilling for deltidsansatte som tilsvarer deres faktiske arbeidstid:

For mange deltidsansatte er muligheten til & pata seg ekstraarbeid utover sin avtalte
arbeidstid en gnsket Igsning. NKF finner det derimot meget uheldig at deltidsansatte som
gnsker en hgyere stillingsprosent ikke tilbys dette nar det samtidig forventes over tid a jobbe
mer enn den navaerende stillingsprosenten innebaerer. Her er det behov for lovbeskyttelse
av enkelt individet. NKF er av den oppfatningen at en innfgring av en bestemmelse som gir
deltidsansatte, som gnsker gkt stilling og som over tid arbeider mer enn avtalt, rett til
utvidet stilling er veien a ga.

Dersom en slik regulering ikke ville bli tatt inn i loven, kan det fgre til at dagen situasjon
opprettholdes og deltidsansatte jobber mer enn avtalt i en stilling som har karakter av a
vaere en fast ordning, men uten muligheten til gkt stillingsbrgk. Dette er en omgaelse av
stillingsvernsreglene.

3.2.3 Et problem ved bruken av midlertidig ansatte er at enkelte virksomhet benytter seg av
denne ordningen og konsekvent rekrutterer inn til midlertidig ansettelser, for deretter a
utlyse faste stillinger i etterkant. P& denne maten kan Arbeidsmiljglovens bestemmelser om
prgvetid unngds. Arbeidsgiver har observert og fatt prgvd ut arbeidstakeren i Igpet av den
perioden vedkommende har veert ansatt i en midlertidig stilling. Arbeidsgiver stdr sa fritt til a
tilby vedkommende fast stilling eller ikke og bestemmelsene om prgvetid blir omgatt og
arbeidstakerens vern svekkes.

3.3 Fortrinnsretten som ble innfgrt i 2006 i Arbeidsmiljgloven §14-3 gir kvalifiserte
deltidsansatte en fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor at det foretas nyansettelser i
virksomheten. Arbeidstakeren kan fa sin sak prgvd ved a ga til domstolen. Mange
arbeidstakere vegrer seg fra a gé til en slik sak mot egen arbeidsgiver. Det er i tillegg en
tidkrevende, fglelsesmessig og kostbar prosess. Problemstillingen forsterkes ytterligere av
at det er den arbeidsgiveren du gnsker a jobbe hos som saksgkes og dette setter
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arbeidstakeren i en sdrbar posisjon. Det er i tillegg et poeng at dette dreier som om en stor
andel kvinner med lav utdannelse, og da blir spgrsmalet om gkonomi ekstra relevant. En slik
prosess er da ikke bare tidkrevende og emosjonell, men det er ogsa et spgrsmal om
gkonomi. Er det da realistisk & forvente at disse arbeidstakerne gar til sgksmal mot sin egen
arbeidsgiver i hap om & fa en stgrre stillingsgrad? Det er NKFs oppfatning at det her ma
foreligge en lavere terskel for a fa sin rett innfridd. Ved a regulere dette i lov med den
foreslatte teksten fra departementet “ Deltidsansatte som jevnlig har arbeidet utover avtalt
arbeidstid i mer enn 12 mdneder, har rett til utvidet stilling tilsvarende gjennomsnittlig
faktisk arbeidstid i denne perioden.” mener vi at terskelen blir lavere samt at prosessen blir
enklere. Det vil ogsa vaere letter e a etterprgve den faktiske arbeidstiden utfgrt av
arbeidstakeren og rettstillingen styrkes.

4, Fortrinnsrett for deltidsansatte:

Fafos gjennomgang viser at arbeidsgiver far medhold i Tvistelgsningsnemnda i to av tre saker
og de fleste vedtakene fattes enstemmig.

4.4.3 Det mest omstridte vilkaret for bruken av fortrinnsretten er ulempevurderingen. Dette
innebaerer at fortrinnsretten er betinget av at bruken av fortrinnsretten ikke vil innebaere en
vesentlig ulempe for virksomheten. Dette er i henhold til lovens forarbeider ment som en
”sikkerhetsventil” som kan avverge urimelige utslag av fortrinnsretten. Typiske grunner fra
arbeidsgivers side kan vaere behov for fleksibilitet, spare kostnader, turnustilpassninger blir
for vanskelig og det gnskes @ unnga sykefraveer ved at full stilling blir for “tgff”. Det blir
tilnzermet umulig for de tillitsvalgte @ motbevise argumentet fra arbeidsgiver om “vesentlig
ulemper”. Det er i tillegg et faktum at de deltidsansatte vegrer seg for a ta opp spgrsmalet i
frykt for a bli upopulzer hos virksomheten og straffes ved & ikke fa merarbeid.

NKF opplever at arbeidsgiver argumenterer med at en utvidelse av stilling vil innebzere
"vesentlig ulempe” fordi det blir faerre ansatte a dele helgarbeid og andre ubekvemme
vakter pa. NKFs oppfatning er at arbeidsgiver opererer med en for lav grunnbemanning med
en hgy andel med deltidsansatte. Forskere pa arbeidstid og turnuser har kommet frem til at
det er mulig & fordele ubekvemme vakter, uten en stor del deltidsansatte, ved a tenke nytt
og annerledes. NKF er av den klare oppfatning at problematikken rundt planlegging av
turnuser og helge- og hgytidsvakter kan uavhengig ikke veere tungtveiende argumenter som
skal frata den enkeltes rett til en stgrre stillingsgrad.
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4.4.4 NKF mener at gkt kjennskap til fortrinnsbestemmelsen og god tilgang til informasjon
om ledige stillinger vil kunne bidra til at flere deltidsansatte benytter seg av fortrinnsretten.
Om man ikke kjenner sin rett, kan man heller ikke benytte seg av den. Ved a fastsette en
plikt for arbeidsgiver- vil det fgre til at kunnskapen om arbeidstakers rett gker og dermed vil
flere fa muligheten til & benytte seg av den. “Deltidsansatte skal informeres direkte/personlig
om ledige stillinger i virksomheten og om fortrinnsretten etter § 14-3” ved at departementet
lovfeste bade informasjonsplikten om ledige stillinger i virksomheten samt plikter a gjgre
den ansatte oppmerksom pa sin rett, vil det foreligge en bevisstgjgring og
kunnskapsberikelse hos den enkelte.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

En plikt for arbeidsgiver til & drgfte bruken av deltidsansatte med de tillitsvalgte, kan
medfgre at det ma settes av tid og ressurser til dette. NKF kan ikke se at ulempen for en
virksomhet ved relativt beskjeden gkning av gkonomiske utgifter skal kunne overskygge den
enkeltes rett. Det kan derimot a foreligge en besparelse ved innfgringen av en slik plikt, da
det er stgrre kostnader forbundet med & administrere mange sma stillinger og det vil saledes
kunne foreligge et merarbeid rent administrativt for a sgrge for a dekke opp vakter etc.

Vennlig hilsen

2. nestleder, NKF
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