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Vi viser til ovennevnte hgring datert 26.03.15.

Statsbygg ser positivt pa tiltak som kan bekjempe ugnskede forhold i BAE-bransjen. Dette gjelder spesielt
forhold som manglende kvalitet pa utfert arbeid, brudd pa HMS-regler og andre former for
arbeidslivskriminalitet. Dette er et omréde Statsbygg arbeider kontinuerlig med. Statsbygg stetter derfor
forslagets overordnede malsetninger om & fremme serigsitet i bransjen og motvirke darlig kvalitet pa utfert
arbeid og arbeidslivskriminalitet.

Statsbygg avga i 2014 en haringsuttalelse til BNL vedrgrende forslag til ordning med ny sentral
godkjenning i byggenzeringen. Statsbygg vedlegger denne haringsuttalelsen, og viser til det vi anfarte
under overskriften «ny sentral godkjenning». Vi understreker igjen at for Statsbygg, som er en offentlig
oppdragsgiver, palagt & felge regelverket for offentlige anskaffelser, vil en ny sentral godkjenningsordning
ha begrenset betydning. | konkurranser som ma kunngjares, vil vi uansett matte foreta utvelgelse av vare
leverandgrer pa bakgrunn av tilpassede kvalifikasjons- og tildelingskriterier. At en leverandar innehar
sentral godkjenning, vil ikke veere et lovlig kvalifikasjonskrav. Ordningen burde dessuten f& et annet navn
enn «sentral godkjenning». For det farste fordi navnet skaper et skinn av at man ma vaere godkjent for &
kunne utfare aktuelt arbeid, noe som er feilaktig. For det andre bar ordningen adskilles fra den gamle
ordningen ogsé i navnet nar ordningen far et nytt og utvidet innhold.

Statsbygg venter med interesse pa utformingen av de forskriftene som lovendringene n& skal hjemle.
Forskriftshjemlene synes & ha et vidt nok innhold, med ett forbehold om at manglende kontroll med egne
underleverandgrer kanskje ikke fanges opp. Etter Statsbyggs syn, bar det vaere mulig & hensynta
héndtering av og kontroll med underentreprengrer i vurderingen av om man skal bli sentralt godkijent.
Problemene oppstar som regel nedover i kjeden, og Statsbygg mener derfor at et firma som ikke folger
opp sine underleverandarer mht skatt, HMS, lenns- og arbeidsvilkar, skal kunne bli nektet eller fratatt sin
sentrale godkjenning.

| tilknytning til de overordnende rammene for forslaget, skriver departementet pa side 10 at den sentrale
godkjenningsordningen ikke skal foreta egne vurderinger av opplysninger fra andre myndigheter.
Statsbygg er imidlertid av den oppfatning at den nye ordningen ma vaere mer enn bare en
dokumentkontroll. Dokumentkontrolien ma falges opp med tilsyn og undersgokelser for at ordningen ikke
skal gi en falsk trygghet. Vi vil her gi noen eksempler;
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o Det knytter seg i dag utfordringer til bruk av skatteattester. Attestene gir opplysninger om at et firma
har innbetalt skatt iht det de har rapportert de skal innbetale. Attestene sier imidlertid ingenting om
firmaet har innrapportert korrekt. Det gir derfor ikke tilstrekkelig trygghet for at de skattemessige
forhold er i orden, nar man kun legger til grunn det som faliger av skatteattester.

« | haringsutkastet foreslas at godkjenningen skal kunne vise at foretaket er godkjent som
opplaeringsbedrift. Et firma kan imidlertid vaere godkjent som oppleeringsbedrift i 2 ar uten & ha hatt
en eneste laerling. Statsbygg mener den sentrale godkjenningen ogsa ma vise om firmaene faktisk
har lzerlinger, og at det mé gjennomfares kontroller slik at godkjenningen som oppleeringsbedrift
faktisk oppharer nar 2 ar er gatt uten at man har hatt lzerlinger. Oppharet ma bli kommunisert til
allmennheten.

Dersom det er mulig, mener Statsbygg det ville styrke ordning, om det fremgar av godkjenningsordningen
at et firma som har vaert medlem av godkjenningsordningen, har blitt fratatt godkjenningen.

| haringsutkastet er det ikke nevnt saerskilt, men vi antar det ikke er mulig for utenlandske firma & oppna
sentral godkjenning. Vi viser i denne forbindelse bl.a. til vanskeligheter med kommunikasjon mellom
godkjenningsordningen og utenlandske registre og skattemyndigheter m.v. | tilknytning til dette papeker
Statsbygg en &penbar utfordring med det nye forslaget; Jo mer vellykket ordningen blir, jo mer sannsynlig
er det at ordningen vil veere i strid med EQS-regelverket, jf heringsbrevet side 15 andre avsnitt.
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Bjerne Grimsrud __.f_,ﬂ Bjern Kuvas
Strategi- og utviklingsavdelingen " Faglig ressurssenter, Juridisk

Vedlegg: Statsbygg heringssvar til BNL 11.08.14 om forslag til ordning med ny sentral godkjenning i
byggenaeringen
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SVAR PA HORINGSUTKAST - FORSLAG TIL ORDNING MED NY
SENTRAL GODKJENNING | BYGGEN/ERINGEN

Vi viser til ovennevnte horingsutkast datert 20.06 2014

Innledning

Atlig investercr Statsbygg for rundt tre milliarder i nybygg. I tillegg kommer renovering, samt drift- og

Statsbyggs har gjennom flere ar videreutviklet sine rutiner og kontrakter med sikte pA 4 unngi kontakt
med forctak som ikke er faglig kvalifisert eller som driver med arbeidslivskriminalitet. I lopet av de
sistc ar har det ogsi tilkommet en rekke forskjellige nye regler som skal motvirke byggcfeil og ulike
former for arberdslivskeiminalitet. Til tross for dettc oppdager vi til tider likevel tilfeller av grove

utfarelsesfeil, brudd pa reglene om allmenngjoring av tariffavtale og brudd p4 IIMS- regler osv.

Statsbygg onsker 4 papcke at horingsutkastet omhandler mange forskjcllige forhold og at fristen for
tilbakemclding er kort. Statsbygy vil derfor bare kommentere deler av utvalgets arbeid, og
kommentarene vil vacre pi ct relativt overordnet nivA. Statsbygg ser positivt pA tiltak som kan
bekjempe uonskede forhold i bransjen. Dette gjclder spesiclt forhold som manglende kvalitet pa utfort
arbeid, brudd pa HMS-regler og andre former for arbeidslivskriminalitet. Dette cr ot omride Statsbygg
arbeider kontinuerlig med. Statsbygy stotter forslagets overordnede milsetninger om 4 fremme
scriositet i bransjen og motvirke datlig kvalitet og arbeidslivskriminalitet.

Ny seatral godkjenning

Statsbygg registrerer at utvalget mener ordningen med nSG vil gencrere mange og storc fordeler,
herunder eksempclvis okt skattcinngang, forenklinger for oppdragsgiverc og tilbydere, mindre
arbeidslivskriminalitet og okt kvalitet pa utforte arbeidcr, samt lavere byggckostnader. Dette cr
milsetninger vi kan slutte oss til. Det kan imidlertid ikke vzere tvil om at opprettelse og lependc
oppdatering av nSG ogs4 vil legge beslag pa relativt store ressurser. Statsbygg ctterlyser derfor en
grundig behandling av om ordningen vil kunne ha tilsikeet cffeke, 0g om ordningen kan forsvares ut
ifra cn kost/nytte betrakiming. Ln bor ikke sctte i gang for mange og samtidige tiltak som barc
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presumptivt antas a gencrere mer scriositct i bransjen. Tiltak som iverkscttes bor i storst mulig grad
vare dokumenterte, enkle og kostnadscffektive.

Noc av formalet med ordningen cr 2 opprette en slags databasc der leverandorsiden kan dokumentere
sine kvalifikasjoner og kompetanse. Dette vil, 1 folge utvalget, lette konteahcringsproscssen (ref. side
15). Statsbygg finner grunn til a stille sporsmal om dette blir konsekvensen. Ved anskaffelser som
omfattes av lov- og forskrift om offentlige anskaffelser vil oppdragsgivere fortsatt matte stille
tilpasscde kvalifikasjons- og tildclingskriterier. Slik vil det ogsa vare ctter cn cventucll innforing av cn
ordning med ny sentral godljenning. Det vil med andre ord ikke vare mulig 4 kvalifiserc ct firma
gjcnnom informasjon 1 databasen alenc. Vi kan dermed ikke se at ordningen vil fore til vesentlige
forenklinger i forbindelse med kontrahering av offentlige oppdrag.

Under enhver omstendighet vil det nyc anskaffelsdirektivet gi grunnlag for forenklinger pa dettc
omrade senere. Direktivet legger opp til at det kun et den clle de som blir tildelt ct oppdrag som
trenger 2 dokumenterc at de kvalifikasjonskrav oppdragsgiver har oppstilt i konkurranscn cr innfridd.
Det vil i praksis si at det ikke vil vaere nodvendig a levere dokumentasjon for at forctaket cr kvalifisert
ved innlevering av tilbudet, men at dette kan avveate til rett for cller i forbindelse med inngaclsc av

kontrakt. Dette vil gi en del av den etterspurte forenkling for leverandorer i prekontraktuell fasc.

Nar det gjclder kontrahcring innenfor den private delen av markedet, og kanskjc forst og fremst
oppdrag 1 forbrukerforhold, vil systemets opplysninger om firmacts kvalifikasjoner utvilsomt medvirke
l at det vil bli letterc a velge ct firma som hat alle formalitcter i orden.

Utvalgets foreslar at informasjonsflyt mellom ctater ma bli bedre. Dette gjelder cksempelvis
opplysninger om arbeidsavtaler, skattemessige fothold osv. Statsbygg anser at det cr muliga bedre
informasjonsflyten mellom aktorenc i byggebransjen slik regelverket er utformet i dag. P4 den annen
side vil omfattende informasjonsflyt forutsettc lov- cller forskriftsendringer fordi de berorer cnten
firmahemmeligheter, personlige forhold, cller konkurransemessige forhold. Ft cksempel pa dagens
begrensinger cr offentlige oppdragsgivercs plikt til & avvisc tilbydere som er rettskraftig domt for
korrupsjon. Statsbygg har imudlertd ingen tilgang til straffesaksregisterct. \vvisning skjer i dag kun 1
de tilfeller vi blir gjort kjent med saken gicnnom pressen cllcr pa annen mite. Det sammce gjelder saker
der Statsbygg hadde hatt adgang 6l a avvisc tilbyder pa grunn av brudd pa reglenc brudd pA etiske og
faglige bransjckrav.

Nar det gjelder fremdriftsplanen for innforing av ordningen synes denne stram. Sa vidt vi kan sc vil
oppbygging av systemet, med utredninger og mulige endringer av lover og forskriftcr, opplaring mv.
ta tid. Det kan derfor virke optimistisk a fa cn slik ordning 1 funksjon i lapct av 201 5-2016.

Statsbygg mener for ovrig at utvalget bor vurdere et annct navn p4 ordningen. Da ordningen cr ment
2 vare frivillig ma vi regne med at et betydelig antall bedrifter av forskjcllige grunner ensker 4 sti
utenfor. Betegnelsen «ny Sentral Godkjenning» kan ctter VAt oppfatning skapc inntrykk av at de som
velger a sta utenfor ikke hat den nodvendige kompetanse til 2 utfore oppdrag med god kvalitet, cller at
det er nodvendig a vare tilsluttet ordningen for a utforc oppdraget pa lovlig mate. Dette cr ikke riktig
og utvalget bor derfor vurdere cn mer noytral benevnelse pa ordningen.

SeEiendom

Utvalget foreslar at alle arbeider som koster over en halv G skal registreres pa matrikkclen 1 et system
kalt «Sclicndom». Noc av formalet med ordningen cr 4 bygge opp cn historikk pa ciendommen som
kan dokumenterce hvem som har utfort arbeider, nar de cr utfort og hva som cr gjort, samt 4 kunnc
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iverksctte kontroll pa byggeplass. Utvalget papcker at dette kan vare nyttig i forbindelse med
oppfolging av feil og mangler, overdragclser av boliger osv. Statsbygg scr at cn slik meldeplikt kan ha
¢n viss nytteverdi, men da kanskic forst og fremst i forbrukerforhold.

Statsbygg kan imidlertid ikke sc noen sarlig betydning av en slik meldeplikt for vare ciendommer. Det
foreligger stort sett notoritct over hva som er giort av arbeider pi vare bygg Og cn registrering synes a
ha liten betydning for oppfelging av feil og mangler. Arbeider av en viss storrclse cller varighet meldes
dessuten systematisk til Arbeidstilsynet som kan jverksctte kontroll pa byggeplass.

Statsbygg cr p& dennc bakgrunn imot innforing av ordningen.

Utvidet ID-Kort ordningen mm
Nir det gjclder utvidelsen av ordningen med ID-kort cr Statsbygg positiv il dette. Det cr klart behov
for opplysninger om hvilke fagutdanning, kurs og scrtifikater de som utforer oppdrag har.

Utvalget foreslar videre a opprcttc ct nasjonalt organ som ogsa kan vurdere realkompetanse (ref, side
16). Statsbygg anscr at opprettelsen av en slik ordning vil vare noksa ressurskeevende. Vi kan heller
ikke sc at utvalget har vurdert hvilken status og eventucll godkjenning realkompetanse skal gi. Var
erfaring cr at det cr enkelt 2 dokumentere praksis, men det er vanskelig 4 utlede noe sikkert om
kvalitet og kompetanse av dette. Nir vi ber om opplysninger om referanseprosjckter for tilbudt
personell far vi gjerne cn liste som viser hvilke prosjekter den aktuclle personen har arbeidet med. Det
ct er langt mer krevende 4 f4 vite noe om hvilke rolle personen har hatt og hvor stor overforingsverdi
erfaringen har. Statsbygg tror derfor realkompetanse bor vurderes P4 cn relativt enkel og oversiktlig
mate, for cksempel med beskrivelse av fag og antall ars praksis innen faget.

Godkjeat oppleringsbedrift

Statsbygg stetter forslaget i modul 4 (rcf. side 20) om a stille som keav der at bedriften skal vare
godkjent opplaringsbedrift i henhold til oppleringsloven. Statsbygg har allerede tatt ina dette som
krav 1 vire kontraktsbestemmelser for entrepriser. Det samme har andre statlige myndighcter.
Forslaget vil kunne styrke lerlingordningen og gi storre interesse for 4 ta fagbrev.

Uavhengig kontroll og skt tilsyn

Nar det gjclder ordningen med uavhengig kontroll foreslir utvalget at dennc skal viderefores, men
cvalueres. Obligatorisk kontroll tridte i kraft den 01.01 2013. Det ble imidlertid laget cn
overgangsordning som gjorde at uavhen ig kontroll i praksis blc tatt i bruk noc scnere, Statsbygg
onsker a pipeke at ordningen neppe har vart i bruk lenge nok til 4 kunne forsvare en cvaluering ni.
Fin eventuell evaluering bor derfor vente til aktorcne har hostet mer crfaring.

Statsbygg stotter utvalgets forslag om okt tilsyn med kvaliteten p4 byggearbeider (ref. kulepunkt 4 |
horingsbrevet). Ivordan et slike tilsyn bor organiscrcs og gicnnomfores ma vurderes narmere.

Oppsummering
Som ncvat innledningsvis, har Statsbygg ikke hatt anledming til 4 gi sarlig detaljertc kommentarer til

utvalgets forslag. Noe av arsaken til dette er at forslagene barer mer preg av innspill enn ferdig
utviklede forslag. Statsbygg stiller scg bak intensjonenc, men advarer mot 4 iverksette nye tiltak og nyc
ordninger uten en grundigere analyse av hvilken cffekt tiltakenc vil ha, sarlig sett i lys av at, i allc fall
enkelte av, tiltakene vil vare relative ressurskrevende.,
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