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Tillegg til heringssvar til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Det vises til Fagforbundets innsendte heringssvar til NOU 2016:4 ny kommunelov, datert
30.6.2016.

Lovhjemmel om innsyn

Etter den interne behandlingen av vért heringssvar er det kommet til momenter som vi
gnsker 4 gjore oppmerksom pé, og spesielt ett moment som styrker et av vére forslag. Det
gjelder forslaget om at det i ny kommunelov ber gis en egen lovhjemmel for kommuner til
a pése at bevilgninger blir brukt slik de er tenkt nar andre enn kommunen utferer oppgaver
pa vegne av kommunen.

Bakgrunnen er Fagforbundets henvendelse til Finansdepartementet tidligere i r om
mandatet til Regnskapslovutvalget. Fagforbundets innspill var at utvalget skulle vurdere
om selskaper som i hovedsak har sin inntekt fra det offentlige burde ha krav om
tilleggsopplysninger i drsregnskapet. Finansdepartementet har n& avvist dette, og henviser
til det enkelte departement. Begge brevene ligger vedlagt.

Dette aktualiserer Fagforbundets forslag om at ny kommunelov ber ha en egen lovhjemmel
for kommuner for & kunne forsikre seg om at kommunale bevilgninger blir brukt i trad med
politisk vedtak. INOU 2016:4 er det godt beskrevet hvilke utfordringer kommuner har i
denne sammenheng, og det foreslas at kontrollutvalg og revisjon skal ha adgang til &
kontrollere hvordan eksterne driftere etterlever kontrakter med kommuner. Fagforbundet
mener dette ikke er tilstrekkelig.

Arsakene er flere. Viktigst er at kontrollutvalget ma bestille slike kontroller gjennom
forvaltningsrevisjon. Aktuelle saker kan vere vanskelig & oppdage, det krever en prosess
pé forhénd i tillegg til at forvaltningsrevisjon koster ekstra penger for kommunen.

En annen arsak er at slike kontroller skal veere avgrenset til kontraktsetterlevelse. Flere
typer tjenester som kommunen har ansvar for, som barnehager, drives ikke alltid pa
grunnlag av kontrakter.
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Kommunen skal dessuten kontrollere og informere innbyggere og samfunn om aktivitet og
gkonomi i kommunen. I NOU-en framkommer ogsé at «allmennheten generelt har
interesse 1 innsyn i hvordan oppgaver og tjenester utferes» (s 356). I tillegg har kommunen,
som en sentral del av forvaltningen, et generelt samfunnsansvar nér det gjelder ivaretakelse
av allmenne hensyn. Det er vanskelig 4 se for seg hvordan dette kan skje uten at
kommunen har innsyn i regnskap og organisering av tjenester som utferes av andre enn
kommunen.

Dette er bakgrunnen for at Fagforbundet mener at en lovhjemmel om slikt innsyn ber
gjelde kommunen som sadan.

Pensjon og pensjonsordning

Et annet moment vi gnsker & legge til gjelder forslaget i NOU 2016:4 om & fjerne § 24 1
naverende kommunelov. Denne §-en sier at en kommune eller fylkeskommune kan
tilslutte seg en pensjonsordning for kommunalt eller fylkeskommunalt ansatte.

Til tross for at dette bare er en adgangsbestemmelse for kommuner, ber bestemmelsen ikke
fjernes pa grunn av uklare konsekvenser og generell uro rundt den offentlige
tjenestepensjonen. Fagforbundet ber departementet om & vurdere en materiell videreforing
av gjeldende lovbestemmelse.
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Innspill il Regnskapslovutvalgets mandat

Finansdepartementet viser til Fagforbundets brev 19. mai 2016.

Fagforbundet viser blant annet il at forbundet er spesielt opptattav
regnskapsinformasjonen fra selskaper som i all hovedsak har sine inntekter fra det
offentlige fordi de driver virksomhet innenfor basale tjenester for innbyggerne, s som
barnehage, barnevern, skole, helse og pleie. Fagforbundet ber Finansdepartementet om
& vurdere om utvidet informasjonsplikt for slike selskaper kan inngi som et

I : tilleggsmandat il Regnskapslovutvalget, alternafivt af saken blir virdert] en egen
utredning.

‘Regnskapslovutvalget avga sin delutredning 2, «<NOU 2016: 11 Regnskapsiovens
bestemmelser om drsberetning my.», til Finansdepartementet 24. juni 2016.
Departementet fant ikke & kunne utvide utvalgets mandat under avslutningen av
utvalgets arbeid. Utvalget antas i s3 fall & matte ha fatt utsatt frist. Dette ble ikke arisett
som pnskelig, blant annet hensett til oppfelgingen av utvalgets utredninger.
Utredningen vil bli sendt pa alminnelig hering over sommeren.
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Dersom det er onskelig & fi utredet nermere regnskapsrelaterte spgrsmél knyttet til
regnskapsinformasjonen fra selskaper som i all hovedsak har sine inntekter fra det
offentlige, antar Finansdepartementet at dette i forste omgang ber tas opp med
ansvarlige departementer for de aktuelle fjenestene: Kunnskapsdepartementet, Barne-
og likestillingsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet.

Med hilsen
Geir Avitsland e.f.
ekspedisjonssjef
Alexander Behringer

avdelingsdirektor
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INNSPILL TIL MANDATET I REGNSIL%PSLGVSLTEVALGETS TIREDNING

Dret vises til det piggends arbeidet med ny regnskapslov, hvor den siste av to NOU-en er
ventet fior sommeren. Selv om vl er klar over at arhejdet er 1 slutifasen har Papforbundet et
viltig innspill 61 mandstet som vi hdper at Finansdepartementet vil vorderer.

tzenerelt er Fagforbundet opplatt av ot vepnskapsinformasjon fia selskaper skat vere zod
og hensikesmessiz for alle brukers ved at informasjonen er offentlig 41 gengelig, Wier
spesiell opplatt av informasjonen fra selskaper som 1 all hovedsak har sine nntekter fra det
offentlige fordi de driver vitksomhet innenfor basals fienester for innbyggeme, si som
barnchage, barnavem, skols, helse og pleie. 1 dag har selskaper som deiver shik visksornhet
samme rapporteringsplikt og svgin ssmme regnskapsinfeomasion som on hyvilket som helst
annen forremingsvidksombet. Noen omréder, som private barnehager og skoler, er
giemmom forskrift pélagt 3 avei tilleggsinformasion il mymdighetens, jf. Forskeifi il
segnskapslovens § 9-1. Dette er imidlertid informasion sem er forbehaldt myndighetens oE
er Ikke tilgjengelig for allmennbieten, Diessuten viser erfaringer at denne rapporteringen
ikke fungerer godt nok, jf. blamt aumet tilsyn med vidersgBende privetskoler glennomdirt
av Urdanningsdircktoratet i 2010 hvor det ble pavist foil ved alle skolers rapporiering og
reist kaav om Hibakebetaling, nyit ilsyn 1 2014 heor direkioratet pApekér at Jlere skoler har
hery elonemisk risiko og bamehager som er pilagt bare en urevidert regnskapsrapportering
til Kunnskapsdepartementet,

Dette drefer seg om oppgaver som er finsnsiest av det offentli 72, 0g er ke ordinser privar
virksomhet finansiert av privat kapital, Derfor er det rimelig at alimenhieten bar tilgang til
hepsilasmessip regnskapsinformasjon i selskaper som deiver slil vicksomhet. For
eksempel er det behov for en spesifisering av inmtekter o kostandar samt at selskaper som
er del av intemasjonalt konsemn ke bar ha nnntak fra konsernregnskepsplikten for den
vitksombheten som sler I Norge. Alt detie tiisier at det ber vurderes en ntvideles av
informasjonskravet for slike selskaper, og at datte bar koyttes 4 regnskapsloven. Offentlig
tlgfengelig informasjon fra slike selskaper kan bidra 41 & styeke tilliten il at systemet
wirker som det skal op dessuien gf legitimiteten 11l skatte inansierts tjenester.
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Fagforbundet ber Finansdepartementet om & vurdere om utvidet informasjonsplikt for slike
selskaper kan inngé som et tilleggsmandat til regnskapslovutvalget, selv om vi er klar over
at det kan medfere at fristen for utvalget ma utsettes. Et altemativ er at saken blir vurdert i

egen utredning.

Fagforbundet har jobbet mye med denne problemstillingen og kan gjeme utdype eller
dokumentere utfordringene hvis det er behov for det, og ber i s fall om & bli kontaktet.

Vi vil ogsd informere om at vi har veert i kontakt med leder av regnskapslovutvalget,
Professor Erlend Kvaal.

Med hilsen
FAGFORBUNDET
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Leder

Fanny Voldnes
Avdelingsleder




