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Hgringsuttalelse - forslag til endringer i universitets- og hgyskoleloven

Vi viser til departementets brev av 10.07.13 om forslag til endringer i universitets- og
hggskoleloven. Forslaget har vart pd intern hgring hos vére fakulteter. NTNU har fglgende
merknader til forslagene i hgringsnotatet:

Kap 6
Skriftlig advarsel til studenter som opptrer grovt forstyrrende

Etter gjeldende lov § 4-8 (1) kan en student som opptrer pd en méite som virker grovt forstyrrende fa
en skriftlig advarsel som ved gjentakelse av den forstyrrende/plagsomme atferden kan gi grunnlag
for 4 reise sak om bortvisning og senere utestenging. Myndigheten etter dagens lov er lagt til styret,
men med adgang til 4 delegere myndigheten. Ved NTNU er dette delegert til fakultetene, mens
rektor har myndigheten hvis saken ikke kan knyttes til et spesifikt fakultet.

Vi forstdr forslaget om at rektor skal ha denne myndigheten slik at rektor ikke kan delegere dette til
dekan. Denne type saker vil i fgrste rekke knytte seg til forstyrrende atferd ved fakultetene hvor
undervisning, veiledning mm finner sted. Ved en sa stor institusjon som NTNU anser vi fakultetet
til 4 veere n@rmere til 4 avgjgre om studenten bgr fa en skriftlig advarsel enn rektor. Vi gnsker
fortsatt & ha mulighet for 4 kunne delegere myndigheten til & gi skriftlig advarsel til fakultetene og
stgtter ikke departementets forslag.

Kap 11

Tvungen avslutning av doktorgradsutdanning

Departementet foreslr at det tas inn bestemmelser i loven om tvungen avslutning av ph.d.-
utdanningen ved vesentlig mislighold av ph.d. avtalen eller forsettlig eller grov uaktsom
vitenskapelig uredelighet eller ved fusk pa prever underveis i studiet. Det foreslds at institusjonens
klagenemnd skal fatte vedtak som farsteinstans med en rett for kandidaten til 4 pdklage vedtaket til
en felles nasjonal klagenemnd. NTNU har bestemmelser i ph.d.-forskriften om tvungen avslutning,
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og bestemmelsen som foreslas i loven er i hovedsak i samsvar med dette, men myndigheten til &
treffe vedtak i f@rsteinstans er hos oss lagt til fakultetet.

Vi stiller oss positiv til at tvungen avslutning blir hjemlet i uh-loven. Det vil bide styrke
retisstillingen til ph.d. kandidatene og gi institusjonene en klarere hjemmel for 4 vedta tvungen
avslutning ved vesentlig mislighold av ph.d.- avtalen.

Etter departementets forslag vil saken fgrst métte forberedes av fakultetet, deretter skal
klagenemnda fatte vedtak som fgrsteinstans. Hvis klagenemnda vedtar tvungen avslutning og
kandidaten klager, skal saken pa nytt behandles av klagenemnda. Opprettholder klagenemnda sitt
vedtak, skal klagen oversendes til den nasjonale klagenemnda som endelig avgjer klagen. Med
klagerett til ei nasjonal nemnd vil dette innebzre at det vil ta svaert lang tid fgr studierettssaken er
endelig avklart. De fleste ph.d. kandidatene er ogs4 tilsatt og konsekvensen for tilsettingsforholdet
skal vurderes i neste omgang hvis det ikke gjelder forhold som tilsier at sakene kan ga parallelt. I
oppsigelsessaker er hindteringen av klager lagt internt ved institusjonene (til styret). Her bgr det
veere parallellitet slik at ogsa tvungen avslutning kan avgjgres endelig ved institusjonen, av
institusjonens klagenemnd.

Kap 13
Klagenemnd og offentlighetsloven

Det foreslds at den nasjonale klagenemnda som behandier klage over vedtak om fusk og andre
utestengingssaker ogsa skal vere klageinstans ved klage pa avslag pd dokumentinnsyn etter
offentlighetsloven ( kap 13). Etter var vurdering er dette sé ulike saker at vi stiller spgrsmal ved om
det er hensiktsmessig at avslag pa innsyn skal behandles i denne nemnda. Dersom en nemnd skal
veere klageinstans i disse sakene, bgr det f4 konsekvenser for sammensetningen av nemnda hvor det
vil vaere naturlig 4 vurdere at ogsa andre grupper enn personer med tilknytning til universitets- og
hgyskolesekotren bgr delta.

Kap 14
Klage over formelle feil

Gjeldende lov er uklar hva gjelder klageadgang for studentene der det f.eks kommer frem at det har
vart formelle feil ved gjennnomfgring av eksamen som er av en slik art at alle kandidatene blir
pélagt 4 avlegge ny eksamen (f.eks hvis eksamensoppgaven har vert kjent pé forhand).

Vi stgtter departementets forslag om at klagenemnda ved institusjonen skal vere klageinstans. Dette
serlig ut fra tidsaspektet slik at klagene kan behandles innen rimelig tid og eventuell ny eksamen
eller ny sensurering kan gjennomfgres relativt kort tid etter eksamen. Det vil ogsd vare svert fa slike
saker og en samordning av praksis mellom institusjonene vil derfor ikke ha sarlig betydning i disse
sakene.
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Kap 15

Gjennomfpring av klagesensur

Etter gjeldende lov er det opp til institusjonene & bestemme hvilken dokumentasjon de nye
sensorene skal ha ved klage pa karakter, dvs om de nye sensorene skal ha opplysninger om
karakteren som ble gitt ved fgrstegangssensur, eventuell begrunnelse for karakteren og begrunnelse
for klagen fra studenten. Dette har naturlig nok fgrt til at institusjonene har ulike ordninger.

Vi mener det er positivt at det blir lovfestet en felles ordning for hele sektoren. Departementet
foreslar at ordningen skal vare blind sensur og at fglgende tas inn i lovens bestemmelse om klage
pé sensur (§ 5-3): Ved ny sensurering skal sensorene kun fa kunnskap til de generelle retningslinjer
som er gitt for bedgmmelsen.

NTNUs ordning er at de nye sensorene kun skal fa de generelle retningslinjene som er gitt, dvs i
samsvar med den ordning som na foreslds presisert i loven. NTNU har hatt dette som en felles
ordning siden 2003 da kvalitetsreformen ble innfgrt. Dette gir en ny uhildet vurdering av studentens
besvarelse. Vi stgtter departementets forslag, men foreslar en justering i selve teksten slik at: kun fd
kunnskap til de generelle retningslinjene endres til kun fd de generelle retningslinjene.

Kap 16

Innstegsstillinger — ansettelse pa innstegsvilkar

Departementet foreslar at det etableres en ny stillingskategori — innstegsstillinger - som er et
midlertidig tilsettingsforhold med en konkret og forutsigbar mulighet for tilsetting i fast stilling.
Planen er at det skal utarbeides en forskrift senere med nzrmere regler om vilkdr for 4 bli ansatt,
innholdet i stillingen, prosedyrer og kriterier mm.

Vi stiller oss positiv til forslaget om innstegsstillinger. Innstegsstillingene kan gi en forutsigbarhet i
forhold til universitetskarriere og dermed bidra til & holde de beste kandidatene ved universitetet.
Innstegsstillingene kan bli et viktig strukturelt grep for & bedre rekrutteringen til faste
vitenskapelige stillinger. Ikke minst kan virkemidiet bli avgjgrende for & ta vare pa de unge
talentene, men ogs for & redusere antallet uforpliktende, midlertidige stitlinger.

Sett i relasjon til NTNUs hovedprofil, har vi den beste muligheten til & konkurrere om de nye
stillingene dersom de holdes innen teknologi, matematisk-naturvitenskapelige fag og medisin, men
ogsd vire fakultet for samfunnsvitenskapelige og humanistiske fag ser pa dette som et viktig
vitkemiddel for 4 kunne tiltrekke seg attraktive sgkere. Mange av de humanistiske fagene stir som
eksempel foran en periode med stor naturlig avgang og innstegsstillinger vil vere et viktig
virkemiddel.

Muligheten for mer langsiktige ansettelsesforhold vil gjgre NTNU mer attraktiv, I tillegg opplever
vi i noen tilfeller at kandidater til ferstestillinger ikke har det kompetansenivéet man kunne gnske.
Muligheten for 4 bruke innstegsstillinger kan bidra til hgyere vitenskapelig kompetanse over tid.
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For 4 ta vare pd spissene i bredden, er innstegsstillingene viktige ogsé for andre fagomréder. Loven
bgr derfor vere generell, og préveordningen bgr gjelde alle fagomrader.

Ordningen med innstegsstillinger reiser fiere spgrsmaél, bdde av faglig og administrativ art som
trenger en grundig gjennomgang. Det legges opp til en forskrift som skal fastsette nzrmere detaljer
rundt dette. Vi vil likevel allerede n& peke pa noen spgrsmdl som er vesentlige. Skal stillingene
vere fullfinansiert eller blir det bare lagt opp til en tjenesteretislig hjemmel for denne type
tilsetting? Hvilket kompetanseniva skal kreves for tilsetting i skik stilling. Er det tilstrekkelig med
vitenskapelig kompetanse pé fgrsteamanuensisniva? Skal det kreves annen kompetanse i tillegg,
f.eks. pedagogisk kompetanse?

Det er ikke angitt hvilken stillingstype som innehaveren av innstegsstillingen eventuelt kan fa rett
pa. Er det fast stilling som professor som er den relevante stillingen, eller kan fast stilling som
fgrsteamanuensis ogsa vare relevant etter en eventuell justering av kompetansekravene for selve
innstegsstillingen?

Nar det gjelder de to alternativene som er foreslatt angaende ansettelse etter at &remalsperioden er
utlgpt, vil NTNU stgtte alternativ 2 om at vedkommende har krav pa 4 bli vurdert for fast ansettelse
fremfor at vedkommende skal ha krav pa fast ansettelse hvis de fastsatte kompetansekravene er
oppnadd.

@vrige forslag
Vi stgtter departementets forslag til endringer angiende:

¢ endring i klageadgangen pi NOKUTSs vedtak om generell godkjenning av utenlandsk utdanning
og endring i bestemmelsen om hjemmel til 4 gi forskrifter i § 3-5. (kap 3)

rett il utsatt eksamen for studenter som far barn (kap 5)

presiseringer i bestemmelsen om fusk slik at ulovlige hjelpemidler som blir oppdaget i
forbindelse med bokkontroll umiddelbart forut for eksamen, anses som forsgk pa fusk (kap 7)
at den som har medvirket til fusk ogsa kan bli utestengt (kap 9)

at salersatsen ved rett til & fa dekket advokatutgifter pa universitetets bekostning (i
bortvisnings- og utestengingssaker) begrenses til den offentlige salersatsen og til en rettsinstans
— tingretten (kap 10)

e en forenkling av saksgangen ved behandling av saker om politiattest ved nedleggelse av den
serskilte politiattestnemnda (kap 12)
e at departementet skal ha mulighet for & avsette enkeltmedlemmer av styret (kap 21)
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