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Hering om endringer i energiloven - EUs tredje energimarkedspakke

Agder Energi viser til hgringsbrev av 17. september 2013 om forslag til endringer i
energiloven til gjennomfgring av EUs tredje energimarkedspakke pa kraftmarkedets omrade.
Forslaget omfatter lovendringer som fglge av Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/72/EF
(tredje elmarkedsdirektiv), Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 714/2009 (om
grensekryssende krafthandel) og Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 713/2009
(om opprettelsen av et byra for samarbeid mellom energiregulatorene).

Agder Energi verdsetter at OED er opptatt av fremdriften i den nasjonale gjennomfgringen av
EUs tredje energimarkedspakke. Innholdet i lovverket er viktig for den videre utviklingen av
det interne elektrisitetsmarkedet i EU/E@S-omradet.

Vare viktigste synspunkter:

e Agder Energi statter OEDs syn pa at regionalnettet i Norge er a oppfatte som
distribusjonsnett i henhold til eldirektiv Il og lIl.

e Agder Energi stotter etableringen av en ny hjemmel i energiloven for a etablere
forskrifter om distribusjonssystemoperatorer med nye oppgaver og ansvar.

o Agder Energi mener det er behov for tydeligere avklaringer om rollefordeling og
grenseskiller mellom OED, NVE, ny uavhengig regulatormyndighet og ny
uavhengig klageinstans. Vi mener at regulatormyndigheten ikke framstar som
tilstrekkelig uavhengig, slik den er beskrevet.

o Agder Energi ensker at det opprettes en uavhengig regulatormyndighet,
som blir bade juridisk og funksjonelt uavhengig av departementet i
utferelsen av sine oppgaver.

o Agder Energi stotter opprettelsen av en uavhengig klageinstans.

o Agder Energi mener eierbegrensningen i energilovens § 4-2 bor endres for a gi
andre aktgrer enn kun Statnett mulighet til a eie og drive utenlandsforbindelser.

e Agder Energi mener det er inntektsrammemodellen som bgr endres, heller enn
at det innfores unntaksmuligheter fra forvaltningsloven for bestemmelser om
omgjeringsadgang vedrgrende vedtak om nettselskapenes inntektsrammer.

Agder Energi vil videre gi ytterligere kommentarer til de sentrale punktene i hgringsnotatet.
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Om organisering av nasjonal reguleringsmyndighet, reguleringsmyndighetens
oppgaver og krav til uavhengig klageinstans

EUs tredje elmarkedsdirektiv setter nye og styrkede krav til uavhengig nasjonal
reguleringsmyndighet. Agder Energi er av den oppfatning at forslaget OED legger frem i
hgringen ikke tilfredsstiller intensjonene om uavhengighet i direktivet. Det foreligger fortsatt
uklarheter om hva som faktisk blir reguleringsmyndighetens oppgaver, blant annet knyttet til
forskriftskompetanse og til klagebehandling i henholdsvis OED og den nye uavhengige
klagenemda.

Agder Energi er positiv til opprettelse av en uavhengig requleringsmyndighet og en
uavhengig klagenemnd. Det er viktig at uavhengigheten klargjgres ytterligere og at klarere
grenseskiller i oppgave- og rollefordelingen mellom OED, regulator og klagenemnd
fremsettes. Nedenfor felger noen eksempler pa hva vi mener bgr klargjgres:

| kapittel 5 Merknader til de enkelte bestemmelsene gar OED naermere inn i de
foreslatte lovendringene i energiloven. Pa hgringsnotatets side 73 til ny § 2-3
tilkjiennegir OED at “det vil veere behov for en naermere grenseoppgang mellom de
gjeremal NVE foretar seg som uavhengig reguleringsmyndighet og andre oppgaver.”
Pa side 74 peker OED pa at "Pa samme mate som for reguleringsmyndigheten méa
det eksakte omfanget av klagenemndas kompetanse fastsettes i forbindelse med
opprettelse og utpeking av den." Pa side 77 om endring av § 4-1 skriver OED at "Nar
det gjelder forholdet mellom overordnede faringer fra departementet og vedtak av
reguleringsmyndigheten, vil det fortsatt kunne foretas politisk styring gjennom blant
annet overordnede forskrifter pa omradene hvor reguleringsmyndigheten ogséa har
forskriftskompetanse.” Det foreligger med andre ord et stort behov for & trekke opp
klare grenseskiller for bade mandat og roller. Agder Energi er spesielt bekymret for
om tilstrekkelig uavhengighet for requlator kan sikres med foreslatte modell.

Hvilke faktiske grenseskiller, ansvarsomrader og myndighet som tilhgrer
departementet og reguleringsmyndigheten kommer ikke tydelig frem. Det fremstar
uavklart hvilken forskriftskompetanse og hvilken vedtakskompetanse regulerings-
myndigheten faktisk skal ha.

Ny § 2-3 sier at "Departementet utpeker reguleringsmyndighet etter denne lov og
fastsetter nsermere bestemmelser om dens organisering, oppgaver og myndighet" og
at "Departementet utpeker en uavhengig klagenemnd og fastsetter naermere
bestemmelser om dens organisering, oppgaver og myndighet”. Endret § 3-3, endret §
4-1, endret § 4-2, endret § 4-3, endret § 4-5, endret § 4-6, endret § 4-7, endret § 10-1
og endret § 10-7 peker alle pa at "departementet eller kompetent
requleringsmyndighet” skal fa ansvaret. | §§ 3-3, 3-4, 4-2 formidles det at
departementet vil fastsette naermere forskrifter om reguleringsmyndighetens
kompetanse pa henviste omrade. Oppsummert mener vi at det er sveert uheldig at det
rader sa stor usikkerhet om den faktiske rollefordelingen mellom de ulike
myndighetsorganene.

| kapittel 5 tilkjennegis det videre pa side 83 at for § 6-1 om systemansvaret vil
lovendringen "innebaere at reguleringsmyndigheten i starre grad enn hittil ma utfere
formell kontroll med innholdet i avtaler om frekvensstyrte reserver, innfasingsreserver,
regqulerkraftmarkedet, belastningsfrakoblinger og spesialregulering etter
systemansvarsforskriften.” Agder Energi har lenge etterlyst klarere faringer for at
utgvelsen av systemansvaret skal veere ut fra hovedprinsippet om a benytte
markedsmessige prinsipper. Dette kom blant annet fram i en stgrre klagesak fra EBL
og 7 produsenter tilbake i 2008 i forbindelse med endring i Statnetts praksis for
anskaffelse av systemtjenester. Statnetts bruk av produksjonstilpasning er et annet
eksempel pa avvik fra markedsmessige prinsipper som Agder Energi flere ganger har
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veert uenig med systemansvarlig i. Vi forventer at den varslede gijennomgangen av
rollefordelingene og ogsa etterfalgende giennomgang av forskriftene tydeliggjer at
hovedprinsippet om markedsmessige prinsipper skal gjelde for all utgvelse av
systemansvaret.

Om transmisjon av elektrisk energi og gjennomfagring av forordning 714/2009
(grensekryssende krafthandel)

Vedrgrende klassifisering av mellomlandsforbindelser. Agder Energi anser det ngdvendig a
papeke at ikke alle mellomlandsforbindelser ngdvendigvis er en del av sentralnettet. |
hgringsdokumentet knyttes utenlandsforbindelser opp til transmisjonsbegrepet, med krav til
eiermessig skille. Definisjonen av mellomlandsforbindelser i elmarkedsdirektivet (artikkel
2.13) gir ingen automatikk i at utenlandsforbindelser ma defineres som en del av
transmisjonssystemet. Klassifisering av mellomlandsforbindelser bgr heller baseres pa
funksjonen til den konkrete mellomlandsforbindelsen og herunder hvorvidt det er
hensiktsmessig a definere denne som en del av transmisjonssystemet.

Regelverket apner for at kommersielle kabler kan fa unntak fra krav om eiermessig skille.
Denne apningen er ikke lgftet i hgringsnotatet fra OED. Muligheten for slike unntakslgsninger
ma inkluderes ogsa i Norge ved implementering av 3. energimarkedspakke.

Vedrgrende utnevnelse av TSOer. OED legger i hgringsdokumentet opp til at det kun skal
veere én TSO i Norge — Statnett. Agder Energi mener det bgr apnes for at flere selskaper
kan sertifiseres som TSO'er for konkrete enkeltomrader i nettet. Andre land har apnet for
l@sninger hvor eiere av mellomlandsforbindelser som er definert som del av
transmisjonssystemet sertifiseres som TSO for den konkrete forbindelsen.

Vedrgrende eierskap til mellomlandsforbindelser. Forordningen om grensekryssende
krafthandel (artikkel 17) inneholder en unntaksmulighet for at andre enn sertifiserte TSOer
kan eie mellomlandsforbindelser. | hgringsdokumentet foreslas det at slike sgknader skal
avgjeres av OED. Gjeldende energilov § 4-2 slar imidlertid fast at kun Statnett og foretak eid
av Statnett kan fa konsesjon til a bygge, drifte og eie mellomlandsforbindelser. Dette
lovverket er i strid med forordningen. Alle forordninger skal tas inn i norsk lov uten endringer.
Dermed ma det ogsa i Norge vaere mulighet for a gi unntak fra TSO-eierskap til
mellomlandsforbindelser. Videre er det ngdvendig & papeke at det i utgangspunktet ikke er
OED, men regulator, som skal gi slike unntak, i alle tilfeller skal regulator gi innstilling pa slike
sgknader. Agder Energi mener derfor at forordningen for grensekryssende handel ikke
implementeres korrekt i norsk rett dersom hgringsforslaget implementeres slik det fremstar.

OEDs hgring om energimarkedspakken ble apnet i september, altsa for dagens norske
regjering tiltradte. | den politiske plattformen for dagens regjering tilkjennegis et mal om a
“sikre god balanse mellom utbygging av ny kraftproduksjon og nye mellomlandsforbindelser,
og endre energiloven slik at ogsa andre aktgrer enn Statnett skal kunne eie og drive disse
forbindelsene. Samfunnshensyn ivaretas gjennom konsesjonsbehandlingen." Andre setning i
dagens § 4-2 i energiloven ma strykes eller endres for a ivareta regjeringens politikk om a
sikre at ogsa andre aktgrer enn Statnett skal kunne utvikle og gjennomfgre nye
mellomlandsforbindelser.

Om distribusjon av elektrisk energi
Agder Energi er enige i at regionalnettet bgr defineres som distribusjon. Vi deler OEDs
vurderinger om forventninger om gkte omstillingskrav og nye tjenester levert fra nettet i tiden

fremover. Agder Energi stetter videre en utvikling med flere oppgaver og strengere drifts- og
kompetansekrav for nettselskaper. Det er i sa mate hensiktsmessig at OED foreslar en ny
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forskriftshiemmel som kan gi DSOene nye oppgaver pa et senere tidspunkt, gjennom
revidering av DSO-rollen i Norge. Agder Energi er saledes positive til forslaget om ny § 3-7 i
energiloven vedrgrende operatgr av distribusjonssystem, og forventer at OED na vil
konkretisere innholdet i DSO-rollen.

Ngytralitet i grensesnittet mellom monopol og marked er sentralt i kraftsektoren. Viktige
faringer for dette grensesnittet er allerede inkorporert i Norge, i farste rekke gjennom
kravene til selskapsmessig og funksjonelt skille, jamfer energilovens § 4-6 og § 4-7. Pa
grunnlag av dagens klart definerte regelverk kan gkte oppgaver og krav palegges uten behov
for ytterligere organisatoriske eller eiermessige krav enn de som ligger i dagens modell for
konserner med mer enn 100 000 nettkunder. Agder Energi mener unntaket fra kravene om
selskapsmessig skille og funksjonelt skille for selskaper med under 100.000 nettkunder bgr
tas bort for a sikre klare grenseskiller ikke bare for starre selskaper. Ngytralitetskravene som
stilles i eldirektiv Il om selskapsmessig og funksjonelt skille mellom monopol og
konkurranseutsatt kommersiell virksomhet setter klare grenseskiller som bgar veere gjeldende
for hele kraftsektoren.

Under punkt 3.2.3 om de enkelte oppgavene for reguleringsmyndigheten for & overvake
transparens, herunder priser i engrosmarkedet (artikkel 37 nr. 1 bokstav i) tilkjennegir OED
at det vil legges opp til en separat prosess for innlemmelse av REMIT i E@S og
giennomfaring av denne forordningen i Norge. REMIT-lovverket er relevant for Agder Energi
og Vi vil kommentere REMIT i den separate prosessen OED varsler vil iverksettes senere.

Om unntak fra forvaltningsloven ved fastsettelse av inntektsrammer

Forvaltningslovens §§ 34 og 35 begrenser tidsperioden for klageinstansens og
vedtaksinstansens mulighet for omgjgring av vedtak. NVEs vedtak om inntektsrammer kan
ikke omgjares til ugunst for en part, sa lenge det opprinnelige vedtaket ikke anses som
ugyldig. OEDs forslag om unntak fra forvaltningsloven innebeerer at vedtak om
inntektsrammer kan omgjgres uten videre dersom det viser seg at vedtaket bygger pa
uriktige dataopplysninger. En slik omgjgring vil kunne veere til ugunst for andre nettselskaper
enn det/de nettselskap som har innrapportert feilaktige opplysninger. Endringen som foreslas
av OED vil gi gkt uforutsigbarhet for nettselskapene, fordi endringene vil ha betydning bade
for nettselskapene som har fatt for hgy inntektsramme grunnet feil i egne rapporterte
opplysninger og andre nettselskaper som har fatt for hgy inntektsramme grunnet feil i andre
nettselskapers rapporterte data.

Agder Energi mener det ikke bar innfgres unntaksmuligheter fra forvaltningsloven for
bestemmelser om omgjgringsadgang vedrgrende vedtak om nettselskapenes
inntektsrammer. Det er NVEs inntektsrammemodell som skaper denne utfordringen. Derfor
er det inntektsrammemodellen som bgr endres, heller enn at det gis unntak fra
forvaltningslovens bestemmelser for a imgtekomme svakheter i dagens modell for
inntektsrammer for nettselskapene.

Agder Energi redegjar gjerne ytterligere for innspillene som er fremmet her.

Med vennlig hilsen, ( )
@yvind Stakkeland

Direktar Rammevilkar
Agder Energi AS
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