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Horingsuttale til endringer i energiloven — EUs tredje energimarkedspakke

Samarbeidande Kraftfylker viser til Olje- og energidepartementets brev av 17. september 2013 med
forslag til endringer i energiloven i forbindelse med gjennomfering av EUs tredje energimarkeds-
pakke.

Samarbeidande Kraftfylker er opptatt av at forbrukernes rettigheter styrkes, og er slik enige i departe-
mentets forslag om at vedtak om inntektsrammer pa grunn av feil i datagrunnlaget ogsa skal kunne
endres til skade for nettselskapene. Kraftfylkene er ogsa enige i at sentralnettet ber samles, men har
ingen sterke synspunkter pa fremgangsmaten.

Kraftfylkene konstaterer videre at endringsforslagene til energiloven, og de tilherende narmere
bestemmelser i forskrifter som ikke er utarbeidet per i dag, vil innebzre store endringer i
organiseringen av de regulatoriske myndighetene for kraftsektoren. Departementets heringsnotat
bererer naturlig nok ikke alle konsekvenser, nye grensesnitt, bergringsflater mv. som vil bli resultatet
av de foreslatte endringene. Det er derfor vanskelig for heringsinstansene & gjore noen fullstendig
vurdering av hvilke konsekvenser heringsforslaget til sist vil innebare.

Pa generelt grunnlag er kraftfylkene opptatt av at de foreslitte endringene i energiloven, og de senere
naermere bestemmelser om organisering og oppgavefordeling av myndighetskompetanse, ikke i storre
utstrekning enn strengt nedvendig begrenser de politiske myndigheters handlingsrom. Kraftsektoren i
Norge stir overfor flere utfordrende veivalg i arene som kommer, og det er sentralt at viktige
beslutninger fattes av demokratisk valgte myndighetsorganer og ikke av reguleringsmyndigheten eller
klageorganet som star utenfor politiske organers styringskompetanse.

Heringsnotatet bergrer i noe utstrekning hvilke oppgaver en ser for seg at skal legges til regulerings-
myndigheten og klagenemnda. Samtidig er det per i dag ikke utviklet nermere bestemmelser om
organisering, oppgaver og myndighet som skal tilordnes disse organene.

Etter kraftfylkenes syn er det hensiktsmessig at departementet i storre grad redegjer for hvordan
grensegangen er tenkt mellom departementet og reguleringsmyndigheten/klagenemda. Serlig viktig er
dette nér det kommer til overordnede feringer for regulatoriske spersmal i kraftsektoren, ogsé nar
foringene skal gjennomferes ved utevelse av forvaltningsmyndighet uten at det tilherende regelverket
nedvendigvis er gjenstand for endring. Departementet ber sikres en adgang til & instruere regulerings-
myndigheten og klagenemnden som ledd i & legge overordnede foringer for myndighetsutevelsen ogsa
der sakens tema forste gang berores i en enkeltsak.



I forlengelsen av dette er kraftfylkene enig i departementets heringsnotatet med hensyn til at
reguleringsmyndighetens samarbeid med andre lands reguleringsmyndigheter og internasjonale
institusjoner til gjennomforing av Norges E@S-rettslige forpliktelser, ma samstemmes med generelle
politiske foringer fra departementet.

Den nye organiseringen av myndighetene innebarer en innskrenkning i mulighetene for & fa prevd
ulike sporsmal for departementet. Kraftfylkene er derfor opptatt av at reguleringsmyndigheten og
klagenemda sikres nedvendige ressurser, bidde hva gjelder best mulig kompetanse til arbeidet og
ressurser til effektiv og rask saksbehandling. En rekke av de problemstillinger og saker som det ser ut
til at skal handteres av reguleringsmyndigheten og klagenemda vil reise komplekse sporsmal av
teknisk, skonomisk og juridisk karakter. Nar departementet fjernes som klageinstans i slike saker, er
det helt avgjerende at de organer som skal handtere sakene i bade forste instans og i en eventuell
klagerunde, har den kompetanse som skal til for at sakene gis en faglig solid og effektiv behandling.

Nar det gjelder den fremtidige energipolitikken og reguleringen av kraftsektoren, vil Samarbeidande
Kraftfylker pd mer overordnet niva peke pa folgende temaer som fylkene mener myndighetene ber ha
szrlig fokus pd og som ber vaere gjenstand for politisk styring;

- Samarbeidande Krafifylker er opptatt av at det legges til rette for ytterligere utjevning av
nettariffene. Det vises til Reitenutvalgets pagéende arbeid knyttet til blant annet dette.

- Samarbeidande Kraftfylker mener at nettkostnader utlest av enkelte sterre forbruksakterer,
cksempelvis kostnader for utbygging og forsterking av nett i tilknytning til olje- og gassin-
stallasjoner mv., mé dekkes av akterene som utleser investeringene og ikke ovrige nettkunder.

- P4 samme mate mener Samarbeidande Kraftfylker at investeringskostnader i nett knyttet til
etablering av ny sterre kraftproduksjon som for eksempe! vindkraftparker, i storre grad ma
dekkes av kraftprodusentene / tilskuddsordninger og ikke komme som et tillegg i nettleien til
lokale og regionale nettkunder.

- Utenlandskablene ma etter kraftfylkenes syn vare lennsomme isolert sett. Med det menes at
kostnadene mé dekkes av inntekten pa kraften som flyter gjennom kablene, og ikke belastes
den alminnelige forbruker. I det samfunnsekonomiske regnestykket ma kostnadene med
opprusting av det innenlandske kraftnettet for tilrettelegging for krafteksport, med.

- Etter kraftfylkenes syn vil Norge vare best tjent med en energipolitikk som gir moderate
kraftpriser og med det grunnlag for nzringsutvikling og moderate kostander for abonnentene.
Kombinert med ordninger som stimulerer til utbygging av ny fornybar energi og
energigkonomisering. Kraftutvekslingen med utlandet ma bidra til dette.

- Statnett sine utbyggingsplaner, og kostnadsutviklingen i prosjektene, representerer betydelige
summer som skal dekkes inn av morgendagens abonnenter. Norge mé ha et sterkt og
driftssikkert og kostnadseffektivt sentralnett. Myndighetene ma ivareta dette.

For ovrig blir det vist til horingsuttalelse fra Samarbeidande Kraftfylker dat. 22.06.2012 til NOU
2012-9 Energiutredningen, der flere av disse spersmalene er omtalt.
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