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Saksopplysninger

Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr 61 om grunnskolen og
den videregéende opplaringa (opplaeringsloven) og forslag til endringer i lov 4. juli 2003 nr 84 om
private skoler med rett til statstilskudd (privatskoleloven) pa hering. Det fremmes folgende forslag til
lovendringer:

- Plikt til & vurdere utbyttet av opplaringen fer vedtak om spesialundervisning

- Halvarsrapport om spesialundervisning omgjeres til en &rlig rapport

- Samarbeid om utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individuell plan

-  Erstatningsbestemmelse med delt bevisbyrde i oppleringslovens kap. 9A

- Foreldelsesfrist for straffesaker i oppleeringsloven kap. 9A

- Hjemmel for kommunene til & vedta forskrift om felles kommunale skolekretser

- Bestemmelse om personale i skolen som ikke er ansatt i undervisningsstilling og som skal

hjelpe til i oppleeringen

De tre forste forslagene samt det siste forslaget er oppfelging av Meld. St. 18 (2010-2011) Leering og
fellesskap. Disse forslagene samt forslaget om felles skolekretser tas sikte pa at kan tre i kraft 1. august
2013.

Nér det gjelder de to forslagene som dreier seg om endringer som vil styrke elevens rettigheter i
forbindelse med det psykososiale miljeet pa skolen, vil departementet pa bakgrunn av innspillene i
heringsrunden foreta en ny gjennomgang av hvorvidt forslagene er hensiktsmessige og enskelige og
nar de eventuelt skal tre 1 kraft.

Heringsfrist 3. januar 2013

Uttalelse fra Lierne kommune:

Plikt til & vurdere utbyttet av opplaeringen for vedtak om spesialundervisning

Lierne kommune stgtter forslaget. En presisering 1 loven vil bedre bidra til 4 sikre at skolen virkelig

kartlegger og prever ut nye tiltak fer henvisning til PPT. Dette forutsetter imidlertid at PP-tjenesten,
dersom dette mangler eller er ufullstendig, krever & fa dette for sakkyndig vurdering er pa plass.
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Halvarsrapport om spesialundervisning omgjgres til en arlig rapport

Lierne kommune er ikke enig til endringsforslaget. Dette begrunnes med at det skal vaere en red trad
fra vedtak, individuell opplaringsplan (IOP), halvérsrapport, sakkyndig vurdering og nytt vedtak.
Elevens mél er beskrevet i IOP og elven skal vurderes ut fra disse. Dersom eleven har framgang eller
malene som er satt er for vanskelige, ma IOP endres underveis. Kommunen er av den oppfatning at
hvis IOP skal bli det arbeidsredskapet den er ment & vaere, ma denne evalueres og eventuelt justeres
hvert halvér. Halvérsrapporten til jul danner ogsa grunnlaget for PP-tjenestens sakkyndige vurdering
for neste skoledr. Kommunen er klar over at eleven ogsa har rett pd underveisvurdering, men mener at
disse vurderingene ma danne grunnlaget for utarbeiding av halvarsrapporten. Vanlig halvarsvurdering
med og uten karakter 1 henhold til forskrift til Opplaringslova §3-11 til § 3-16 tar utgangspunkt i
kompetansemalene i leereplanverket, noe en halvarsrapport om spesialundervisning ikke gjor.

Samarbeid om utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individuell plan

Lierne kommune stotter forslaget, men vil presisere at ansvar som koordinator ikke skal palegges
skolen eller ansatte i PP-tjenesten da individuell plan ofte vil folge en person over et lengre
tidsperspektiv enn det den enkelte skolen og PP-tjenesten gjor. Kommunen mener at endringen vil
medfere et mer helhetlig tilbud til eleven bade hjemme, pa skolen og i fritida.

Gjennom ansvarsgruppene rundt enkeltelever har kommunen allerede et slikt samarbeid, men det har
delvis veert uklart hvem som har hatt hovedansvaret.

Erstatningsbestemmelse med delt bevisbyrde i oppleringslovens kap. 9A

Lierne kommune stotter ikke forslaget om & innfere en egen erstatningsbestemmelse i
opplaringslovens § 9A inkludert delt bevisbyrde. Kommunen mener generelt at saker knyttet til
psykososialt skolemiljo ikke skal lgses ved hjelp av erstatningsrettslige regler. Skolens arbeid med det
psykososiale miljget mé vaere basert pé et annet grunnlag enn frykten for & fa et erstatningskrav med
tilherende delt bevisbyrde. Delt bevisbyrde vil helt sikkert gi ekt dokumentasjonsbehov og ekt
tidsforbruk for skolene. De vil métte oppbevare dokumentasjon for 4 underbygge mulige pastander om
unnlatt eller mangelfull oppfelging av mangelfullt psykososialt skolemiljg for alle elevene.

Bevisbyrdereglene er ikke annet enn formelle regler, og det vil ikke nedvendigvis utgjere noen
realitetsforskjell om man har full bevisbyrde for skadelidte eller delt bevisbyrde hvor noe av
bevisbyrden legges over pa skadevolder. En domstol vil uansett legge en bred bevisvurdering til grunn
for a vurdere hva som er den sannsynlige arsaken til et ekonomisk tap som kreves erstattet. I dette
ligger ogsa at skolen/skoleeier uansett er nedt til 4 legge fram dokumentasjon om det som har blitt

gjort.

Nar en saks fulle faktum er lagt frem for og vurdert av en domstol, spiller det liten eller ingen rolle
hvem som i utgangspunktet har bevisbyrden. Ved avgjorelse av saker med delt bevisbyrde er det
likevel fortsatt det mest sannsynlige faktum som skal legges til grunn av en domstol.

P& den annen side vil det si at en slik bevisbyrderegel blir innfert, kunne stimulere den skadelidende til
a fremme et erstatningskrav som han kanskje ellers ikke hadde vurdert til & ga videre med.

Kravene til rettssikkerhet taler likevel mot & fravike den ordinre prosessregelen hvor sakseker har
bevisbyrden, herunder at saksakeren bade har bevisforingsplikt og tvilsrisiko. Det kan ogsé skje at en
beskyldning ikke godt nok kan motbevises da hendelsene ligger langt tilbake i tid. Arsakene til tapt
inntektsevne kan ogsé helt/delvis skyldes andre faktorer enn et dérlig psykososialt skolemiljo.

Foreldelsesfrist for straff i opplaeringslovens kap. 9A
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Lierne kommune stotter forslaget om en utvidelse av foreldelsesfristen. Dette begrunnes med at i saker
der den straffebetingende handlingen og effekten av den gjerne ikke vises sé raskt. Det kan ta lang tid
for skadevirkningene av mangelfullt psykososialt milje kommer til syne. Fristen for & anlegge
straffesak kan allerede vare utlopt nar en fornermet kommer til at bruk av straff er enskelig mot
skoleeier for overtredelse av bestemmelser 1 opplaringsloven.

Felles skolekretser mellom kommuner

Lierne kommune stetter forslaget. Et slikt samarbeid vil kunne bidra til & opprettholde skoletilbudet for
elever i to nabokommuner som hver for seg sliter med dette. I enkelte tilfeller vil det ogsé kunne styrke
det samlede skoletilbudet i disse kommunene grunnet blant annet geografiske forhold. Kommunen
stotter ogsa forslaget om at dette samarbeidet etableres gjennom forskriftsbestemmelser om felles

kommunale skolekretser.

Bruk av personale i skolen som ikke er ansatt i undervisningsstilling, og som skal hjelpe til 1
opplaringen

Lierne kommune stetter forslaget ettersom innferingen av den nye bestemmelsen ikke innebarer noen
realitetsendring av gjeldende rett. Bestemmelsen vil imidlertid klargjere og tydeliggjore
forutsetningene for at personale uten formell leererkompetanse kan bisté i oppleeringen.
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