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Heyring om framlegg til endringar i opplaringslova - uttale fra Lindas
kommune

Kap. 2 Plikt til a vurdere utbyttet av opplaeringa fer vedtak om spesialundervisning

Framlegg fil nytt tillegg i § 5-4 i oppleeringslova (endringar i kursiv):
Skolen skal ha vurdert og eventuelf pravd ut tiltak innanfor det ordinaere
opplaeringstilbodet med sikte p& a gi eleven tilfredsstillande utbytte for det blir gjort
sakkunnig vurdering.

Vurdering:
Ein pedagogisk rapport vil sikra ei grundig vurdering av om ein elev fart «it tilfredsstillande

uibyte av den ordinesre opplesringa. Skulane treng eit godt system for denne vurderinga
(spes.ped.team). Pa sikt vil god vurdering av tilbudet og utpreving av ulike tiltak pa skuleniva
gjere at faerre elevar vert meldt vidare til PPT. PPT sitt arbeid kan med det "effektiviserast” —
fesrre utgreiingar og meir rettleiing. Det er eit klart nskje 4 snu den negative utviklinga vi er
inne i no med auke av iilmeldingar i lepet av skulegangen. Vi ynskjer ei forskyving av
ressursbruken fra spesialundervisning til ordinser oppleering.

Tilrding:
Lindas kommune er einig i departementet sitt framlegg til nytt tillegg i § 5-4.

Kap. 3 Framlegg om a erstatte halvarsrapport om spesialundervisning med en arlig
rapport

Framleqq fil lovteksi i § 5-5 i opplseringslova {endringar i kursiv):
§ 5-5 andre ledd skal lyde:

Skolen skal ein gong i aret utarbeide skriftleg oversikt over den opplaeringa eleven
har fatt og ei vurdering av utviklinga til eleven. Utviklinga tif eleven skal vurderast ut i
fréa mala som er satt i eleven sin individuelfe opplasringsplan. Skolen sender oversikta
og vurderinga til eleven eller til foreldra til eleven og il kemmunen eller
fylkeskommunen.

Vurdering:
Det er viktig & unnga dobbeltarbeid og at alle elevar, inkludert elevar med

spesialundervisning, ogsa vert vurdert etter bestemmingane om individuell vurdering i
forskrift til oppleeringslova kapittel 3.

Tilraing:
Lindas kommune er einig i departementet sitt framlegg til endring av lovteksten i § 5-5 andre

ledd. .
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Kap.4 Samarbeid om utarbeiding og oppfal-ging av tiltak og mal i individuell plan

Framlegg til endring i kapitteloverskrift | oppleeringslova og ny § 15-5 {endringar i kursiv):

Ny overskrift: Kapittel 15 Bruk av forvaltningslova Opplysningsplikt mm

Ny § 15-5: Plikt til & delta i arbeidet med individuell plan

Skolen skal, ndr det er ngdvendig for & ivareta elevens behov for et helhetlig,
koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud, delta i samarbeid om utarbeiding og
oppfalging av tiltak og méal i individuell plan hjemlet etter annen lov og forskrift.

Vurdering:
Det er viktig a fa fram skilnaden pa individuell opplaeringsplan (IOP) og Individuell plan etter

andre lovverk. Den individuelle planen skal sikra samordning av dei ulike kommunale
tenestetilboda. Den individuell oppleeringsplanen (IOP) kan ga inn som ein del i den
individuelle planen. Det er vidare viktig at den kommunale tenesteytinga vert samordna av
ein koordinator som har hovudansvaret og at denne ikkje eleven sin laerar. Dette arbeidet
ligg utafor skulen si kiemeoppgave. Koordinator ma vere ein som kan fglgje
tenestemottakaren over lengre tid — bade fer og etter skulegang. Individuell plan er heller
ikkje heimla i oppleeringslova. Eit samarbeid mellom det ulike kommunale tenesteytarane er
viktig for elevar som har behov for langvarige og koordinerte tenester. Ny loviekst vil vere
med pa & tydeleggjere skulen sitt ansvar som part i samarbeidet. Det er vidare bra atdeter
tydeleg at individuell plan er heimla i anna lovverk. Skulen sitt bidrag ma vere relevant og
knytt til opplzeringsplanen (IOP).

Lindas kommune driv eit kontinuerleg arbeid med samordning av ulike kommunale tenester.
Det er ei utfordring a f4 eit felles grunnlag nar tenestene vert styrt av ulike lovverk og ulike
forventningar. Skulane medverkar til individuell plan og koordinator er i hovudsak ikkje
leerarar. Skulane har i var kommune fatt ansvaret for "ansvarsgrupper”. Utfordringane med
ansvarsgrupper er ei felles forstding av kva ei ansvarsgruppe er, kven skal vere leiar for
arbeidet i gruppa (skulen / lserar / koordinator?), omfang av deltakarar og mgte frekvens.

Tilraing:
Lindas kommune er einig i departementet sitt framlegg til endring av kapitteloverskrift og ny §
15-5 i oppleeringslova.

Kap. 5 Erstatningsbestemming med delt bevisbyrde i oppleeringsiova kap. 9 A

Framlegg om ny bestemming om erstatning og delt bevisbyrde i § 9a-8 i opplzeringslova

kap.9A om psykososialt skulemilig {endringar i kursiv):

Ny § 9a-8 Erstatningsansvar og bevisbyrde

Bestemmelsene i skadeerstatningslovens kapittel 2 gjelder sa langt de passer for
saker om psykososialt skolemilje etter bestemmelsene i dette kapittelet.

Hvis det i saker etter forste ledd foreligger omstendigheter som gir grunn til & tro at
skoleeier ikke har fulgt opp bestemmelser i eller i medhold av oppleeringsiovens
kapittel 9A for & sikre alle elever et godt psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel
og leering, skal det legges til grunn at slik oppfoilgning ikke har funnet sted, hvis ikke
den ansvarlige sannsynliggjer at slik oppfaigning likevel har funnet sted.

Vurdering:
Bevisbyrdereglane er i hovudsak formelle reglar som ikkje vil endre skulane si plikt etter

krava i oppleeringslova slik dei er i dag. Desse formelle krava vil derfor fara til auka
dokumentasjonsbyrde utan at denne endrar sjplve saka. Skulane skal etter lova slik ho er i
dag "aktivt og systematisk arbeide for & fremje eit godt psykososialt miljg, der den enkelte
eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhar.” Ytierlegare krav til "retisleggjering” av skulen
vert bade ressurs- og tidkrevjande for skulane og ferer ikkje nedvendigvis til at det
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psykososiale skulemiljget vert betre eller at mobbeproblemet vert mindre. Framlegget erav
- den grunn lite nyttig. '

Tilrding: :
Lindas kommune er ikkje einig i departementet sitt framlegg om ny bestemming om
erstatning og delt bevisbyrde i § 9a-8 i oppleeringslova kap.9A om psykososialt skulemilje:

Kap. 6 Foreldelsesfrist for straff i oppleeringslovens kap. 9 A:

Framleaq (endringar i kursivy:
§ 9a-7 Straff
Med bgter eller fengsel i inntil 3 manader eller begge delar blir den straffa som
forsettleg eller aktlaust bryt krava i dette kapitlet eller i forskrifter gitt i medhald av det.
Medverknad blir straffa pa same maten.

Fristen for foreldelse er fem ar nar det gjelder brudd pa bestemmelser i dette
kapittelet som gjelder psykososialt mifje. For evrig gjelder straffelovens bestemmelser
om oppher av straff ved foreldelse.

Vurdering:
Foreldelsesfristen er i dag pa 2 ar. Dette folgjer strafferamma i bestemminga — fengsel i tre

manadar (straffeloven). Vi er usikker pa om ei auke av foreldelsesfristen, vil fara til meir
retferd i enkeltsaker og ha ein farebyggjande effekt pa det psykososiale skulemiljget og
redusere omfanget av mobbing. Endringane vil her ogsa kunne fgra til auka "rettsleggjering”
av skulen, vere ressurs- og tidkrevjande utan & ha tilsikta effekt. Alvoret og krava i
opplaeringslova kap. 9A er tydeleg. Skulane sitt arbeid skal falgjast opp av skuleeigar med
tydelege krav om ein praksis i trad med krava i oppleeringslova.

Tilrding:
Lindas kommune er ikkje einig i ei endring av foreldelsesfrist for straff i oppleeringslova § 9a-
7.

Kap. 7 Felles skulekrinsar mellom kommunar
Framlegg til tillegg til lovtekst om felles skulekrinsar mellom kommunar (tilleqq i kursiv):
Oppleringsloven § 8-1 nyit andre og tredje ledd skal lyde:

"Grunnskoleelevane har rett til & ga pa den skolen som ligg naerast eller ved den
skolen i nzzrmiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole
dei ulike omrada i kommunen soknar til. Kravet i § 38 forste leddet bokstav ¢ i
forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

To elfer fleire kommunar kan aviale at omrader i ein kommune soknar til ei skole i ein
annen kommune. Retten etter forste ledd farste punktum skal fortsatt gjelde.
Kommunane ma gi likelydande forskriftsfrasegn om kva for omrade i kommunane
som soknar til denne skolen.

Samarbeid etter andre ledd méa aviales skriftleg. Endringar i avtalen skal skje pa
same mate. Samarbeidsavtalen skal minst innehalde frasegn om:

a) opprekning av avtalepartane og kva kommune som skal drifte skolen som dei gitte
omrada soknar til

b) det skonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunane, herunder kostnader til
skyssordning

¢) avtalens varigheit

d) regler for uttreden og awvikling av samarbeidet,

e) anna som efter lov krev aviale.
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Vurdering:
Kommunane far med dette framlegget have til & fasisetje forskrifter om felles skulekrinsar

mellom to eller fleire nabokommunar. Dette vert allereie praktisert mellom Lindas og
Austrheim kommunar. Vi har gode erfaringar med dette samarbeidet. Det er ei feremon at
samarbeidet vert heimla i opplasringslova og at innhaldet i ein samarbeidsavtale vert
konkretisert.

Tilrding: _
Lindas kommune er einig i departementet sitt framlegg til tillegg til lovtekst om felles
skulekrinsar mellom kommunar.

Kap. 8 Bruk av personale i skolen som ikkje er tilsett i undervisningsstilling, og som
skal hjelpe til i oppleeringa

Framlegg til ny § 10-11 i opplesringsloven (lillegqg i kursiv)

§10-11 Personale som ikkje er tilsett i undervisningsstilling og som skal hjelpe
til i opplaeringa

Personale som ikkje er tilseft i undervisningstilling efter § 10-1 elfer § 10-6 kan hjelpe
til i oppleeringa dersom dei far nedvendig rettleiing. Slik hjelp ma berre skje pa ei slik
mate og i eit slikt omfang at eleven far forsvarleg utbytte av opplseringa. Personale
som ikkje er tilsett i undervisningstilling skal ikkje ha ansvaret for oppleeringa.

Vurdering:
Framlegget er med pa a tydeleggijere roller og ansvar i skulen. Det er positivt at

stilingsnemninga "assistent” vert endra til "personale som ikkje er tilsett i
undervisningsstilling”. Dette er ei uensarta gruppe tilsette i skulen som no vil kunne fa
anerkjenning for den bakgrunnen dei har. Dei vert og sikra rettleiing tilpassa behov og niva.

Tilrding:
Lindas kommune er einig i departementet sitt framlegg til ny § 10-11 om bruk av personale i
skulen som ikkje er tilsett i undervisningsstilling.

Med helsing

Pisteid Sevik ™~ nne Wergela
radmann fagsjef grunnskule
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