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Heringsuttalelse ang. endringer i opplaringslov og privatskolelov

Viser til sak 68/12; heringsuttalelse til endringer i opplaeringslov og privatskolelov.
Remskog kommunestyre behandlet saken 13.12.12, og her kommer Remskog
kommunes heringsuttalelse til heringsnotatet:

Plikt til & wvurdere utbyttet av oppla@ringen for vedtak om
spesialundervisning.

Remskog kommune stetter forslaget til endring som presiserer plikten skolene har
ti & vurdere om elevene far et ftilfredsstillende utbytte av den ordinaere
undervisningen og eventuelt preve ut nye tiltak for det blir gjort sakkyndig
vurdering i forbindelse med vedtak om spesialundervisning.

Remskog kommune vil samtidig henstille departementet om en nsermere
definering av hva som er tilpasset opplaering. Opplaeringsloven gir i dag etter var
mening et for stort handlingsrom nar det gjelder & definere hva som er tilpasset
oppleering og hva som er spesialundervisning, dette gir store utslag bade mellom
skoler og kommuner.

Remskog kommune ser det som en hensiktsmessig konsekvens av lovendringen
at det sannsynligvis blir faerre saker som oversendes PP-tjenesten for sakkyndig
vurdering. Den sparte tidsbruken pa dette vil veere kjserkommen for skolen som
da i sterre grad kan nyttiggjere seg av PP-tjenesten til forebyggende arbeid og
organisasjonsutvikling.

Forslag om a erstatte halvarsrapport om spesialundervisning med én arlig
rapport.

Remskog kommune stetter forslaget om arlig rapport i stedet for halvarsrapporter.
Ikke bare minsker det rapporteringsbyrden i skolen, vurderingen i lgpet av
skoledret ivaretas allerede i form av blant annet utviklingssamtale med
kontaktleerer og underveisvurderingen hjemlet i forskriftens § 3. At det na
presiseres i loven at elevens utvikling skal vurderes ut i fra malene som er satt i
elevens |OP presiserer gjeldende rett.
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Samarbeid om utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individuell plan.
Remskog kommune stetter forslaget til ny lovtekst som pélegger skolen a delta i
arbeidet med individuell plan som kan bidra til & sikre at tilbudet til eleven blir
helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset. Remskog kommune mener det er
riktig av departementet & avgrense skolens ansvar til & gjelde nar det er
nedvendig for & ivareta elevens behov for et helhetlig, koordinert og individuelt
tilpasset  hjelpetilbud. Det er  helse- og omsorgstienesteloven,
spesialisthelsetjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, psykisk
helsevernloven og barnevernloven som hjemler plikten til & utarbeide individuell
plan, det er da naturlig at en instans som er palagt plikt og ansvar for & utarbeide
en individuell plan ogsa koordinerer denne, ikke skolen eller PP-tjenesten.

Erstatningsbestemmelse med delt bevisbyrde i opplaeringslovens kap. 9 A.
Remskog kommune er sterkt i tvil om at delt bevisbyrde vil fare til at intensjonen
med lovteksten blir lettere & oppfylle. At en elev som mener seg utsatt for
mangelfullt psykososialt skolemilig far en lavere terskel for & ga il
erstatningsseksmal er i utgangspunktet greit. Men det er likevel en meget lang vei
a ga i forhold til & nd frem i en rettssak. Delt bevisbyrde er et szerskilt prinsipp
innfert i noen fa regelverk, er lite kjent og vil kunne gi falske forhapninger i forhold
til & na frem i en rettssak. Remskog kommune mener departementet bar utrede
neermere om sannsynligheten for a4 na frem med et erstatningsseksmal faktisk er
til stede med innfering av delt bevisbyrde i opplaeringslovens kapittel 9A.

Ferste ledd i ny § 9a-8 stettes og inneholder ikke realitetsendringer.

Foreldelsesfrist for straff i opplaeringslovens kap. 9 A.

Remskog kommune stotter forslaget til ny lovtekst da dagens foreldelsesfrist
synes a vaere urimelig kort som felge av strafferammen. At forlenget strafferamme
tii fem ar i oppleeringslovens kapittel 9A foreslas anses som rimelig da den
fornaermede vil fa betydelig lengre tid til & vurdere en eventuell straffesak samtidig
som foreldelsesfristen ikke avviker sterkt fra strafferammen.

Felles skolekretser mellom kommuner

Remskog kommune statter forslaget til ny lovtekst. Remskog kommune ser
positivt pa muligheten for & vedta interkommunale skolekretser, dette vil kunne gi
noen elever betydelig kortere avstand til skolen.

Bruk av personale i skolen som ikke er ansatt i undervisningsstilling, og
som skal hjeilpe til i opplaringen

Remskog kommune statter forslaget om at personale som ikke er ansatt i
undervisningsstilling kan hjelpe til i oppleeringen forutsatt at de far nedvendig
veiledning. Forslaget til lovtekst presiserer bade at personale som ikke innehar
undervisningsstillinger ikke skal ha ansvaret for opplaeringen, samtidig som den



understreker viktigheten av at for eksempel assistenter far den oppfelging og
veiledning de har behov for i det viktige arbeidet de utferer i skolen.
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Saksbehandler: Rune Jargensen

1. HVA SAKEN GJELDER:
Uttalelse fra Remskog kommune ifht endringer i Oppleringsloven og privatskoleloven.

2. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Remskog kommune slutter seg til forslagene til endringene i opplanngslov og privatskolelov
med de bemerkninger som er nevnt i saksfremstillingen.

3. VEDTAK:
3.1 UTVALG FOR OPPVEKST- OG OMSORGS INNSTILLING TIL

KOMMUNESTYRET:
Rddmannens forslag til innstilling stettes enstemmig.

3.2 VEDTAK1 KOMMUNESTYRET:
Remskog kommune slutter seg til forslagene til endringene i oppla&ringslov og privatskolelov
med de bemerkninger som er nevnt i saksfremstillingen.

4. SAKENS FAKTA:
Kunnskapsdepartementet har sendt pa hering forslag til endringer i oppleeringsloven og
privatskoleloven. Heringsfrist er 3. januar 2013.

Kunnskapsdepartementet foresldr & gjere endringer i bestemmelsene om spesialundervisning
ved 4 lovfeste plikt til & vurdere utbyttet av opplaringen for det fattes vedtak om
spesialundervisning, gjare om eksisterende halvarsrapport til en arlig rapport, samt presisere
en plikt for skoleeier til & samarbeide med andre instanser om individuell plan.

Videre foreslas det i bestemmelsene om psykososialt miljg en bestemmelse om
erstatningsansvar for skoleeier hvor det ogsé innfares delt bevisbyrde, samt at
foreldelsesfristen for straffebestemmelsen knyttet til psykososialt milje utvides fra 2 til § &r. I
tillegg foreslas innfert en mulighet for nabokommuner til & fastsette felles skolekretsgrenser.
Til shutt foreslds en besternmelse som presiserer at personale i skolen, som ikke er tilsatt i
undervisningsstilling, pa visse vilkdr kan hjelpe til i opplaeringen
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5. RADMANNENS VURDERING:
Radmannen foreslar felgende heringsuttalelse til overfor nevnte heringsnotat:

Plikt til 8 vurdere utbyttet av opplzringen for vedtak om spesialundervisning.
Romskog kommune statter forslaget til endring som presiserer plikten skolene har til &
vurdere om elevene fér et tilfredsstillende utbytte av den ordingre undervisningen og
eventuelt prave ut nye tiltak fer det blir gjort sakkyndig vurdering i forbindelse med vedtak
om spesialundervisning.

Remskog kommune vil samtidig henstille departementet om en n&rmere definering av hva
som er tilpasset opplaring. Opplaringsloven gir i dag etter var mening et for stort
handlingsrom nir det gjelder 4 definere hva som er tilpasset oppleering og hva som er
spesialundervisning, dette gir store utslag bdde mellom skoler og kommuner.

Remskog kommune ser det som en hensiktsmessig konsekvens av lovendringen at det
sannsynligvis blir feerre saker som oversendes PP-tjenesten for sakkyndig vurdering. Den
sparte tidsbruken pa dette vil veere kjeerkommen for skolen som da i sterre grad kan
nyttiggjere seg av PP-tjenesten til forebyggende arbeid og organisasjonsutvikling.

Forslag om & erstatte halvirsrapport om spesialundervisning med én arlig rapport.
Remskog kommune stetter forslaget om arlig rapport 1 stedet for halvarsrapporter. Ikke bare
minsker det rapporteringsbyrden i skolen, vurderingen i lapet av skoledret ivaretas allerede i
form av blant annet utviklingssamtale med kontaktlzrer og underveisvurderingen hjemlet i
forskriftens § 3. At det nd presiseres i loven at elevens utvikling skal vurderes ut i fra mélene
som er satt 1 elevens IOP presiserer gjeldende rett.

Samarbeid om utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individuell plan.

Remskog kommune stotter forslaget til ny lovtekst som pélegger skolen 3 delta i arbeidet med
individuell plan som kan bidra til 4 sikre at tilbudet til eleven blir helhetlig, koordinert og
individuelt tilpasset. Remskog kommune mener det er riktig av departementet 4 avgrense
skolens ansvar til & gjelde nér det er nodvendig for 4 ivareta elevens behov for et helhetlig,
koordinert og individuelt tilpasset hjelpetilbud. Det er helse- og omsorgstjenesteloven,
spesialisthelsetjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, psykisk helsevernloven og
bamevemloven som hjemler plikten til 4 utarbeide individuell plan, det er da naturlig at en
instans som er palagt plikt og ansvar for 4 utarbeide en individuell plan ogsé koordinerer

denne, ikke skolen eller PP-tjenesten.

Erstatningsbestemmelse med delt bevisbyrde i oppl=ringslovens kap. 9 A.

Remskog kommune er sterkt i tvil om at delt bevisbyrde vil fere til at intensjonen med
lovteksten blir lettere & oppfylle. At en elev som mener seg utsatt for mangelfullt psykososialt
skolemilje fir en lavere terskel for & g til erstatningsseksmal er i utgangspunktet greit. Men
det er likevel en meget lang vei 4 gé i forhold til 4 na frem i en rettssak. Delt bevisbyrde er et
sarskilt prinsipp innfert i noen fa regelverk, er lite kjent og vil kunne gi falske forhdpninger i
forhold til 4 nd frem i en rettssak. Remskog kommune mener departementet ber utrede
naermere om sannsynligheten for 4 na frem med et erstatningsseksmal faktisk er til stede med
innfering av delt bevisbyrde 1 oppleringslovens kapittel 9A.

Farste ledd i ny § 9a-8 stettes og inneholder ikke realitetsendringer.
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Foreldelsesfrist for straff i opplaeringslovens kap. 9 A.

Remskog kommune statter forslaget til ny lovtekst da dagens foreldelsesfrist synes & vare
urimelig kort som felge av strafferammen. At forlenget strafferamme til fem &r i
oppleringsiovens kapittel 9A foreslas anses som rimelig da den fornermede vil fa betydelig
lengre tid til 4 vurdere en eventuell straffesak samtidig som foreldelsesfristen ikke avviker

sterkt fra strafferammen,

Felles skolekretser mellom kommuner
Remskog kommune stgtter forslaget til ny lovtekst. Remskog kommune ser positivt pd
muligheten for & vedta interkommunale skolekretser, dette vil kunne gi noen elever betydelig

kortere avstand til skolen.

Bruk av personale i skolen som ikke er ansatt i undervisningsstilling, og som skal hjelpe
til i oppl=ringen

Remskog kommune statter forslaget om at personale som ikke er ansatt i
undervisningsstilling kan hjelpe til i opplaringen forutsatt at de fir nedvendig veiledning.
Forslaget til lovtekst presiserer bade at personale som ikke innehar undervisningsstillinger
ikke skal ha ansvaret for oppleringen, samtidig som den understreker viktigheten av at for
eksempel assistenter fir den oppfelging og veiledning de har behov for i det viktige arbeidet

de utfarer i skolen.

6. AKTUELLE VEDLEGG:
Heringsbrevet er lagt ut pa:

http://www.regjeringen.no/upload/KD/Hoeringsdok/2012/12 4779/hoeringsnotat_opplae
ringslov_privatskolelov_spesialundervisning Psykososialt miljoe.pdf

7. UTSKRIFT SENDT:
Kunnskapsdepartementet




