NORGES OFFENTLIGE UTREDNINGER

NOU 1995:12

Opplaering i et
flerkulturelt Nor ge

Utredning fra et utvalg oppnevnt av
Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet

Avgitt februar 1995

STATENS FORVALTNINGSTJENESTE
STATENS TRYKNING

OSLO 1995



Det kgl kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet nedsatte 28.mars 1994 et utvalg
som skulle vurdere oppleeringstilbud for fremmedspraklige. Utvalget avgir med det-
te sin innstilling.

Oslo i februar 1995

Jan Moe! Leder
Nils Oddvar Bergheii 1
Trond Borgerse |
Thor Ola Enge

Lise Grett

Lisa Hartmarl
An-Magritt Haug:
Stig Klingstec

Rita Kuma

Jorun Sandsma <
Gro Standne ;
Greta Undersru
Iracles Boumboure 3
Tove Nes s

Asle Kristianse |



NOU 1995:12
Oppleering i et flerkulturelt Norge 3

Begrepsavklaringer

| dette dokumentet nyttes — nar ikke annet er sagt — begrep pa falgende mate:

Analfabet

Andresprak

Apartheidpluralisme
Assimilering

Asylsgker

En person som ikke kan lese eller skrive med forstaelse pa
noe sprak (UNESCO)

Et minoritetsbarns andresprak er et sprak som primaert til-
egnes gjennom direkte kontakt med det samfunnet der spra-
ket tales, som oftest av majoriteten i samfunnet. Sekundaert
laeres andrespraket gjennom undervisning i skolen. Andre-
spraket leeres i utgangspunktet fordi det brukes i personens
omgivelser og derfor er ngdvendig i hverdagen. | skolen
undervises andrespraket fordi det er ngdvendig for at perso-
nen skal kunne kvalifisere seg for arbeids- og samfunnslivet

i majoritetssamfunnet (<'"Morsmalsoppleerin” i kap. 4).

er beskrevet"Ulike former for pluralism” i kap. 2.3

Den prosess som gjgr at minoritetens kultur utslettes og for-
svinner slik at gruppen mister sin etniske identitet, og dens
medlemmer blir, kulturelt sett, identiske med medlemmer
av vertssamfunnet. Utvalget knytter denne definisjonen til
drgfting avpluralismebegrep: "Ulike former for plura-

lisme" i kap. 2.3 og skiller mellorintolerant / hard assimi-
lering ogHumanistisk / myk assimilerir g.

Person som ber myndighetene om beskyttelse og anerkjen-
nelse som flyktning, kalles asylsgker inntil sgknaden er
avgjort.

Begrenset pluralismeer beskrevet"Ulike former for pluralism” i kap. 2.3

Didaktisk handbok

Familiegjenforening

Flyktning

Fremmedsprak

Utvalget foreslar & utarbeide en didaktisk handbok, en leere-
plananalyse og veiledning, med vekt pa minoritetselevenes
oppleeringsbehov og oppleeringsbetingelsene i det pluralis-
tiske samfunnet

kan innvilges den naermeste familie til en innvandrer, nor-
malt ektefelle og barn under 18 ar.

omfatter bade overfaringsflyktninger og asylsgkere som far
innvilget asyl i Norge etter utlendingsloven, som bygger pa
FN's flyktningkonvensjon.

Sprak som brukes utenfor det landet der en bor. Fremmed-
sprak leeres primeert gjennom undervisning med et bestemt
formal for gye, for eksempel utdanning eller yrke.

Fullverdig pluralisme er beskrevet"Ulike former for pluralism” i kap. 2.3
Funksjonell tospraklig-

het

Individpluralisme
Innvandrer

Integrering

er ferdigheter i a forsta, snakke, lese og skrive pa to sprak
og leve i to kulturerGruppepluralism — er beskrevet i

"Ulike former for pluralism™ i kap. 2.3

er beskrevet"Ulike former for pluralism” i kap. 2.3
Fellesbetegnelse for personer med utenlandsk bakgrunn
som er bosatt i Norge, uansett opprinnelig arsak til innvand-
ring

Det at en «fremmed» gruppe blir en funksjonsdyktig del av
vertssamfunnet, men uten at den mister sin kulturelle eller
etniske identitet. Utvalget knytter denne definisjonen til
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drgfting avpluralismebegrep: "Ulike former for plura-

lisme" i kap. 2.3 som den prosess som skal virkeliggjare
gruppepluralisme .

er kulturer som pa en eller annen mate er knyttet til en seer-
interesse, og som mangler makt til & gjgre seg gjeldende i
det offentlige fellesrommet og fellesinstitusjonene.

Midlertidig beskyttelse
pa kollektivt grunnlagFlyktninger som er kommet til Norge, enten som asylsgkere

Migrasjon

eller etter avtale med FN's haykommiseer for flyktninger, og
har fatt midlertidig beskyttelse. De har fatt en midlertidig
oppholdstillatelse som fornyes sé lenge det vurderes som
utrygt for dem & vende tilbake til hjemlandet.

Emigrasjon = Det & flyttut av et land Immigrasjon = Det

a flyttetil et annet land

MigrasjonspedagogikLeererutdanningsfag som kvalifiserer for pedagogisk arbeid

Morsmal

| flerkulturelle barne / elevgrupper.

Morsmalet til et minoritetsbarn er spraket som snakkes i
barnets hjem, enten av begge foreldrene eller av den ene av
foreldrene i kommunikasjon med barnet. Barnet kan derfor
ha to morsmal (s"Konklusjon om rett til morsm" i kap.

4.3). Barn med svensk og dansk morsmal har til na ikke hatt
rett til morsmalsoppleering og ekstra norskundervisning i
norsk skole. Det utredes av departementet hgsten 1994 om
EdS-avtalen vil gi slik rett.

Norsk som andrespraer norsk som laeres i Norge av person som har et annet mors-

mal enn norsk (s"Konklusjon om rett til morsm" i kap.

4.3). Barn med svensk og dansk morsmal har til na ikke hatt
rett til oppleering i norsk som andresprak i norsk skole, men
har veert fritatt for vurdering i norsk sidemal.

Opphold p& humaniteert

grunnlag

Oppholdstillatelse

Overfgringsflyktning

Pluralisme

Rikskultur

gis til asylsgkere som ikke fyller kravene til a fa innvilget
asyl, men som er i en flyktningliknende situasjon eller der-
som andre sterke menneskelige hensyn foreligger. Tillatel-
sen kan veere midlertidig eller gi grunnlag for varig opp-
hold.

Alle utlendinger — unntatt nordiske borgere — ma ha opp-
holdstillatelse hvis oppholdet i landet skal vare utover 3
maneder.

Personer som kommer til Norge gjennom et organisert til-
tak, vanligvis i samarbeid med FN's hgykommiseer for
flyktninger. Regjeringen fastsetter arlig hvor mange som
kan tas imot i Norge. Kvoten har de siste arene veert pa 1000
flyktninger arlig.

Utvalget beskriver fire ulike former for pluralism”Ulike
former for pluralism" i kap. 2.3 med ulik grad av assimile-
ringspress og rettigheter for individ og grupper: Under-
grunnspluralisme, individpluralisme / begrenset pluralisme,
gruppepluralisme / fullverdig pluralisme, apartheidplura-
lisme (s€"Ulike former for pluralism" i kap. 2.3).

er et sett av felles normer, verdier, regler og prosedyrer som
ma finnes i et levedyktig pluralistisk samfunn og som mé
respekteres av alle. Rikskulturen settes sammen i en politisk
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demokratisk prosess og nedfelles i leererplane™Ulike
former for pluralism” i kap. 2.3).

Sentralkultur er kulturer som har fatt utbredelse i kraft av gkonomisk og/
eller politisk makt og innflytelse.

Tospraklig minoritets-

elev er en elev som kommer fra en spraklig minoritet i Norge
med et annet morsmal enn norsk og samisk og som har
norsk som sitt andresprak (se morsmal). Samisk og norsk er
de to offisielle sprak i Norge

Undergrunnsplura-

lisme er beskrevet"Ulike former for pluralism™ i kap. 2.3
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KAPITTEL O
Oppnevning og mandat for utvalget som skal vurdere
oppleeringstilbud tilrettela gt for fremmedsprakli ge

0.1 DEPARTEMENTETS BEGRUNNELSE FOR A NEDSETTE UTVAL-
GET

| innledningen til utvalgets mandat er falgende momenter papekt:
Det blir stadig trukket fram at fremmedspraklige har sa svake norskkunnskaper
atde
— har problemer, rent praktisk med a fungere i det norske samfunnet
— har vansker med a falge tilfredsstillende undervisningsprogresjon
— faller ut av videregaende skole eller gar «pa tvers» i systemet
— ikke kan fglge kurs innenfor arbeidsmarkedsetaten
— ikke klarer & konkurrere pa arbeidsmarkedet
— i gkende grad blir sosialklienter.

Selv om ikke alle forhold utelukkende skyldes manglende norskkunnskaper, er
dette spgrsmalet s alvorlig at det er grunn til & rette sgkelyset pa forholdet.

| forbindelse med behandlingen av budsjettet for 1994 sa statsrad Gudmund
Hernes i Stortinget at departementet ville «xoppnevne et utvalg som skal se nsermere
pa erfaringene sa langt i forhold til stgtteordningen og det faglige utbyttet som de
ulike grupper har fatt bade innenfor grunnskoleundervisning, videregaende opplee-
ring og voksenoppleering. Utvalget vil ogsa fa i oppgave a vurdere alternative mater
a forbedre tilskuddsordningene pa.»

| tillegg til ovennevnte bar utvalgets arbeid ogsa omfatte deler av oppleeringen
ved universiteter og hggskoler.

Representasjon

Utvalget settes sammen med en representant for KUF, KAD, BFD, UDI, en leerer
henholdsvis fra grunnskolen og fra den videregaende skolen, en representant for
Oslo kommune, Kontaktutvalget mellom innvandrere og norske myndigheter, KS,
Leererorganisasjonene, Hggskolene og Forskningsmiljgene.

Departementet oppnevner leder blant utvalgets medlemmer.

Sekretariat legges til Statens utdanningskontor i Buskerud.

Mandat

Utvalget far falgende mandat

Bakgrunnen for at det nedsettes et utvalg til & vurdere opplaeringstilbud tilrettelagt
for fremmedspraklige, er blant annet at den fremmedspraklige befolkningen har
endret seg vesentlig siden retningslinjer for, organisering av og innhold i opplaering-
stilbudene ble lagt. | tillegg har antall fremmedspaklige innbyggere gkt betydelig de
senere arene. En del endringer er gjennomfart, men undervisningstilbudene er i stor
grad bygd opp for de gruppene som var i landet pa slutten av 1970- og begynnelsen
av 1980-tallet.
En har ikke fullt ut tatt konsekvensene av at en i dag — i tillegg til arbeidsinn-

vandrere, flyktninger som kommer gjennom FNs hgykommisseer eller som asyls@-
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kere — har annen-generasjons innvandrere, stgrre andel analfabeter som fglge av

familiegjenforening og personer med forskjellige oppholdsgrunnlag i Norge.
Hensikten med arbeidet er & fa en samlet gjennomgang av problemstillingene

som gjelder undervisning av fremmedspraklige pa alle niva i utdanningssystemet.
Utvalget skal

1. Kartlegge inntakskrav til ulike utdanningsniva, vurdere konsekvenser og fore-
sla eventuelle endringer.

2. Gjennomga organisering (lov og regelverk) av undervisningen for fremmed-
spraklige pa alle nivaer i utdanningssystemet (grunnskole, videregaende skole,
voksenoppleering og universitets- og hggskoleundervisning.) Utvalgets arbeid
pa dette punktet skal kunne nyttes som innspill til det arbeidet som utfgres av
utvalget som gjennomgar utdanningslovene.

a) Vurdere dagens opplaeringstilbud — i farste rekke norsk- og morsmalsopp-
laeringen, mens opplaeringstilbudene i andre fag kan trekkes inn for & belyse
fremmedsprakliges totale faglige utbytte.

b) Definere hva som ligger i begrepet morsmal.

c) Vurdere barnehage- og fritidstilbudenes betydning for fremmedsprakliges
tilpasning til og progresjon i grunnskolen.

d) Foresla eventuelle endringer i oppleeringens innhold og tilrettelegging med
sikte pa a gi fremmedspraklige et bedre faglig utbytte av oppleeringen.

4. Med bakgrunn i dagens tilbud vurdere hvordan leererutdanningen kvalifiserer
laererne til & undervise fremmedspraklige og eventuelt komme med forslag til
endringer.

5. Med utgangspunkt i det utvalget har gjennomgatt, peke ut omrader der en ser
behov for forsknings- og / eller utviklingsarbeid pa feltet.

6. Beskrive de eksisterende tilskuddsordningene for undervisning av fremmed-
spraklige.

7. Peke pa eventuelle problemer i forhold til tilskuddsordningene og bl.a. vurdere
om
a) ordningene omfatter / nar de ulike grupper.

b) ordningene bgr differensieres ut fra elevenes bakgrunn og / eller kommu-
nenes muligheter for & etablere mest mulig homogene klasser / undervis-
ningsgrupper.

8. Foresla eventuelle endringer i tilskuddsordningene som kan
a) gi bedre sammenheng i undervisningstilbudene.
b) medfere bedre utnyttelse av ressursene.

Utvalgets arbeid skal munne ut i en rapport som skal omhandle navaerende ordnin-
ger og med bakgrunn i disse, og innenfor naveerende gkonomiske rammer, foresla
konkrete endringer.

0.2 MEDLEMMER

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet oppnevnte fglgende personer til
utvalget til & vurdere oppleeringstilbud tilrettelagt for fremmedspraklige:

Jan Moen, leder, Undervisningsinspektar, Fjell skole, Drammen

Nils Oddvar Bergheim, Rektor, Fagernes vidaregaande skule, Fagernes

Trond Borgersen, 1.konsulent, Utlendingsdirektoratet, Lysaker

Iracles Boumbouras, Konsulent, Kommunal- og arbeidsdepartementet, Oslo

Thor Ola Engen, 1l.amanuensis, Haggskolen i Hedmark avd. for laererutdanning,
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Hamar

Lise Grette, 1.konsulent, Barne- og familedepartementet, Oslo

Lisa Hartmark, 1.konsulent, Utlendingsdirektoratet, Regionkontor @st, Oslo

An-Magritt Hauge, 1.amanuensis, Haggskolen i Oslo, avd. for leererutdanning

Stig Klingstedt, Ekspedisjonssjef, Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
Oslo

Rita Kumar, Konsulent, Sgr-Trgndelag fylkesarbeidskontor, Trondheim og Kon-
taktutvalget mellom innvandrere og norske myndigheter.

Jorun Sandsmark, Radgiver, Oslo kommune, Oslo

Gro Standnes, Forbundsleder, Skolenes landsforbund, Oslo

Greta Undersrud, Spesialkonsulent, Kommunenes Sentralforbund, Oslo

Tove Ness, sekreteer, Utdanningsdirektgr, Statens utdanningskontor i Buskerud

Asle Kristiansen, 1.konsulent, Statens utdanningskontor i Buskerud

0.3 ARBEIDET | UTVALGET

Tidsbruk

Utvalget ble opprettet av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i brev av
28. mars 1994. Arbeidet skulle veere ferdig innen utgangen av oktober 1994, senere
forlenget til arskiftet 1994 / 1995. Sekretariatet har veert lagt til Statens utdannings-
kontor i Buskerud.

Sekretariatet fikk melding om oppnevning av utvalgsmedlemmene 12 april,
melding om lederoppnevnelse den 18., og brev gikk til utvalgsmedlemmene fra
utdanningskontoret 20. april med innkalling til farste utvalgsmgte 6. mai. Det har i
alt veert 10 samlinger, to far sommerferien og atte etter, fem av disse over to dager.
Mellom mgtene har mindre arbeidsgrupper mgattes for a forberede saksframlegg og
utrede deloppgaver. Siste utvalgsmgte ble holdt 15. desember 1994 og rapporten var

ferdig 1. februar 1995.
Mandatet har veert sveert omfattende. Utvalget vil peke pa at tidsrammen har

veert stram og at man derfor ikke har kunnet finpusse sa mye pa stoffet som gnske-
lig. Produktet vil baere preg av dette.

Tema som ikke er behandlet.

Universitets- og hggskolesektoren

Pa grunn av de stramme tidsrammer og det omfattende mandat har utvalget veert
nadt til & prioritere ngye hva det kunne rekke a behandle. Universitet- og h@gskole-
sektoren har utvalget vallKKE & ta opp i sin fulle bredde. Mandatet ber utvalget
«gjennomga organisering (lov og regelverk) av undervisningen for fremmedsprak-
lige pa alle nivaer i utdanningssystemet (grunnskole, videregaende skole, voksen-
oppleering og universitets- og hagskoleundervisning)». Utvalget har valgt a la lzerer-
utdanningen i hggskolesysstemet tiene som eksempel for andre studieomrader.

Fritidstilbudene

Utvalget har i begrenset grad tatt dritidstilbudene slik mandatet ber om: «Vur-
dere barnehage- og fritidstilbudenes betydning for fremmedsprakliges tilpasning til
0g progresjon i grunnskolen». | samband med grunnskolekapitlet er skolefritidsord-
ningen behandlet. Det er ikke egne tilskuddsordninger for utvikling av fritidstilbud
til tospraklige. Fritidstilbudenes betydning for tosprakliges tilpasning til og progre-
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sjon i grunnskolen er vanskelig & dokumentere. Innenfor den tildelte tidsrammen
var det derfor ikke mulig & ga serigst inn i denne problemstillingen.

Arbeidsmate

Utvalget startet arbeidet med en bred tilnserming til omradet for & forsgke a
avgrense sentrale problemer. Fra dette vide perspektivet etablerte utvalget et teore-
tisk fundament som utgangspunkt for a beskrive og analysere de ulike utdannings-
nivaene. Utvalget tok utgangspunkt i en drgfting av det pluralistiske samfunn og
begrepene likestilling / integrering pa gruppeniva og pa individniva. Hvis en med
integrering mener at en fremmgruppe skal bli en funksjonsdyktig del av verts-
samfunnet, sa vil tiltak som skal sikre dette, bli annerledes enn om man tenker inte-
grering pa individniva.

Det er forsgkt en felles firedelt grunnstruktur pa kapitlene om utdanningsniva-
ene. Innledningsvis knyttes nivaet til det pluralistiske samfunnet, sa beskrives situ-
asjonene, dernest en drgfting av problemene og til sist fremmes forslag til tiltak som
ma gjeres for & bedre situasjonen.

| behandlingen av de ulike utdanningsnivaene har utvalget begynt med voksen-
oppleeringen for sa & ta de andre utdanningsnivaene i rekkefglge etter synkende
alder. Ved a belyse utdanningsnivaene ovenfra og ned vil en lettere kunne knytte
forbindelser mellom problemomréader i ett niva til tiltak i nivaet under. Endel av for-
slagene bergrer flere opplaeringsnivaer. For & synliggjare det enkelte nivas rolle.
Har utvalget valgt & gjenta forslagene i alle de bergarte kapitler.

Andre arbeidsgrupper i virksomhet

Parallelt med dette utvalgets arbeid har et departementalt prosjekt i Kirke-, utdan-
nings-, og forskningsdepartementet arbeidet med spgrsmalet om norskoppleering
for voksne innvandrere og flyktninger, det sakalte Nivaprosjektet.

Innstilling foreld i september 1994. Arbeidet har veert kjent for dette utvalget.
Noen av nivaprosjektets konklusjoner er kommentert i denne innstillingen.

Samtidig med disse utvalgenes arbeid foregar det en samlet gjennomgang av 7
utdanningslover under ledelse av professor Eivind Smith. Deres arbeid er beregnet
ferdig i 1995. Alle framlegg til lovendringer, og temaer som trenger juridisk vurde-
ring omkring lov- eller regelfesting, forutsettes behandlet av Opplaeringslovutval-
get.

0.4 HOVEDLINJER | UTVALGSRAPPORTEN

Del I: Generell de er en gjennomgang av grunnleggende forutsetninger utvalget
mener ma legges til grunn for en utdanning i et pluralistisk perspektiv. Utvalget pre-
senterer en modell og en grunnforstaelse for utformingen av utdanningspolitikk i et
pluralistisk samfunn og setter drgftingen av morsmalsoppleering inn i denne sam-
menhengen.

"Pa vei mot det flerkulturelle samfl" i Kapittel 1 Pa veg mot det flerkulturelle
samfuni presenterer Norges utvikling i retning av et stadig mer pluralistisk samfunn
og hvordan denne utviklingen er mgtt med tilpasninger i skolelovgivning og mgn-
sterplanrevisjoner. | innvandrerstatistikken presenteres den plass og fordeling inn-
vandrerbefolkningen har i det norske samfunn med 5 % av folketallet. Til slutt gis
det et kort historisk riss av oppleering av spraklige minoritetselever.

"Det flerkulturelle samfunn™ i Kapittel 2 Det flerkulturelle samfunr gjen-
nomgar et sett av de mest sentrale offentlige dokumenter som har gitt faringer for
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innvandringspolitikken. 'Integrering’ og 'likestilling' har veert ledetraden i norsk inn-
vandringspolitikk gjennom de siste to tidr. Spenningen mellom den uttalte politik-
ken og de praktisk utformede tiltakene har i praksis ofte virket assimilerende. Utval-
get drgfter pluralismebegrepet og presenterer en modell som politikk kan males opp
imot. Sist i kapitlet presenteres en leereplanmodell hvor begrdokalkultur og
sentralkultu drgftes opp mot utvalgets definisjon rikskultur, som den felles
kierne av verdier og kunnskap som i et pluralistisk samfunn ma veere felles for alle.

"Sentrale faktorer som innvirker pa leering og sosialisering i en minoritetssitu-
asjor" i Kapittel 3 Sentrale faktorer som innvirker pa leering og sosialisering i en
minoritetssituasjo drgfter fem omrader hvor ulikheter mellom grupper kan skape
forskjellige leeringsforhold. Kulturelle faktorer som verdi- og interessesamsvar mel-
lom skole og hjem pavirker laering. Det samme gjer familiesituasjonen, sosiogko-
nomisk status, utdanning og yrkeserfaring og familiens fremmedrettslige status.
Elevens spraksituasjon, det sosiale nettverket og individuelle forhold som kjgnn og
geografi pavirker ogsa leeringsforlapet. Slike faktorer virker pa alle mennesker, men
de pavirker minoritets- og majoritetsbefolkning ulikt.

"Morsmalsoppleerin" i Kapittel 4 Morsmalsopplaerit drafter og definerer hva
utvalget legger i begrepet 'morsmal'. Utvalgets flertall foreslar at det etter en for-
soksperiode, gis lovfestet rett til morsmalsopplaering for alle tospraklige minoritets-
barn i grunnskolen. Et mindretall tar ikke stilling til spgrsmal om lovfestet rett til
morsmalsopplaering. Dernest drgftes ‘funksjonell tospraklighet' og definisjon av en
tospraklig minoritetselev.

oDeI II: De ulike utdanningsniva er en gjennomgang av de ulike utdannings-
nivaer.

"Voksenoppleerir" i Kapittel 5 Voksenoppleerii understreker viktigheten av
norskkunnskaper for at voksne innvandrere skal kunne delta i et flerkulturelt sam-
funn. Dagens ordninger beskrives, og utvalget peker pa at de viktigste problemene
knytter seg til malet for oppleeringen, rett og plikt til oppleering, lite differensierte
oppleeringstilbbud og manglende samfunnskunnskap. Utvalget tilrar nivabasert
norskopplaering for alle innvandrere og anbefaler at departementet utreder hvordan
ordningen bar settes i verk. Videre tilrar utvalget ordningen med heldagstilbud vide-
reutviklet og tilrar lovfestet krav til laererkompetanse.

"Videregaende opplaeri" i Kapittel 6 Videregaende oppleer beskriver for-
hold som er av spesiell betydning for tospraklige minoritetselever. De starste utfor-
dringene for videregaende opplaering er knyttet til & utvikle en flerkulturell skole og
a utnytte den spraklige og kulturelle kompetansen de tospraklige minoritetselevene
har. For & ivareta deres spesielle behov for & kunne nyttiggjere seqg retten, tilrar
utvalget en rekke tiltak og ordninger som vil bedre mulighetene for elevene til a full-
fare videregaende oppleering med studie- eller yrkeskompetanse; rett til spraklig til-
rettelagt oppleering, inntak av sgkere uten tilstrekkelig grunnskole, norskoppleering,
engelsk og mulighet til & ta B- og C-sprak til i morsmal, overgang grunnskole —
videregaende, inntak og gijennomstramning og ressurstildelingssystemet.

"Grunnskole" i Kapittel 7 Grunnskole i et fullverdig pluralistisk samfunn ma
formidle trygghet og mgte utfordringene i ulikhet. Bade flertalls- og mindretallsbe-
folkningen skal kunne finne seg til rette i skolesamfunnet, og undervisningen skal
skape grunnlag for integrering. Utvalget legger fram og ber departementet vurdere
en ny fleksibel, vektet tilskuddsmodell for tilrettelagt undervisning i morsmal,
norsk og fagundervisning pa morsmal som bygger pa grunnskolestatistikken. Utval-
get drgfter innholdet i fagplaner for morsmal og norsk som andresprak, ser pa
arbeidsmater og samarbeid skole og hjem. Utvalget drgfter og foreslar tiltak innen
lzererkvalifikasjoner, laeremidler og evaluering. Til slutt behandles ulike sosialpeda-
gogiske stgtteordninger og veiledningstjeneste.
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"Barnehager og tilbud til 6-aringer i skol" i Kapittel 8 Barnehage begrunner
at deltakelse i barnehage og 6-arstilbud kan bidra til & bedre rammevilkarene for
tospraklige barn. Utfordringen for barnehagen er a gi barna sprakstimulering uten &
virke assimilerende. Kapitlet gir en situasjonsbeskrivelse for tospraklige i barneha-
gen, barnehagens mal og beskriver eksisterende tilskuddsordninger. Den beskriver
innhold og organisering, arbeidsmater og personalets kvalifikasjoner. | draftingen
av problemomrader fokuserer utvalget pa behov for starre fleksibilitet i organisa-
sjonsmodeller og en tilskuddsordning som fremmer mer fleksibel bruk av personale
til tospraklig assistanse og foreslar utprgving av modeller. Til slutt foreslas tiltak for
kompetanseheving for personalet.

"Laererutdannin" i Kapittel 9 Laererutdannir har utvalget begrenset til a
gjelde allmennlaererutdanning. Forslagene her er til gjengjeld gjort relativt detal-
jerte slik at disse kan fungere som typeeksempel for andre profesjonsutdanninger.
Det fordres laerere som kan sette det generelle laerestoffet i skolefagene i et flerkul-
turelt lys og som har bevissthet om betydningen av morsmalsopplaering bade som
minoritetsrettighet og pedagogisk virkemiddel. Det bgr skje endringer i innholdet i
lzererstudiene og med adgangen til studiet for tospraklige leerere. Kapitlet beskriver
malgrupper, mal og organisering i allmennleererutdanninga. Deretter beskrives
videre- og etterutdanningstilbud i det regionale hggskolesystemet og universiteter
far viktige tiltak draftes. Utvalget har flere forslag til tiltak

Del IlI: Tilradinger og forslag Utvalget drafter organisatoriske, administrative
og wkonomiske konsekvenser av de ulike tiltak og tar inn vedlegg som utvalget vur-
derer som verdifulle & formidle. Alle litteraturhenvisninger er samlet i vedleggskap-
itlet.

"Nettverk- / Knutepunktinstitusjor" i Kapittel 10 Nettverk og knutepunktinsti-
tusjone er et konkret framlegg til organisering av et kontaktnett blant de som arbei-
der med flerkulturelle elevgrupper. Forslaget begrunnes og utvalget skisserer et sys-
tem hvor enkeltinstitusjoner gis anledning til & utvikles til knutepunktinstitusjoner
som kan fungere som ressurssentra for andre skoler. Ett av de statlige utdannings-
kontorene foreslas a fa ansvar for koordinering og oppfelging av nettverket i aktivt
samarbeid med leererhggskolen.

"Administrative og gkonomiske konsekeve" i Kapittel 11 Administrative og
gkonomiske konsekver drgfter organisatoriske, administrative og gkonomiske
konsekvenser av tiltakene som er fremmet i de ulike kapitlene. Utvalget har i hen-
hold til sitt mandat foreslatt omprioritetringer og endringer innenfor dagens gkono-
miske ramme for oppleering av tospraklige minoritetsbarn, ungdom og voksne.

Del IV Vedlegg, referanser og litteraturhenvisnir har 8 vedlegg.

Litteraturliste.

I. CEFISEM - et fransk oppleerings- og informasjonssenter for undervisningsper-
sonale som arbeider med elever fra spraklige minoriteter.

ii. Ulike tospraklige undervisningsmodeller i grunnskolen.

lii. En beskrivelse av migrasjonspedagogisk innhold i allmennlaererutdanninga.

iv. Modell for beregning av tilskudd til tospraklig undervisning.

v. En drgfting av spgrsmalet om det skal veere «rett og plikt» til norskopplaering
for voksne innvandrere fra spraklige minoriteter.

vi. Fra GSl-statistikken 1993.

vii. Inntak til videregdende opplaering i Oslo kommune.

viii. Sammendrag av rapporten «<M{BASERT NORSKOPPLARING — Tilrette-
legging av og utgifter ved & gi fremmedspraklige voksne norskoppleering til et
fastsatt og malbart niva».
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KAPITTEL 1
Pa vei mot det flerkulturelle samfunn

1.1 PA VEIMOT ET FLERKULTURELT SAMFUNN

Norge har i verdenssammenheng etnisk og spraklig veert et sveert homogent sam-
funn, med samer og kvener som de eneste minoritetene av en viss stgrrelse. Helt
siden slutten av forrige arhundre har vi bygd opp en enhetsskole pa grunnskoletrin-
net som skulle skape starst mulig likhet mellom borgerne og veere et redskap nar det
gjaldt & utjevne geografiske, sosiale og gkonomiske forskjeller mellom elevene.
Denne skolen skulle skape lik mulighet til & skaffe seg videregdende og hagere
utdanning for alle, uavhengig av bosted, familiebakgrunn og kjgnn. Fram til begyn-
nelsen av 1970-tallet hadde enhetsskolen et sveert ensartet innhold, med det «nasjo-
nale fellesstoffet» som dominerende i forhold til leerestoff med lokal tilknytning. |
denne perioden fungerte derfor den norske enhetsskolen ogsa sterkt assimilerende i
forhold til elevgrupper som avvek fra den nasjonale skolekulturen, og som identifi-
serte seg med andre verdier enn denne. Saerlig var samene utsatt for sterk undertryk-
king, bade spraklig og kulturelt, men ogsa fra en geografisk lokalkulturell synsvin-
kel ble skolekulturen kritisert.

Etter at gjenoppbyggingen etter krigen var fullfart, skjedde det store og raske
strukturendringer i det norske samfunnet. Samfunnet ble gjennomgripende moder-
nisert, avansert teknologi og kommunikasjonsmedier fikk stor utbredelse og mobi-
liteten gkte bade geografisk og sosialt. | tillegg ble samfunnslivet og nzeringslivet
internasjonalisert. Dette skapte nye betingelser og nye behov for kompetanse. Det
ble stilt nye krav til utdanningssystemet, som ble bygd ut bade i hgyden og i bred-
den. Den sjuarige folkeskolen ble omgjort til en nidrig grunnskole, og gymnas og
yrkesskoler ble integrert i en ny videregaende skole. Det ble ogsa gjennomfart store
innholdsmessige endringer. Erkjennelsen av at elevene kunne ha ulike forutsetnin-
ger og behov avhengig av sin sosiale og geografiske bakgrunn, fikk stort giennom-
slag i den faglige og fagpolitiske debatten og de geografiske lokalkulturene fikk en
legitim status i skolens innhold. Samtidig fikk samene utdanningsmessige rettighe-
ter som minoritet, og assimileringslinjen overfor minoriteten ble forlatt. Med M 87
ble det starre lokal frihet til & forme deler av skolens innhold.

Idealet om en mest mulig ensartet skole ble dermed ogsa forlatt, og det ble lagt
til rette for & supplere det nasjonale fellesinnholdet med elementer bade fra de nasjo-
nale lokalkulturene og fra de etniske minoritetskulturene. Dette fikk sin farste klare
manifestering i M 87, som innfgrte lokal laereplanlegging som et sentralt virkemid-
del til kulturell differensiering, og som dessuten rommet egne fagplaner bade for
morsmalsundervisning og for norsk som andresprak.

Gjennom hele 80- og 90-tallet har endringsprosessene i samfunnet fortsatt, og
tendensene til kulturell pluralisme er blitt styrket. Som en fglge av dette er vi pa den
ene siden blitt mer oppmerksomme pa de flerkulturelle trekkene i det norske sam-
funnet som vi tidligere oversa eller tilslarte. Vi er ikke minst blitt mer og mer opp-
merksomme pa at innvandring har skapt nye kulturelle og spraklige minoriteter i
Norge. Slik har det ogsa vokst fram elevgrupper med andre behov for tilpasset opp-
lzering. Disse elevene har behov og forutsetninger som fagrst og fremst er knyttet til
deres primeertilhgrighet i en kulturell og spraklig minoritet.
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1.1.1 Statistikk og tall for innvandrerbefolkningen

Pr. 1. januar 1994 utgjorde «innvandrer-befolkningen» i Norge 211 200 personer.
Dette er 5% av befolkningen. Statistisk sentralbyra har definert begrepet 'innvan-
drerbefolkningen' som personer bosatt i Norge med to utenlandsfadte foreldre. Tal-
let omfatter dermed bade 1. og 2. generasjons innvandrere dersom begge foreldrene
er fadt i utlandet. Personer som omfattes av dette begrepet kan bade veere fadt i
Norge og ha norsk statsborgerskap. Tallene for 'utenlandsfgdte’ og 'utenlandske
statsborgere' er henholdsvis 216.200 og 1621300.

Statistikkbegrepet 'innvandrerbefolkningen' ligger nzer en folkelig forstaelse av
begrepet 'innvandrer' og er pa linje med den vide definisjonen i St.meld. nr. 39: «I
meldingen brukes begrefinnvandre som fellesbetegnelse pa personer med uten-
landsk bakgrunn som er bosatt i Norge, uansett opprinnelig arsak til innvandring
(arbeid, familie, flukt e.l.)». (s.7)

20% av innvandrerbefolkningen kommer fra Norden, 14% fra resten av Vest-
Europa, 12% fra @st-Europa og 6% fra Nord-Amerika og Oceania. Personer fra
Asia, Afrika, Sgr- og Mellom-Amerika og Tyrkia utgjar 46%.

10% av innvandrerbefolkningen (21.200) er i alderen 0-6 ar, med om lag 3.000
barn pr. arstrinn. 22.600 er i alderen 7-15 og 8.800 er mellom 16 og 19. Til sammen
er det 52.600 innvandrerbarn og -ungdom fra 0-19 i Norge.

Om lag 50% av innvandrerne i Norge bor i de 10 stagrste kommunene. 45% av
innvandrerne fra land utenom Europa og Nord-Amerika bor i Oslo.

15% av befolkningen i Oslo tilhgrer innvandrerbefolkningen, 9% i Drammen
og Stavanger, 7% i Kristiansand, 5% i Bergen og 4,5% i Trondheim.

1.1.2 Tall for andre personer med «innvandringsbakgrunn»

Yiterligere 156.600 personer bosatt i Norge kan ogsa sies a ha en form for «inn-
vandringsbakgrunn». 9.800 personer er utenlandsadopterte, 14.000 er fgdt i utlandet
med en norskfgdt forelder, 123.000 er fgdt i Norge med en utenlandsfadt forelder
0g 8.800 er fgdt i utlandet med to norske foreldre.

1.1.3 Tabeller

Tabell 1.1 og 1.2 viser fordelingen av innvandrerbefolkningen og andre personer
med «innvandringsbakgrunn» fordelt pa land. Tabell 1.3 gir aldersfordelingen i inn-
vandrerbefolkningen. Tabell 1.4 og 1.5 gir stgrrelsen pa og den prosentvise andelen
av innvandrerbefolkningen i de stgrste innvandrerkommunene.

Som vedlegg har vi tatt med utvalgte tabeller og grafiske oversikter fra grunn-
skolestatistikken 1993 (se vedlegg 7).

1. Alle tall er hentet fra Statistisk sentralbyras «Seertrykk fra Ukens statistikk» nr. 42, 1994.
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Tabell 1.1: Landfordeling av innvandrerbefolkning og personer med annen innvandringsbakgrunn
1.1.94

Landbakgrunn Innvandrerbefolkningen Annen innvandringsbakgrunn
Forste
generasjo Andre UtenlandsNorskfrz;dt Fadti
~ns generasjo Utenlandsfadte med € med en utlandet
lalt innvandre ns | alt doptert K utenlandsf av
re uten innvandre adopterte ?n nlt()jrs adt norskfadt
norsk re Orelder  forelder e foreldre

bakgrunn

Med innvandrerbak- 211215 18574 27641 155934 9788 14057 123331 8758
grunn i alt

Norden 41085 38530 2555 56701 110 5465 48097 3029
Vest-Europa ellers 30448 28366 2082 37217 93 4141 35566 1417
unntatt Tyrkia

dst-Europa 26285 23751 2534 6796 54 177 6468 97

Nord-Amerika og 12475 11864 611 23507 243 2565 17694 3005
Oceania

Asia, Afrika, Sgr- og 100922 81063 19859 29713 9288 1709 17506 1210
Mellom-Amerika,
Tyrkia

Tabell 1.2: Innvandrerbefolkningen delt pa regioner 1.1.94

Norden 41085 38530 2555 56701 110 5465 48097 3029
E@S utenfor Norden 29649 27635 2014 37858 89 3955 35509 1305
Andre land 140481 117409 23072 61375 9589 4637 42725 4424

Tabell 1.3: Innvandrerbefolkningen etter alder 1.1.94

Gjennoms
| alt 0-6 7-15 16-19  20-66 67- nittsalder
| alt 211215 21151 22581 8856 145128 13499 334

Tabell 1.4: De stgrste innvandrerkommuner etter innvandrerbefolkning i absolutte tall og i prosent

Kommune Innvandrerbefolkning Prosent av folketall
Oslo 70170 14,7

Bergen 11554 5,3
Stavanger 9103 8,9

Beerum 7102 7,5
Trondheim 6437 4,5
Kristiansand 4766 7,0
Drammen 4666 8,9

Asker 3169 7,4
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Tabell 1.4: De stgrste innvandrerkommuner etter innvandrerbefolkning i absolutte tall og i prosent

Kommune Innvandrerbefolkning Prosent av folketall
Sandnes 2267 4,7
Fredrikstad 2137 3,3

Sum 116284

Tabell 1.5:

Kommune Innvandrerbefolkning i % av folketall
Oslo 14,7%

Valer (@) 11,3%

Drammen 8,9%

Stavanger 8,8%

Reelingen 8,2%

As 8,0%

Beerum 7,5%

Moss 7,5%

Asker 7,2%

Kristiansand 7,0%

55% av alle innvandrere i Norge bor i de ti kommunene som er nevnt i tabell 4
over. Fordelingen etter opprinnelsesland er mer skjev. 45% av innvandrerne fra land
utenom Europa og Nord-Amerika bor i Oslo, 41964 personer.

Innvandrerprosenten av befolkningen i kommunene gir en annen fo?deling
De ti kommunene med prosentandel hgyest innvandrerbefolkning er listet opp i
tabell 5.

1.2 NORGE SOM INNVANDRINGSLAND

Bakgrunnen for at Norge utviklet seg til et innvandrerland var behovene for arbeids-
kraft innenfor yrker som ikke krevde fagutdanning. Arbeidsmarkedet var stramt pa
slutten av 60-tallet og begynnelsen av 70-tallet, da den hjemlige industrien fortsatt
var ekspansiv, og fordi ekspansjonen var stgrre enn det den innfadte arbeidskraften
kunne dekke. Kvinnene hadde funnet sin plass i arbeidsmarkedet, likeledes folk fra
landsbygda som hadde flyttet inn til byene som en fglge av strukturrasjonalisering
innen jordbruks- og fiskeringeringen. Pa grunn av et relativt hgyt generelt utdan-
ningsniva i den innfadte befolkningen var det de ufagleerte jobbene som ble staende
ledig.

Pa slutten av 60- og begynnelsen av 70-tallet rekrutterte norsk industri i samar-
beid med norske myndigheter arbeidskraft fra land som Pakistan, Tyrkia og
Marokko, nettopp til lavtlannsyrker som ikke krevde fagutdanning — arbeidsplasser
kvinner tidligere for en stor del hadde dekket. Pa denne maten overtok innvandrerne
innfgdte kvinners plass i den gkonomiske og naeringsmessige strukturen som en
arbeidskraftreserve.

De arbeidsplassene innvandrerne inntok er i stor grad emfintlige for struktur-
endringer og rasjonalisering i arbeidslivet. Det faktum at norsk industri, som vestlig

2. Det var to store statlige flyktningemottak i Valer i 1993-94
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industri generelt, delvis flyttet sine investeringer til utlandet — slik at arbeid som
ikke krever kompetanse skaffet gjennom utdanning, i stor grad utfgres i utlandet —
gjorde at arbeidslgsheten i seerlig grad rammet innvandrere fra den tredje verden og
flyktninger bosatt i Norge.

Utvalget ser det som et faresignal dersom annen og tredje generasjons innvan-
drere som gruppe far en tilsvarende plass som fgrste generasjons innvandrere pa
arbeidsmarkedet. Som et ledd i en pluralismemodell, som ivaretar hele gruppers
interesser, er det ngdvendig & fare en utdanningspolitikk som motvirker utviklingen
av et etnisk stratifisert arbeidsmarked. En indikasjon pa en vellykket integrerings-
politikk er at det finnes en andel av innvandrere og flyktninger i alle lag av arbeids-
markedet som svarer til deres prosentvise andel av den norske befolkning.

1.3 OPPLARING AV MINORITETSELEVER | ET HISTORISK PER-
SPEKTIV

| skolesektoren har de formelle malene nar det gjelder spraklige minoriteter endret
seg fra 50-60-tallet og fram til i dag. Barn av ungarske flyktninger som kom til
Norge pa 50-tallet, fikk ingen spesiell hjelp verken til & leere norsk eller andre fag.
Morsmalsundervisning var heller ikke pa tale. De fikk ga sammen med norsksprak-
lige elever for & leere norsk og «bli norske» fortest mulig.

| og med at dette innebar at de ikke direkte kunne nyttiggjere seg sitt morsmal
0og annen kompetanse de hadde fra fgr, var dette en assimilatorisk politikk. Verken
skolefolk eller politikere var pa den tiden opptatt av at flyktningene kunne ha behov
for spesiell tilrettelegging eller at de kunne nyttiggjere seg morsmalet sitt i leering-
sprosessen.

Dette synet er pa ingen mate forsvunnet fra dagens debatt, men det er ikke len-
ger understattet av de offisielle malene for verken innvandrerpolitikken eller skole-
politikken. Med Mgnsterplanen av 1987 kom et gjennombrudd for integreringsmal-
settingen i skolesektoren. Gjennom en malsetting som omfatter funksjonell tosprak-
lighet, gjennom a vektlegge samlet spraklig kompetanse ved at en skal se norsk og
morsmal i sammenheng, er minoritetenes behov synliggjort pad en ny mate. Men
Mgnsterplanen av 1987 har likevel ikke sikret at de undervisningstilbudene planen
anbefaler for spraklige minoriteter i grunnskolen, blir realisert.

Leereplanen for den videregaende skolen har aldri pa samme maten som Mgn-
sterplanen for grunnskolen omtalt spraklige minoriteter. | den videregaende skolen
ble det imidlertid pa 80-tallet apnet for at elever med andre morsmal enn norsk
kunne ga opp til eksamen etter en alternativ fagplan i norsk, og at de kunne ta eksa-
men som privatist i sitt morsmal som B- eller C-sprak, enten med eller uten under-
visning.

Med bakgrunn i integreringsmalsettingen har Stortinget fra begynnelsen av 80-
tallet arlig bevilget gremerkede midler til en rekke innvandrerpolitiske tiltak i sko-
lesektoren. Viktigst er tilskudd til norskundervisning for voksne, norsk som andre-
sprak i videregdende opplaering, morsmals- og norsk som andresprakundervisning i
grunnskolen og til kommunale integreringstiltak. Disse tilskuddene gar til kommu-
ner eller fylker — avhengig av skoleslag — etter at disse har sendt inn dokumentasjon
for at tiltakene er i gang.

| den perioden tilskuddene har veert en ordning, har det vist seg at det er store
kvalitetsmessige variasjoner pa de tiltakene kommunene eller fylkene iverksetter
for disse midlene. Man kan finne eksempler pa at kommuner som har gode mulig-
heter til & gi morsmalsundervisning til spraklige minoriteter, unndrar seg dette i
gkende grad uten at departementet reagerer. | rundskrivet som regulerer tilskudds-
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ordningen for grunnskolen er det til og med presisert at departementet forutsetter at
det iverksettes morsmalsundervisning der det er mulig.

Departementet har muligheter til & holde tilbake statstilskuddet dersom ret-
ningslinjene ikke blir fulgt.

| 1994 skriver utdanningsdirektgren i Hedmark i sin regionale tiltstandsrapport
for 1993 — 1994: «Statens utdanningskontor i Hedmark er bekymret for de frem-
medspraklige elevenes situasjon i grunnskolen. Det er for denne elevgruppens ved-
kommende etter méaten store forskjeller i forstaelsen av ressurstildeling og ressurs-
bruk fra kommune til kommune. Kontoret erkjenner at til tross for hgynede kvalifi-
kasjoner blant leererne og samvittighetsfullt arbeid med tilrettelegging av undervis-
ningen, er det i mange sammenhenger langt fram til at denne elevgruppen kan sies
a fa et «likeverdig og tilpasset» undervisningstilbud. Statens utdanningskontor ser
ikke noe enkelt omrade i grunnskolen i Hedmark som tilnsermelsesvis sa bekym-
ringsfullt som dette feltet.»
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KAPITTEL 2
Det flerkulturelle samfunnet

2.1 NASJONALE FZRINGER FOR INNVANDRINGSPOLITIKKEN

Debatten om pluralisme og integrering har veert fgrt i offentlige dokumenter siden
NOU 1973:17nnvandringspolitikk | den norske innvandringsdebattenintegre-
ring, assimilering, segregering og likestilli veert hovedbegreper. Utvalget vil i det
falgende presentere maten disse begrepene er blitt brukt pa i ulike meldinger og der-
etter legge fram utvalgets forstaelse av disse definisjonene. Disse er formulert for a
utdype utvalgets forstaelse av pluralismebegrepet.

E@S-avtalen gir faringer for innvandringspolitikken. Utvalget er kjent med at
Oppleeringslovutvalget behandler spgrsmalet om hvilke konsekvenser disse far for
opplaeringssektoren. En har derfor ikke gatt naermere inn pa denne problematikken.

2.1.1 NOU 1973: 17 «Innvandringspolitikk» (Danielsen-utvalget)

Begrepene assimilering og integrering ble introdusert og definert av Danielsen-
utvalget i arbeidet med NOU 1973: Innvandringspolitik. Utvalget hadde fal-
gende definisjoner sassimilerin¢ ogintegrering (integrasjon):

«ASSIMILERING

Med assimilering forstar utvalget i denne forbindelse det at en utlen-
ding blir mest mulig lik en nordmann. En assimilert utlending vil veere langt
pa vei lik en nordmann i sinn og skinn, han taler og tenker som nordmenn
flest, han har norsk, men ikke ngdvendigvis bare norsk, omgangskrets, han
deltar i det norske samfunnsliv som nordmann, han har et gnske om a bli
betraktet som nordmann oq blir ogsa i stor utstrekning det, og han betrakter
Norge som sitt nye fedreland.»

«INTEGRERING

Integrering er en langt svakere form for innlemmelse i samfunnet enn
assimilering. Med integrasjon forstar utvalget det at en utlending er en aner-
kient og funksjonsdyktig del av samfunnet uten ngdvendigvis & bli lik sam-
funnsmedlemmene for gvrig. Han kan beholde sin nasjonale identitet, sitt
eget sprak, sine naere forbindelser med hjemlandet, og i en viss grad sitt
hiemlands skikker og livsmgnster. Han kan bo i landet uten & gnske a sla
seq ned her for godt, og han kan gnske at hans barn vender tilbake til hjem-
landet. Like fullt kan han veere en funksjonsdyktig del av samfunnet og fin-
ne seg til rette i det. » (NOU 1973:17)

2.1.2 St.meld.nr.39 (1973-74) «Om innvandringspolitikken»

St.meld.nr.39 (1973-74) bygger pa Danielsenutvalgets utredning og definisjonene
blir sitert ordrett i meldinga. Utvalgets definisjoner ble med dette norske myndighe-
ters offisielle. Det at Danielsen-utvalgets utredning fikk aksept, farte etter manges
syn til et linjeskifte i norsk innvandringspolitikk; assimilering skulle unngas. Nor-
ske innvandringsmyndigheter fikk et mer bevisst forhold til begreper og prosesser.
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2.1.3 St.meld. nr.74 (1979-80) «Om innvandrere i Norge»

St.meld.nr.74 (1979-8(«Om innvandrere i Nore»> viderefarer integreringslinjen

og understreker valgfrineten i graden av tilknytning til majoritetssamfunnet og det
a videreutvikle eget sprak og egen kultur som sentrale virkemidler i en integrering-
sprosess som skal faremale om et flerkulturelt / pluralistisk samfunn. Meldinga
introduserer ogslikestillingsbegrep¢ i norsk innvandringspolitikk:

«Et slikt flerkulturelt samfunn ma etter Regjeringens mening bygge pa prin-
sippet om likestilling og like muligheter for grupper og kulturer. Den enkel-
te innvandrer ma likestilles med norske borgere med hensyn til rettigheter
og plikter. De ulike innvandrer- og minoritetsgruppers kulturelle, sosiale og
religigse seertrekk ma dessuten respekteres og gis muligheter til utfoldelse
pa lik linje med maijoritetssamfunnets kultur. Skal et slikt likestillingsprin-
sipp kunne virke i praksis, vil det ofte veere ngdvendig med seertiltak for &
hielpe og «ruste opp» innvandreren og innvandrergruppene slik at de etter
en overgangsfase pa egen hand kan ivareta sine interesser.» (s.28)

Morsmalsundervisnir blir i denne meldinga sett pa som et sentralt virkemiddel for
a motvirke assimilering. Det vises til et rundskriv fra KUF av 20.04.79:

«Departementet har med dette ment at kommunene bgr anse seq forpliktet
til & tilby morsmalsundervisning sa sant laerere kan skaffes» (St.m. s. 94)

2.1.4 NOU, 1986: 8; «Flyktningers tilpasning til det norske samfunnet»

De noe upresise definisjonene blir staende fram til neste sentrale NOU, 1986: 8;
Flyktningers tilpasning til det norske samfi, et arbeid som ble ledet av Julian Kra-
mer. Her blir det presentert to kortere, mer pragmatiske definisjoner:

«Medassimilerinc mener man vanligvis at minoritetens kultur utslettes og
forsvinner slik at gruppen mister sin etniske identitet, og dens medlemmer
blir, kulturelt sett, identiske med medlemmer av vertssamfunnet.»

«Integrerinc pa den annen side betyr vanligvis at en «fremmed» gruppe
blir en funksjonsdyktig del av vertssamfunnet, men uten at den mister sin
kulturelle eller etniske identitet. »

Denne integreringsdefinisjonen ble brukt som innvandringsmyndighetenes offisi-
elle og regnes i dag som den beste i KAD. Det er ikke gjort forsgk pa a forbedre /
endre denne i seinere NOU'er eller stortingsmeldinger. Svakheten med definisjonen
er at formuleringene «fremmed gruppe» og «funksjonsdyktig del av vertssamfun-
net» trenger en naermere avgrensing eller definering.

Utvalget vil imidlertid papeke at definisjonene omtaler minoritetene som grup-
per, og dermed understreker en grupperelatert forstaelse av tilpasningsprosessen.

2.1.5 St.meld. nr. 39 (1987-88) «Om innvandringspolitikken»

Dette dokumententet legger fortsatt grunnlaget for dagens innvandringspolitikk.
Her nevnes ikke integrering i det hele tatt, men det slas fast at «De grunnleggende
mal og prinsipper for politikken overfor innvandrere bosatt i Norge, nedfelt i
St.meld. nr. 74 (1979-80), skal viderefares». (s. 9) Nagjeldende stortingsmelding
setter oplikestilling mellom nordmenn og innvandrere smale for innvand-
ringspolitikken.

Det kan se ut som man nettopp har grepet fatt i et udefinert begrep i integre-
ringsdefinisjonen og sier at funksjonsdyktig del av vertssamfunnet blir innvan-
drerne gjennom likestilling:
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«Likestilling mellom innvandrere og nordmenn innebaerer at innvandrerne
sa langt det er mulig skal ha samme muligheter, rettigheter og plikter som
resten av befolkningen.

En likeverdiq tilveerelse og samme muligheter for deltaking i samfunnet
for innvandrerne er avhengig av at samfunnet pa enkelte felter tilbyr seer-
skilte tiltak, for eksempel utdanning / opplaeringstiltak, tiltak p& arbeids-
markedet, boligtiltak, samt helse- og sosialtiitak som tar hensyn til
innvandrernes forutsetninger.

Slike tiltak kan derfor ikke oppfattes som saerfordeler for innvandrerne.
Hensikten med dem er a fierne eller redusere hindringer og vanskeligheter
som innvandrere mgter i det nye og fremmede milig, slik at de kommer i en
reell likestillingsposisjon i forhold til befolkningen for gvrig(...).

(...) Regjeringens oppfatning er at det i minst mulig grad ma bygges opp
seeradministrasjon for innvandrere(...). Den enkelte fagmyndighet skal ha
samme ansvar for innvandrere som for den gvrige befolkning (...), ogsa an-
svar for at ngdvendige seertiltak iverksettes.»

Dette innebeerer at innvandrernes behov i stgrst mulig grad skal imgtekommes
innenfor rammene av den generelle velferdspolitikken. De ulike sektorene skal ogsa
betjene innvandrerne i trdd med prinsippet om sektoransvar. Reell likestilling inne-
beaerer at dersom de ordineere tjenester som er laget for nordmenn ikke er tilstrekke-
lige, skal det gjares tilpasninger for & oppna samme sluttresultat. | den grad det er
ngdvendig, skal det opprettes seertiltak.

| forhold til valgfrineten som ble s& sterkt poengtert i St.meld.nr. 74 blir det i
St.meld. nr. 39 presisert noen begrensninger og vilkar for en slik frihet:

«Betegnelsen valgfrihet gir assosiasjoner om en mer omfattende valgfrihet
enn det som har veert hensikten(...) Det er departementets oppfatning at en
mer dekkende betegnelse for den intensjonen som ligger i valgfrihetsprin-
sippet errespek for innvandrernes sprak og kultur».

2.1.6 Retningslinjer fra Kommunaldepartementet / UDI, «Integreringslin-
jen»

| «<Plandokument for kommunaldepartementet / utlendingsdirektoratets arbeid for
likestilling mellom innvandrere og nordmennx» fra 15.12.92 sys sentrale begreper
sammen.

«Visjoner og mal»

«Innvandringsavdelingen har som visjon for sitt arbeid med innvand-
ringspolitikken:Det gode flerkulturelle samfur Visjonens funksjon er &
inspirere og mobilisere til innsats. KAD / UDI vil ikke veere alene om & re-
alisere visjonen om det gode flerkulturelle samfunn.

Det overordnede mal i innvandringspolitikken er nar det gielder «like-
stillingsarbeidet»: Sa langt mulig & sikre reell likestilling mellom innvan-
drere og nordmenn. (St.meld. nr. 39 (87-88) Om innvandringspolitikken).

Dette innebzerer at innvandrere sa langt mulig skal ha de samme rettig-
heter og plikter som nordmenn. Oppfatningen som ligger til grunn er at det
norske samfunn ikke gnsker en utvikling der deler av den bosatte befolknin-
gen skal ha feerre rettigheter og feerre muligheter enn befolkningen for gv-
rig.

| arbeidet for & nd malet skal det vises respekt for innvandrernes sprak
og kultur, veere en aktiv holdning til & motvirke rasisme og en aktiv hold-
ning til & fremme gode forhold mellom innvandrere og nordmenn.

Innvandrere skal med andre ord kunne delta i norsk samfunnsliv uten at
det stilles krav til kulturell assimilering, det vil si at de skal bli «norske».
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Det forutsettes ogsa tilpasning fra majoritetens (nordmenns) side. Dette om-
tales gjerne sorintedgreringsliniel i norsk innvandringspolitikk og som en
motsetning til den assimileringslinje som tidligere hadde veaert radende».

2.1.7 Oppsummering

Utvalget har merket seg integreringslinjel har veert ledetraden i norsk innvan-
dringspolitikk gjennom hele den perioden som er beskrevet, og at denne uttalt har
veert avgrenset i forhold til en assimileringslinje som tidligere var radende. Dette
innebaerer altsa at innvandrere skal kunne delta i norsk samfunnsliv uten at det stil-
les krav til kulturell assimilering. Det forutsettes ogsa tilpasning til den flerkultu-
relle situasjonen fra majoritetens side.

Integreringslinjen har imidlertid vaert sa generelt utformet at lokale myndighe-
ter har hatt vansker med a tolke den entydig. Mange av de tiltakene som er blitt satt
i verk har derfor i stor grad veert pavirket av den tidligere radende assimilerings-
holdningen, eller hatt en utilsiktet assimilerende virkning. P& det formelle og inten-
sjonale planet har innvandringspolitikken gatt inn for integrering, men i praksis har
den ofte virket assimilerende eller til og med segregerende.

Videre har utvalget merket seg at likestilling ble innfart som overgripende mal-
begrep i 1987. Nar det hevdes at innvandrere «sa langt mulig skal ha de samme ret-
tigheter og plikter som nordmenn», vil utvalget presisere at dette i trdd med defini-
sjonene fra 1986, ma gjelbade pa gruppeniva og individniva.

2.2 PLURALISME — DEN FLERDIMENSJONALE MAJORITETSKUL-
TUREN

Begrepet pluralt samfunn ble farste gang brukt av den nederlandske gkonomen Fur-
nivall (1948) om samfunn i Asia:

«Det forsta som slar bestkaren i Burma, liksom pa Java, ar det myller av
folkslag — europeer, kineser, indier och infodda. Det ar verkligen frdga om
ett myller, ty de blandas men kombineras inte. Varie arupp haller fast vid
sin egen religion, sin egen kultur och sitt eget sprak, sina egna idéer och se-
der. Som individer mots de, men bara pa marknaden som kdpare och séljare.
Det ar et pluralt samhalle, dar olika delar av samhallet lever sida vid sida,
men atskilda, inom samma politiska enhet» (ref. etter Barth i Schwarz
1971).

I en norsk landkommune vil pluralismen arte seg annerledes (eksemplet er hentet
fra Aagedal 1984). Fra a vaere samfunn der befolkningen kunne samles pa tvers av
aldersgrenser og andre forskjeller, pa et kulturgrunnlag som var noksa felles, er
kommunene blitt mer og mer preget av at ulike grupperinger holder seg for seg selv.
De kan ikke lenger bli enige om felleslgsninger. Bildet kan som eksempel beskrives
slik: Ungdommer utvikler en kultur for seg selv. De blir ikke som far tidlig integrert

I voksensamfunnet gjennom arbeid, og er lite sammen med de voksne i deres foren-
ingsliv og sammenkomster.

Det er uenighet om hvordan disse utfordringene skal mgtes. Noen mener det
hviler pa hjemmene, andre tror pa det etablerte kristelige ungdomsarbeidet, og atter
andre krever kommunale tilbud pa et apent grunnlag. Gjennom det hele gar det ogsa
en ny og mer diffus konflikt i forhold til innflyttere, kanskje seerlig de som gjennom
ngkkelstillinger eller organisasjonsposisjoner tar med seg nye verdier og lgsninger
inn i lokalsamfunnet. En del av innflytterne utvikler ogsa sine egne institusjoner i
bygda. De er ikke a se pa julefester og basarer, men du finner dem pa jazzklubben
og i friundervisninga. Ei anna gruppe innflyttere er flyktningene som oftest blir vur-
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dert pa avstand (@vrelid 1992), men som ogsa kan utlase apne konflikter (Eidheim
1993). | vid forstand gjenspeiler ogsa dette pluralisme, sjgl om det kan diskuteres
(Dzerk 1993).

Men det gar an & hevde at Norge ogsa tidligere var et pluralistisk samfunn. Det
var betydelige forskjeller pa en rekke omrader. Det har for eksempel veert grunnleg-
gende ulikheter mellom det indre @stlandet og Vestlandet i synet pa avholdssak,
malsak og religion (Jsterber og Engelstad 1984, Try 1986, @idne 1986, Engen
1989). Far eksisterte imidlertid forskjellene farst og fremst mellom regioner og
lokalsamfunn, mens forholdene innad kunne veere mer homogene (for en diskusjon,
se Haavelsrud og Hamran Hartvigsen 1983, Haavelsrud 1984). Dette ga grobunn for
en sterk vi-fglelse med tilknytning til det lokale.

Samtidig har vi hatt en sterk tendens til & ville overse eller tilslgre kulturelle for-
skjeller. Vi har villet framstille oss selv som et utpreget homogent folk, med felles
verdier og interesser. Vi har villet se den kulturelle ensartetheten som en overordnet
verdi, og brukt blant annet utdanningssystemet som et aktivt virkemiddel i homoge-
niseringsprosessen (Rokkan 1971, Hoém 1978, Hggmo, Solstad og Tiller 1991,
Brastad Jensen 1990). Derfor papeker utenforstaende at vi er oss vare strenge nor-
mer sa ubevisste, at vi ikke merker selv nar vi sensurerer fremmede for brudd. Vi er
som folk ikke blitt konfrontert med var identitet gjiennom andres gyne (Hernes
1982). Vi har derfor veert flinkest til & omgas dem som er oss selv like, og ulikheten
har vi bortforklart og omdefinert pa subtile mater. Likheten er blitt vevd inn i et helt
sett av symboler, forkledninger og uttrykksformer som vi har utviklet kulturell kom-
petanse i & mestre (Hompland 1987).

Farst gjennom gkt innvandring og medie-pavirkning har vi fatt syn ogsa for den
pluralismen som alltid har veert en del av norsk kultur. | dag er flere derfor mer til-
bayelige til & mene at pluralismen kan ha betydelige fortrinn (Wahl 1990). Mang-
fold er ikke lenger bare noe en ma tolerere, og blir ikke lenger betraktet bare som en
trussel. Mange ser ogsa pa verdivariasjon som en konstruktiv ressurs bade pa indi-
vidnivaet og samfunnsplanet (Ofstad 1971). Verdien ligger i at menneskene gjen-
nom konfrontasjon med norm- og verdipluralisme kommer lgs fra vanetenkning.
Det skapes en tilskyndelse til kritisk refleksjon som kan fa betydning for samfunnet
I sin alminnelighet (Popper 1962, Necef 1989). Men dette gjelder likevel ikke under
enhver omstendighet. Derfor ma vi heller ikke overse de farer som hefter ved plu-
ralismen, dersom vi forveksler den med relativisme og et ideal om fullstendig frihet
og toleranseBade graden og arten av frihet og mangfold ma derfor balanseres mot
behovet for enhet og felless| (Crittenden 1982). Pluralismen ma ikke motarbei-
des, men likevel er det en bestemt form for pluralisme som ma fremmes. Dette vil
vi komme tilbake til.

2.3 ULIKE FORMER FOR PLURALISME

Pa bakgrunn av betraktninger om kulturell variasjon ogsa innen majoritetsbefolk-
ningen, har utvalget utarbeidet en egen pluralismemodell (jf. Burtonwood 1986,
Crittenden 1982). Modellen er illustrert i tabell 2.1, og er laget for analytiske formal

i utvalget. Vi gnsker & beskrive pluralismebegrepet langs en skala fra full likestilling
mellom majoritet og minoriteter til sterk undertrykkelse av og diskriminering mot
minoritetene. Posisjonene pa denne skalaen kan gjenspeile helt ulike grunnleggende
ideologier, som kan veere mer eller mindre bevisste for baereren. Dahlstram (1971)
skiller i den sammenheng mellom konformitetsideologien, smeltedigelsideologien
og den pluralistiske ideologien.
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Konformitetsideologie hevder at ulike grupper sa raskt som mulig bar laere seg
majoritetsbefolkningens kulturmanster. Slik vil de etterhvert ga opp i en homogen
befolkning.

Smeltedigelideologi¢ tenker seg at minoriteter ganske fort vil smelte sammen
med majoritetsbefolkningen, men at resultatet av prosessen vil beaere preg bade av
majoritets- og minoritetskulturene.

Den pluralistiske ideologie tar utgangspunkt i at minoriteter finnes som seer-
egne samfunn og kultureog at det er mye a vinne pa a bevare disse. Det letter
minoritetsmedlemmenes tilpasning samtidig som det beriker samfunnet pa ulike
mater.

Tabell 2.1: Utvalgets pluralismemodell. Pluralisme kan rangeres pa en skala fra full likestilling til
sterk undertrykkelse.

Individpluralisme/ Gruppepluralisme/

Begrenset pluralisme Fullverdig pluralisme Apartheidpluralisme

Undergrunnspluralisme

Intolerant / hard assimile- Humanistisk / myk assimi-Integrering / inkorporering Segregering
ring lering

Minoritetskulturer diskrimi-Minoritetskulturer tdles ~ Minoritetskulturene stgttesMinoritetskulturene
neres undertrykkes

Formell likestilling pa indi- Full likestilling p& individ- Full likestilling bade pd  Ulike rettigheter til
vidniva. Sterkt konformi- niva. Pa gruppeniva sgkesindivid- og gruppenivd.  ulike grupper. Indivi-
tetspress. ulikhet normalisert ut fra Kulturforskieller sgkes duelle og grupperettig-
Minoritetskulturer overle- majoritetens norm. En sterlaktivt opprettholdt, men heter er knyttet til
ver, men som undergrunn-dominerende maioritetskulsamtidig ma kulturene inn-kulturtilhgrighet.
skulturer. tur gir assimileringspress. ordne seg et overordnet fel-

leskap.

A betrakte pluralisme langs en skala gir utvalget gode holdepunkter for & ana-
lysere begrepet generelt og i henhold til situasjonen i Norge i dag. Pa dette grunnlag
vil utvalget legge fram anbefalinger for hva slags pluralisme vi mener samfunnet
bar bevege seg mot/realisere. Pluralismeskalaen gir ogsa muligheter til & konkreti-
sere innholdet i begrepet likestilling, og i begrepene assimilering, integrering og
segregering, som har veert giennomgaende i debatten om innvandringspolitikken.
Modellen gir uttrykk for en allmenn holdning til de ulike pluralismeutgavene, og
den konkrete iverksettelsen av modellene i et bestemt samfunn ma tilpasses histo-
riske og samfunnsmessige vilkar.

2.3.1 Individpluralisme / begrenset pluralisme

Av framstillingsmessige grunner tar vi utgangspunkt i kolonne 2 i tabell 2.1. Det
som i figuren er kalt «individpluralisme» (begrenset pluralisme) er en form for plu-
ralisme der majoritets- og minoritetsmedlemmene skal leve sammen pa likeverdige
vilkar som enkeltindivider. Denne posisjonen er mest beslektet med smeltedigelide-
ologien. Minoritetsmedlemmene har som enkeltindivider rettigheter og plikter pa
linje med majoritetsmedlemmene, og de gis dermed formelle muligheter til & bli
funksjonsdyktige medlemmer av storsamfunnet. Minoritetene har ikke rettigheter
og plikter som gruppe. Man kan si at minoritetsmedlemmene har formell likestilling
pa individniva, men at de mangler likestilling pa gruppeniva nar det gjelder sentrale
minoritetsrettigheter som rett til morsmalsundervisning og rett til & fa sin egen kul-
tur behandlet i skolen. | skolen far minoritetskulturene plass i den grad dette kan
lette adgangen til majoritetskulturen. Rikskulturen er innholdsmessig satt sammen
pa basis av majoritetsbefolkningens sentral- og lokalkultur (se 2.7.1). Undervisnin-
gen i morsmal og minoritetskulturelle emner er eventuelt lagt opp for & lette mino-
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ritetenes overgang til majoritetsspraket og majoritetskulturen. Minoritetskulturen
betraktes som uvedkommende pa fellesarenaene og i institusjonene, men godtas
dersom den kan innpasses i majoritetskulturen.

Samfunnet bygger ikke opp nye institusjoner, og endrer ikke eksisterende insti-
tusjoner i forhold til den flerkulturelle situasjonen. | stedet gir det minoritetsmed-
lemmene adgang til de institusjonene som er bygd for & betjene majoriteten. Sam-
funnet hindrer imidlertid normalt ikke minoritetene pa egen kostnad a danne egne
institusjoner og organisasjoner.

Minoritetskulturen undertrykkes ikke aktivt, og minoritetsmedlemmene tillates
a dyrke sin egen kultur innenfor sine egne lokalkulturelle rammer. Det vil si at
minoritetskulturene tales. Myndighetene har en indifferent holdning til minoritets-
kulturen sa lenge den ikke bryter sterkt med majoritetskulturens regler og normer.
Majoritetssamfunnets grunnleggende lover og normer ma respekteres av alle, uten
tilpasning til minoritetenes behov. Den prosessen som fgrer fram til begrenset eller
individpluralisme kan vi kalle myk eller humanistisk assimilering, eventuelt norma-
lisering.

2.3.2 Undergrunnspluralisme

Undergrunnspluralisme gar inn for at majoritets- og minoritetsmedlemmer skal leve
sammen pa likeverdige vilkar som enkeltindivider. Minoritetsmedlemmene skal ha
formell likestilling pa individniva. Imidlertid godtas minoritetskulturen verken pa
fellesarenaene, i institusjonene eller innenfor minoritetenes egne rammer. Minori-
tetmedlemmene tillates ikke a dyrke sin egen kultur, og de gis derfor normalt ikke
adgang til & danne egne institusjoner og organisasjoner. Minoritetskulturen diskri-
mineres og undertrykkes dermed aktivt. Samfunnet gir minoritetsmedlemmene
adgang til de samme institusjonene som er bygd for & betjene majoriteten. Denne
posisjonen gjenspeiler derfor konformitetsideologien. Den prosessen som fremmer
undergrunnspluralisme kan kalles hard, intolerant assimilering, og pluralismen
overlever eventuelt som undergrunnskultur eller reservatkultur.

2.3.3  Gruppepluralisme / Fullverdig pluralisme

Den formen for pluralisme som i modellen er kalt gruppepluralisme har som mal at
majoriteten og minoriteten skal leve sammen pa likeverdige vilkar. Gruppepluralis-
men gjenspeileden pluralistiske ideologieninkorporeringsprosessen skal lette
minoritetsmedlemmenes innlemmelse i storsamfunnet, samtidig som den gir dem
mulighet til & opprettholde og utdype medlemskapet i minoritetsgruppen, og gjen-
nom dette berike storsamfunnet. Her har minoritetene bade rettigheter og plikter
som gruppe. Som individer har minoritetsmedlemmene de samme rettighetene og
pliktene som majoritetsmedlemmene.

Minoritetsmedlemmene har formell likestilling pa individniva, og har likestil-
ling p& gruppeniva nar det gjelder sentrale utdanningsrettigheter som rett til mors-
malsundervisning og rett til & fa oppleering i sin kultur i skolertijbrsmalsopp-
lzering" i kapittel 4). Minoritetsmedlemmet far mulighet til & beholde og videreut-
vikle sitt sprak og sin kulturelle tilhgrighet.

| skolen far minoritetskulturene en rimelig plass, samtidig som det rikskultu-
relle innholdet (se 2.8) er satt sammen for & yte rettferdighet bade til majoritets- og
minoritetselever. Undervisningen i sprak og kulturelle emner er lagt opp ut fra hen-
synet til gjensidig berikelse for begge (alle) parter. BAde majoritets- og minoritets-
kulturen kan utvikles gjennom utveksling pa en felles arena.
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Samfunnet bestreber seg primeert pa a bygge ut felles institusjoner som kan
betjene bade majoriteten og minoritetene samtidig. Institusjonene ma derfor tilpasse
seg den flerkulturelle situasjonen. Samtidig gis minoritetene frihet og aktiv statte til
a organisere egne institusjoner og organisasjoner nar dette erkjennes som ngdven-
dig. Dette kan gjelde for eksempel pa det religigse omradet og livssynsomradet.
Myndighetene har en positiv holdning til minoritetskulturen, og sarger for a tilpasse
lovverket slik at det tar hensyn til minoritetenes behov, men samtidig slik at tilpas-
ningene ikke kolliderer med storsamfunnets grunnleggende lover og normer, eller
hensynet til den pluralistiske samfunnsordningen. Samtidig ma minoritetene for-
plikte seg overfor et felles grunnlag av idealer, verdier, normer og prosedyrer, og
veere lojale mot fellesskapets overordnede interesser.

Den prosessen som farer fram til en slik pluralisme, kan vi kalle (pluralistisk)
integrering eller inkorporering.

2.3.4 Apartheidpluralisme

Apartheidpluralisme er en form for pluralisme der majoritets- og minoritetsmed-
lemmer lever sammen pa vilkar som ikke er likeverdige verken for enkeltindivider
eller grupper. Ogsa apartheidpluralismen gjenspeiler den pluralistiske ideologien.
Minoritetene har visse rettigheter og plikter som gruppe, men minoritetsindividene
har ikke de samme rettighetene og pliktene som majoritetsindividene. Minoritets-
medlemmene har dermed ikke formell likestilling verken pa individniva eller pa
gruppeniva, men kan likevel ha rettigheter nar det gjelder morsmalsundervisning og
mulighet for & fa undervisning i sin kultur i skolen. Dette innebaerer at samfunnet
diskriminerer minoritetsmedlemmene nar det gjelder adgang til de institusjonene
som er bygd ut for & betjene majoriteten, men disse institusjonene er heller ikke til-
passet den flerkulturelle situasjonen. | stedet kan majoriteten i visse tilfelle bygge
opp alternative institusjoner for minoritetene.

| majoritetsskolens innhold far minoritetskulturene liten plass, og rikskulturen
er satt sammen pa basis av majoritetsbefolkningens verdier og interesser. Undervis-
ningen i morsmal og minoritetskulturelle emner er lagt opp farst og fremst for a kva-
lifisere minoritetselevene for minoritetskulturen, mens adgangen til majoritetsspra-
ket og majoritetskulturen er begrenset. Minoritetskulturen betraktes som uvedkom-
mende eller ugnsket pa fellesarenaene og i institusjonene, med mindre den er ngd-
vendig for & betjene majoritetens behov. Minoritetskulturen diskrimineres aktivt,
men minoritetsmedlemmene tillates & dyrke sin egen kultur innenfor sine egne
minoritetskulturelle sammenhenger. Ofte er trykket fra majoritets- eller maktsam-
funnet sa sterkt at minoriteten mister bade sine rettigheter og sin kultur. Da vil virk-
ningen bli en glidning mot undergrunnspluralisme. Den prosessen som leder fram
til apartheidpluralisme kan vi kalle for segregering.

2.4 PEDAGOGISKE KONSEKVENSER AV ULIKE PLURALISMEMO-
DELLER

Utvalget har gnsket & presentere en bred pluralismemodell for a sette de ulike for-
mene i forhold til hverandre. Men i og med at utvalget mener at undergrunnsplura-
lisme og apartheidpluralisme ikke er aktuell norsk politikk, vil vi nedenfor begrense
oss til & peke pa noen pedagogiske konsekvenser av individpluralisme og gruppe-
pluralisme.
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2.4.1 Integrering som normalisering — individpluralisme

Med individpluralisme som utgangspunkt vil utfordringene ved integrering bli for-
sekt mgtt farst og fremst pa individnivaet. Tiltak som sgkes iverksatt, vil kunne fa
preg av kompensatoriske ordninger ved at det fokuseres ensidig pa det som oppfat-
tes som individuelle mangler hos individet. Et tiltak vil for eksempel kunne vaere a
gi morsmalsundervisning ut fra en individuell behovsprgving og «sa lenge eleven
har behov for det». Perspektivet vil veere at eleven skal «normaliseres» (jf. Stangvik
1987), med majoritetskulturen som underforstatt referanseramme.

Kjennetegnet ved en slik forstaelse av integrering er altsa at normaliseringstan-
ken er utgangspunktet og at tiltakene blir kompensatoriske. Dette er analogt med
den maten integreringstanken er blitt utformet pa innenfor spesialpedagogisk tenk-
ning. Rettigheter i denne sammenheng er knyttet til individet utfra behovsprgving.

Man kan tenke seg en slik rekke med konsekvenser:

Individpluralisme (begrenset pluralisme)

Integrering: 0 behovsanalyse O
kompensasjon 0 normalisering

Figur 2.1 Integrering p& individniva gir normaliseringspress.

Implisitt i denne tankegangen ligger en malsetting om likhet — likestilling i den
forstand at man har fylt opp det som mangler for at individet skal bli lik (de andre).
Et tiltak i forlengelsen av denne forstaelsen vil kunne vaere a utvikle kartleggings-
materiell som skal identifisere de barna som trenger morsmalsundervisning. Og
morsmalsopplaering gis som en overgangsordning — inntil elevene ikke trenger det
lenger, fordi de er normalisert (jf. Haringsutkastet til 10-arig grunnskole).

2.4.2 Integrering som grupperettighet — gruppepluralisme

Dersom man forstar integrering / likestilling pa gruppenivaet, dreier man fokuserin-
gen til ogséd & omfatte ngdvendige endringer i skolen som institusjon. Hvert enkelt
individ skal normalt ikke behovsprgves, og det er ikke potensielle mangler hos indi-
videt som er det mest interessante. Like viktig er det hvordan man tilrettelegger
institusjonene i det flerkulturelle samfunnet. Morsmalsoppleering er ikke ment som
en overgangsordning som skal lette normaliseringsprosessen, selv om det ogsa er
det. Farst og fremst er morsmalsopplaering et tilbud som ivaretar rettigheter mino-
ritetene har som gruppe i det pluralistiske samfunne"Morsmalsoppleerin” i

kap. 4). Man kan tenke seg tankegangen framstilt slik:
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Integrering: identifisering av en gruppe

O strukturelle endringer O
inkorporering / pluralistisk integrering

Figur 2.2 Integrering p& gruppeniva — finner sted som strukturtilpasning i samfunnet.

Endringer i leererutdanninga ved bedre rekruttering fra minoriteter, er her et
eksempel pa strukturendring som letter pluralistisk integrering.

2.5 UTVALGETS FORSTAELSE AV DEFINISJONENE

Pa bakgrunn av gjennomgangen av nasjonale fgringer for innvandringspolitikken
("Nasjonale fagringer for innvandringspolitikkenkap. 2.1.) og av ulike former for
pluralisme, mener utvalget at den norske politikken overfor innvandrere i skolever-
ket kan plasseres mellom individpluralisme (begrenset pluralisme) og full plura-
lisme (gruppepluralisme). Formelt og intensjonalt ligger politikken naer gruppeplu-
ralismen, men i praksis ligger den neermest individpluralismen. Dette kan skyldes
at mange av de malene som er formulert i innvandrermeldinger, undervisningspla-
ner og rundskriv ikke er forpliktende. Lokale myndigheter har derfor hatt en tendens
til & velge lgsninger som ligger naermest individpluralisme. Dette kan igjen skyldes
at malene har veert uklart formulert, at det ikke har veert beskrevet mgnsterordnin-
ger, at malene derfor ikke er blitt fullt ut erkjent pa lokalnivaet, og / eller at det har
veert utilstrekkelige finansieringsordninger knyttet til malene.

Full likestilling oppnar en farst nar samfunnet anerkjenner at andre etniske
grupper enn den norskspraklige gis rett til & leve som egen etniskieméefor
rammenav det norske samfunnet. Ettersom likestilling er et generelt mal for majo-
ritetsbefolkningen i det solidariske velferdssamfunnet, mener utvalgets flertall at
det er viktig a papeke dette. Utvalgets flertall mener videre at bare nar likestilling
gjeres gjeldende bade pa individ- og gruppeniva, vil begrepet veere i samsvar med
den overordnede integreringslinja. Dette krever seertiltak rettet bAde mot grupper og
individer.

Representanten fra Oslo kommune er enig i at den norske politikken overfor
innvandrere, i skoleverket kan plasseres mellom individpluralisme og full plura-
lisme. Virkeligheten er imidlertid mer nyansert enn det modeller kan fremstille.
Osloskolen har bade endret seg og ma fortsatt endres i takt med det elevgrunnlaget
man har. Situasjonen i Osloskolen og de erfaringene Oslo kommune har, tilsier at
det na ma legges vekt pa at innvandrerbefolkningen ma leere seg majoritetsbefolk-
ningens kulturmgnster, ikke for & ga opp i den, men for a leere & mestre den. At dette
ikke innebaerer en ensidig tilpasning fra minoritetenes side, viser blant annet bysty-
rets vedtak om & utrede muligheten for fagplaner i andre religioner og om forsgk
med felles holdningsfag pa ungdomstrinnet.

Integreringslinja i norsk innvandringspolitikk vil, i utdanningssystemet, inne-
beere at tilbudene som gis til spraklige minoriteter sa langt som mulig skal sikre reell
likestilling med majoritetsbefolkningen. | St.meld. nr. 43 (1988/89) «Mer kunnskap
til flere» finner vi generelle formuleringer om reell likestilling i samfunnet:

«Qverfart til undervisningssektoren betyr Regjeringens mal om reell likestil-
ling at fremmedspraklige skal gis samme muligheter som norskspraklige til & ta del
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i landets utdanningstilbud og at undervisningen skal bygge pa gjensidig toleranse
og likeverd» (s.81).

Reell likestilling innebeerer altsa like muligheter for & mestre skolens mange
krav. | St.meld. nr. 43 (1988/89) pekes det pa at skoleverket er innrettet pa barn og
unge med norsk kulturbakgrunn. Det krever endringer i institusjonene at deltakerne
i starre grad enn tidligere har annen bakgrunn bade kulturelt og spraklig. Mestrer en
ikke det spraket som undervisningen foregar pa, kan man spgrre om man har like
muligheter til & tilegne seg det faglige innholdet som formidles, og om man dermed
har «de samme mulighetene til & ta del i landets utdanningstilbud».

Dersom politikken legges opp ensidig med sikte pa a sikre «integrering» og
«likestilling» av individene, legges hovedansvaret for a tilpasse seg pa minoritets-
medlemmene. Men hvis «pluralisme» og «flerkulturelle Igsninger» settes opp som
mal for det norske samfunnet, vil et godt resultat forutsette gjensidige tilpasninger
mellom majoritet og minoriteter.

Utvalgets flertall vil legge gruppepluralisme til grunn for sine forslag og vurde-
ringer i del Il av innstillingen. Nar flertallet har valgt & legge denne pluralismevari-
anten til grunn for sitt arbeid, er det fordi flertallet i utvalget mener at dette er i trad
med hovedlinjen i innvandringspolitikken. Valget av gruppepluralisme som gene-
rell modell innebaerer imidlertid ikke at enhver gruppe til enhver tid kan kreve sine
interesser ivaretatt. Disse ma hele tida vurderes mot fellesskapsinteressene i den
lgpende politiske prosessen. Men gruppene kan hele tida argumentere for at deres
verdier og interesser er sa legitime og viktige at fellesskapet bar ta hensyn til dem.

Representanten fra Oslo kommune mener mange innvandreres manglende
kunnskaper i norsk og om utdanningssystemet, er til hinder for reell likestilling. Det
bar derfor fortsatt veere en Igpende debatt om forholdet mellom individpluralisme
og gruppepluralisme. Denne representanten mener imidlertid at det pa det navee-
rende tidspunkt er viktig at innvandrerbefolkningen gis mulighet til & mestre det
samfunnet de allerede er en del av. Norskkunnskaper og kunnskap om utdannings-
systemet og andre tjenester for barn og unge, er en viktig del av dette.

Mindretallet er enig i at gruppepluralisme ikke innebaerer at enhver gruppe til
enhver tid kan kreve sine interesser ivaretatt, men at disse hele tida ma vurderes mot
fellesskapsinteressene i den lgpende politiske prosessen. Men de ulike gruppene
kan hele tida argumentere for at deres verdier og interesser er sa legitime og viktige
at fellesskapet bgr ta hensyn til dem.

Utvalget har valgt a definere tilpasningsbegrepene assimilering og integrering
(jf. Eitinger 1978, 1981) i forhold til de ulike formene for pluralisme i tabell 2.1.
Assimilering knyttes her til undergrunnspluralisme (hard assimilering) og individ-
pluralisme (myk assimilering). Integrering knyttes til gruppepluralisme.

Fordi integreringsbegrepet ogsa nyttes og er innarbeidet i spesialpedagogikken
med et bestemt innhold og en bestemt begrepshorisont, har utvalget vurdert om man
| stedet bgr bruke termen pluralistisk integrering (jf. NOU 1985:29), eventuelt
inkorporering (jf. Eidheim 1971). Ettersom integreringsbegrepet er sa innarbeidet,
og med den presiseringen som er foretatt i avsnittet ovenfor, skulle imidlertid dette
veere ungdvendig.

2.6 KRAV TIL FLERKULTURELLE SAMFUNN

| en teoretisk tankemodell for et flerkulturelt samfunn kan en sette opp faglgende
hovedkrav som minimumsbetingelser for at samfunnet skal kunne besta over tid
som et felleskap med flere kulturer.

1. Det ma veere et grunnlag av felles idealer, verdier og prosedyrer.

2. Alle storsamfunnets delkulturer ma anerkjenne og veere lojale mot fellesskapets
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overordnede interesser, ogsa nar de arbeider for & virkeliggjgre egne gruppe-
mal.

3. Alle grupper ma akseptere og respektere visse felles normer for rasjonell tenk-
ning og handling (Crittenden 1982).

2.6.1 Felles idealer, verdier og prosedyrer

De felles idealene og verdiene omfatter for eksempel:

— generelle rettferdighetsprinsipper — respekt for aerlighet og sannhet

— omsorg for andre slik at alle sikres grunnleggende fysiske og materielle behov
og ingen pafgres skade

— toleranse for annerledestenkende og rett til & utvikle kulturelle behov for alle
samfunnets medlemmer med de grenser hensynet til fellesskapet setter

| det felles verdigrunnlaget ma det ogsa innga respekt for de moralske verdier som
er en forutsetning for at pluralismen skal kunne besta, szerlig personlig frihet, tole-
ranse for ulike tenke- og atferdsmater, anerkjennelse av menneskeverdet og opp-
slutning om ikkevoldelige konfliktlasningsmetoder (jf. Hellesnes 1975, Rian 1982).
Delkulturer som for eksempel gar inn for herredgmme bygd pa rase, eller som apent
forsgker a spre sine verdier ved hjelp av vold, kan ikke vente a bli tolerert, ettersom
deres verdier er i konflikt med pluralismens grunnprinsipper. Dette ma veere nedfelt
I lovverket.

Verdenssamfunnet har funnet det ngdvendig & nedfelle slike grunnleggende
normer og rettigheter i traktater som FNs Menneskerettighetserklaering, Barnekon-
vensjonen mm.

2.6.2 Felles styresett

Felles styresett og felles lovgivning for hele samfunnet er ogsa en forutsetning for
fullverdig pluralisme / gruppepluralisme. Dette vil ngdvendigvis legge visse band
pa friheten til delkulturene. Respekt for det felles beste begrenser friheten til &
utfolde seg.

En kan skille for eksempel mellom funksjonsngdvendige normer som stort sett
ma godtas av alle dersom et pluralistisk samfunn i det hele tatt skal kunne eksistere,
og kulturelle normer som sier noe om hvordan livet bgr leves og hvilke verdier man
skal streve etter (Ofstad 1971). Ogsa funksjonsngdvendige normer er stadfestet
gjennom politiske prosesser. Derfor er det viktig at majoriteten ikke bruker funk-
sjonsngdvendige krav som et skjul for gkonomiske partsinteresser eller manglende
vilje til omstilling.

Eksempler pa normer som kan medfare spenninger i norske skolesamfunn er
blant annet sparsmal knyttet til kjignnsroller og ulike syn pa foreldreautoritet og
barns og ungdoms rett til selv & bestemme over egen framtid. | Norge er likestilling
mellom kjgnnene etablert som en funksjonsngdvendig norm (jf. 2.7.4). Menn og
kvinner har lik rett til utdannelse, og kjgnnsdiskriminering er ikke forenlig med de
grunnleggende verdier vart demokrati er bygget pa. Dette mgtes av kulturelle nor-
mer for hva som er rett og semmelig for en mann og en kvinne a gjgre i ulike kul-
turelle og religigse grupper i vart samfunn. | skolen mater en spgrsmalene i forbin-
delse med innhold og organisering av livssynsoppleeringen, i form av gnsker om
andre regler for deltakelse i gymnastikk for jenter og gutter enn de som er blitt van-
lige. Skal vi tillate rene gutte- og jenteklasser i grunnskolen? Skal jenter fa lov &
baere skaut inne? Kan minoritetsforeldre ta barna ut av skolen i perioder? osv.
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| alle samfunn ma det vaere et sett av normer og prosedyrer som alle ma rette
seg etter, mens det i andre spgrsmal kan vaere stor variasjon. Dersom det finnes
minoritetsgrupper som kommer i konflikt med de funksjonsngdvendige normene,
kommer en ikke utenom at det ma stilles krav som vil fare til integrering. Det for-
drer imidlertid at de funksjonsngdvendige normene er gjennomdrgftet i lys av grup-
pepluralisme som prinsipp. En kan ikke uten videre ga ut fra at det som har veert tra-
disjon og sedvane i majoriteten fortsatt skal gjelde. En slik dialog ma finne sted i et
samarbeid mellom majoritetsbefolkningen og minoritetene. Ogsa nar et normsys-
tem er etablert, har selvsagt alle delkulturer full rett til & kritisere radende normer og
prosedyrer, og foresla at de skal endres.

2.6.3 Rasjonell tenkning

Det tredje hovedkravet er at alle grupper ma akseptere og respektere visse felles

normer for rasjonell tenkning og handling. Det betyr:

1. at samfunnet ma enes om et sett av vurderinger om hva som er godt og darlig
som er forholdsvis uavhengige av ideologi eller saerinteresser til bestemte grup-
per

2. at det er gnskelig at menneskene bygger sine oppfatninger og verdier pa et sa
objektivt og fordomsfritt grunnlag som mulig og forfekter egne meninger med
saklighet og logisk argumentasjon.

3. at a sgke a pavirke andre gjennom manipulasjon, tvang, trusler eller lignende,
ikke kan godtas.

Det er likevel ikke bare rasjonalitet og logikk som er gyldig. Ritualer og feiringer
gir mennesket mulighet til & leve ut viktige kulturelle og emosjonelle sider ved seg
selv og & fokusere pa vesentlige verdier for samfunnet. Nasjonale religigse og sam-
funnsmessige merkedager er viktige for felleskap bade innad og mellom kulturer.
Kunst og kultur, religion og livssyn er sterke pavirkningskilder som ikke bare kan
uttrykkes stringent og rasjonelt (Berger 1974, Crittenden 1982). Et flerkulturelt
samfunn ma gi rom for og respektere mange forskjellige ytringsformer.

2.7 FLERKULTURELL SKOLE

2.7.1 Leereplanmodell

| den videre utviklingen av en flerkulturell skole mener utvalget at et av de viktigste
styringsmidlene er leereplanen. Med gruppepluralisme som prinsipielt grunnlag for
tiltak i skolesystemet, kan det vaere hensiktsmessig a benytte en generell laereplan-
modell som bro mellom samfunnsnivaet og institusjonsnivaet. | denne laereplanmo-
dellen er begreperlokalkultur, sentralkultu ogrikskultur viktige begrepsmessige
redskaper for & veie de overgripende allmenninteressene mot de ulike saerinteres-
sene knyttet til grupper, og for & vurdere hensynet til helheten i forhold til delene
(Engen 1989).

Som utgangspunkt for planlegging i skolen kan kulturen i Norge sies a besta av
en sentralkultur og et sett av lokalkulturer. Sentralkulturen har makt og posisjon til
a framsta som allmenn (se drgfti"Sentralkultu" i pkt. 2.7.3). Ved siden av og i
veksling med denne eksisterer lokalkulturene, definert etter en eller flere av kriteri-
ene etnisitet, geografisk lokalisering, sosial klasse, alder, kjgnn, yrke og livssyn.
Bade sentralkulturen og lokalkulturene bgr fa plass i skolens innhold og saledes
veere gjenstand for pedagogisk behandling. Men det samfunnsmessige tilfanget av
kulturelt stoff er dermed mye mer omfattende enn skolens leereplan gir rom for. Det
er ikke plass for lokalkulturene og sentralkulturen i sin helhet. Dessuten kan forhol-
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det mellom lokalkulturene innbyrdes og mellom lokalkulturene og sentralkulturen
veere bade spennings- og konfliktfylt. Skolen har derfor et utvalgs- og et balanse-
ringsproblem. P& den ene sida ma den sgarge for at flere legitime synsvinkler far en
rettmessig plass. Ogsa lokalkulturen kan representere legitime interesser og viktige
verdier sjgl om den ikke makter & gjgre seg gjeldende i sentralkulturen (Hoém 1978,
Hggmo, Solstad og Tiller 1981). Pa den andre sida ma vi lage et system der felles-
interesser og saerinteresser kan veies mot hverandre, og der det som kan defineres
som overgripende fellesverdier sikres en sentral plass. Dette kan vi gjare ved a sette
sammen en bestemt og avgrerrikskultur som skal veere felles for alle og utgjare
kjernen i skolens innhold.

Ettersom mgnsterplanen (M 87) omfatter et utvalg av stoff bade fra lokalkultu-
rene og fra sentralkulturen, kan den sies & representere en rikskultur. M 87 legger
for eksempel stor vekt pa betydningen av lokal leereplanlegging, og inkluderer der-
med hensynet til geografisk avgrensede lokalsamfunn i rikskulturen. M 87 innehol-
der videre fagplaner for morsmal og norsk som andresprak og innlemmer dermed
0ogsa hensynet til minoritetskulturene i rikskulturen. M 87 er likevel ikke satt
sammen farst og fremst med tanke pa a balansere mellom ulike interesser og verdier
I et pluralistisk samfunn. Derfor er lokalkulturene og visse sider ved sentralkulturen
svakt representert i mange fagplaner. Med gruppepluralisme som overordnet prin-
sipp ma en pa en mer systematisk mate og i stgrre bredde innarbeide hensynet til
pluralismen. Pa den ene siden ma rikskulturen bade i innhold og arbeidsmater mer
gjennomgaende ta opp i seg den kulturelle variasjonen i samfunnet. P4 den andre
siden ma det apnes rom for at skoler kan velge forskjellig lokalkulturelt og sentral-
kulturelt innhold, ved siden av det felles rikskulturelle innholdet og ut fra sine saer-
egne lokale forutsetninger.

Rikskulturen i skolen er til enhver tid bygd opp ved hjelp av elementer bade fra
sentralkulturen og lokalkulturene, og utarbeides av sentralmyndighetene. Men ved
siden av og i tillegq til rikskulturen kan det apnes rom for sentralkulturen og lokal-
kulturene ogsa som selvstendige starrelser. Disse velges ut av lokalnivaet i supple-
rende lokale leereplaner.

Forholdet mellom kulturnivéaene kan illustreres med en trekant (figur 2.3). Hjar-
nene representerer henholdsvis lokalkultur, sentralkultur og rikskultur, som danner
faste punkter for kulturell identifisering. Sidene danner akser for variasjon, spen-
ning eller konflikt, der det skjer kulturell utveksling og pavirkning. Pavirkningen er
giensidig langs alle tre aksene, men likevel ikke jevnbyrdig, fordi makten og mulig-
hetene til & gjare seg gjeldende i det kulturelle rommet vil veere ulikt fordelt. Sidene
danner derfor ogsa dimensjoner for gjensidig og innbyrdes kultursammenlikning, i
en pedagogisk sammenheng. Trekantens areal rommer helheten av kultur og kultu-
rer innenfor et visst felt eller omrade, for eksempel innenfor den norske stats gren-
ser.

Utvalget vil illustrere begrepene i trekanten med utgangspunkt i oppleeringen i
religion og livssyn. | M 87 er det kristendomsfaget som representerer rikskulturen.
Fagets innhold gjenspeiler hovedsakelig den evangelisk-lutherske konfesjon, som i
denne sammenhengen tar vare pa bade sentralkulturen og lokalkulturene. Men faget
behandler ogsa mer felleskirkelige synsvinkler, med utgangspunkt i andre kristne
kirkesamfunn, og andre religioner som islam og hinduismen. | lsereplanmodellen
tilsvarer disse ulike lokalkulturer. Den rikskulturen som kristendomsfaget omfatter,
har dermed innslag farst og fremst fra sentralkulturen, men ogsa fra lokalkulturene.
Men som alternativ til kristendomsfaget apner M 87 for at det pa bestemte vilkar
kan gis opplaering i livssynskunnskap (kap 19). Dessuten apnes det ogsa mulighet
til pa bestemte vilkar a gi alternativ religions- og livssynsoppleering i skolen. | kap
37 heter det at registrerte tros- og livssynssamfunn kan velge a gi undervisning i
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egen regi og etter egne planer (Jf. Lov om trudomssamfunn og ymist anna, 1969).
Livssynskunnskap og alternativ religions- og livssynsoppleering er vokst fram for &
mate den gkte livssyns- og religionspluralismen i samfunnet, og er eksempler pa at
lokalkulturer allerede i dag aksepteved siden av rikskultur, som alternativer.

demokratisk utvalgt og sammensatt

RIKSKULTUR

kultur- kultur-
variasjon variasjon

LOKALKULTUR SENTRALKULTUR
Representerer seerinteressen, kulturvariasjon Representerer tilsynelatende
gruppeinteressen, langs en eller allmenninteressen, i kraft av
annen dimensjon, for eksempel plassering i det sosiale og
kjenn, klasse, etnisitet, alder, gkonomiske sentrum

geografi, osv, uten & kunne sette
makt bak interessen

Fiaur 2.3 Modell for prioritering oa vala av kulturelt innhold i skolen. Bearepene er forklart i tek-
sten. Den prikkede linien markerer skille mellom et felles rikskulturelt innhold for alle oq et lokal-
oa sentralkulturelt innhold som kan variere fra skole til skole. Ved & flvtte den prikkede linjen opp
eller ned i figuren, kan en antvde lokalkulturen og sentralkulturens innbyrdes relative plass ved si-
den av og som supplement til rikskulturen.

2.7.2 Lokalkultur

Lokale kulturer kan avgrenses med bade kjgnn, klasse, etnisitet, alder, sprak, geo-
grafisk lokalisering eller ulike kombinasjoner av disse som kriterium (for en bred
diskusjon, se Hannerz, Liliestrom og Lofgren 1982/83). Lokalkulturene er altsa
ikke farst og fremst geografisk avgrensede starrelser selv om de ogsa kan veere det.
Det lokalkulturelle hjgrnet i trekanten samler alle de del-, sub- eller motkulturer
som har det til felles at de er viktige for en avgrenset gruppe mennesker, men man-
gler ytre makt eller indre styrke til & fa gjennomslag i offentligheten. Ungdomskul-
tur og arbeiderkultur kan brukes som eksempler, samtidig som de ogsa illustrerer at
én person kan ha medlemskap i flere lokalkulturer samtidig. En etnisk kultur i
Norge er ogsa et eksempel pa en lokalkultur, selv om den i sitt hjemland kan vaere
en rikskultur. En etnisk kultur skal derfor fgrst og fremst tas hensyn til i den lokale
leereplanlegginga, samtidig som visse sider av den bgr lgftes opp i rikskulturen. For
eksempel kan en gjgre morsmalsundervisning til et rikskulturelt innr" Forhol-

det mellom kulturene og leereplanarkt” i kapittel 2.8 dragfter vi dette naermere.

2.7.3 Sentralkultur

Fra det lokalkulturelle hjgrnet pa figuren gar det en akse for variasjon og / eller
spenning til sentralkulturens hjgrne. | likhet med lokalkulturen kan ogsa sentralkul-
turen veere uttrykk for en «seerinteresse» pa en eller annen mate, men i motsetning
til lokalkulturen har den makt og midler til & framsta som «allmenn». Sentralkultu-
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ren gjar krav pa a veere interessant for «alle», og har «makt» og/eller «styrke» til &
virkeliggjare dette kravet (jf. Gramsci i Hoare og Nowell Smith 1971).

En kan skille mellom to former for sentralkultur, som begge har sitt sete i det
sosiale og gkonomiske sentrum. Kulturindustrien representert ved visse deler av
pressen, kringkastingen og mediaindustrien er en form for sentralkultur. Dens kul-
turelle innflytelse er i det ytre knyttet til form, innpakning og volum, men bak ligger
det sterke gkonomiske interesser. Kulturindustriens representanter og dens produk-
ter har makt fordi de kan sette dagsorden bade for den offentlige og den private sam-
talen.

Den andre formen for sentralkultur bygger sitt krav pa allmenn interesse farst
og fremst pa innholdet — pa sin verdi. Dens sosiale basis har hatt politisk makt til &
definere sin kultur som en felleskultur og arbeide for dens utbredelse gjennom
offentlige institusjoner som skole og kirke, eller sektorinstitusjoner som rikskonser-
ter, riksteater, riksgalleri osv, men ogsa brede folkebevegelser som den organiserte
idretten (Karlsten 1985). Derfor kan den vaere «smal» og «fin», men ogsa «brei» og
«prangende». Den har ofte ogsa et offisielt mandat knyttet til sin eksistens og fram-
tredelse. Populeert kan vi snakke om en form for statsautorisert og statsunderstattet
kultur, en «sub-kultur» der forstavelsen imidlertid refererer til subsidiert over
offentlige budsjetter. Ut fra dette er det rimelig at store elementer fra sentralkultu-
rene har fatt plass i rikskulturen.

2.7.4 Rikskultur

Bade sentral- og lokalkulturen vil dermed i sin tur sta i et utvekslings- og spennings-
forhold til rikskulturen. I utdanningssystemet vil en overordnet felleskultur vaere en
tilrettelagt starrelse satt sammen med tanke pa bruk i oppleering og oppdragelse.
Gjennom skole og barnehage kan den vinne kjennskap og tilslutning i den grad den
makter & pavirke. Pa denne maten vil den virke tilbake pa sentralkulturen og lokal-
kulturene, fordi den vinner identifisering eller i det minste akseptering.

Ogsa i det pluralistiske samfunnet ma rikskulturen derfor settes sammen, bok-
stavelig talt, for & mgte behovet for en felles og samlende kultur for alle borgere av
den norske staten, uansett tilhgrighet og bakgrunn. At rikskulturen derved eventuelt
framtrer som en absolutt starrelse, betyr ikke at den er eller kan gi seg ut for & veere
objektiv, eller at den pa et gitt tidspunkt har funnet sin endelige form og sammen-
setning. Det norm- og verdisettet som rikskulturen sammenfatter og avgrenser kan
ikke basere seg pa vane og tradisjon. Den kan heller ikke uten videre gjenspeile bare
én nasjonalkultur (Crittenden 1982, Burtonwood 1986).

Rikskulturen ma settes sammen i en bred, demokratisk prosess der partsinteres-
sene i de lokal- og sentralkulturelle gruppene gjgr seg gjeldende og blir tatt hensyn
til. Men samtidig er rikskulturen ngdvendigvis ogsa partisk, fordi alle szerinteresser
ikke kan fa like mye gjennomslag samtidig. Bare over tid kan de vinne forstaelse og
akseptering, og bli tatt opp i «allmenninteressen». For rikskulturen er henvist til &
hente sine elementer fra lokalkulturene og sentralkulturene. Andre kilder har den
ikke.

«Kvinnekultur» kan tjene som eksempel pa dynamikken og mulighetene for
bevegelse i dette systemet. Den «utviklet seg» i radikale kvinnegrupper i akade-
miske miljger for et par tiar siden. Som sadan var den et lokalkulturelt fenomen.
Etterhvert vokste den i styrke og utbredelse. Den fikk innpass i tidsskrifter og baker,

i aviser, radio og fiernsyn og ble tema for diskusjoner bade offentlig og privat. Slik
ble kvinnekulturen gradvis ogsa et sentralkulturelt fenomen. Senere ble likestilling
en del av statens politikk og kom inn som emne i undervisningssammenheng. Leere-
bakene ble gjennomgatt av likestillingskonsulenter og elevene arbeidet med kjgnns-
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rollespgrsmal. Na var kvinnekulturen blitt autorisert rikskultur og som sadan gjen-
stand for spredning tilbake til bAde det lokal- og det sentralkulturelle hjarnet. Pa til-
svarende vis kan elementer fra de etniske kulturene lgftes opp og autoriseres gjen-
nom rikskulturen, som nevnt under avsnittet om lokalkultur.

2.7.5 Oppsummering

Med sentralkulturer forstas dermed kulturer som har maktet a fa nasjonal utbredelse
I kraft av makt og innflytelse, enten gkonomisk makt eller politisk makt. Med riks-
kultur mener vi et sett av felles normer og verdier for den overgripende felleskultur
som ma finnes i et levedyktig pluralistisk samfunn og som ma respekteres av alle.
Rikskulturen settes sammen i en politisk, demokratisk prosess. Med lokalkultur
mener vi kulturer som pa en eller annen mate er knyttet til en saerinteresse, og som
mangler makt til & gjare seg gjeldende i det offentlige fellesrommet og i fellesinsti-
tusjonene.

Et felles inkluderende samfunn har respekt for lokalkulturene og sentralkultu-
ren, og disse gis mulighet til vedlikehold og dyrking i en felles skole for alle. Til
gjengjeld ma lokalkulturene og sentralkulturen
1. anerkjenne og respektere et felles grunnlag av idealer, verdier og prosedyrer
2. utvikle lojalitet mot fellesskapets overordnede interesser og
3. respektere visse felles normer for rasjonell tenkning

Det er dette felles grunnlag av idealer, verdier og prosedyrer, fellesskapets overord-
nede interesser og visse felles normer for rasjonell tenkning som nedfelles i rikskul-
turen.

2.8 FORHOLDET MELLOM KULTURENE OG LAREPLANARBEID

| tillegg til & formidle en felles rikskultur bgr utdanningssystemet ogsa gi rom for at
den enkelte barnehage eller skole kan gjgre valg pa egen hand fra lokalkulturene og
sentralkulturen. Ut fra lokale betingelser og i forhold til de ulike malgruppenes
alder, vil det veere behov for & supplere rikskulturen i ulik grad og pa forskjellige
omrader. Bare ved a gjgre dette kan barnehagene og skolene ta rimelig hensyn til
det mangfold av verdier og interesser som eksisterer i samfunnet (jf. Barnhardt
1993). Det er derfor dette som sikrer et mangfoldig innhold, men det er rikskulturen
som definerer hva som skal veere overordnet og bindende for alle. | spenningsfeltet
mellom kulturene skal samfunnsmedlemmene tilegne seg de holdninger, den kunn-
skap og de ferdigheter de trenger for a kunne fungere bade i storsamfunnet og i de
delkulturene de identifiserer seg med. Vi ma derfor ruste barnehagen og skolen til
a kunne utfare denne oppgaven.

Ettersom utdanningens innhold er vesentlig for & sikre balansen mellom det
sentrale og det lokale, ma det vaere en sentralt gitt leereplan som definerer en inn-
holdskjerne som skal veere felles for alle. Slik vil utdanningen i et flerkulturelt
Norge forpliktes pa visse grunnleggende felles verdier som ma omfatte alle, enten
de gar i den offentlige grunnskolen eller sgker andre utdanningsalternativer. Ved
siden av den sentrale leereplanen ma det gis rom for variasjon og lokal tilpasning,
systematisert gjennom lokale leereplaner (jf. Barnhardt 1993). Forutsetningen for at
et kulturelt mangfold skal kunne besta uten store friksjoner, er altsa pa den ene sida
at det er en felles kjerne som er lik for alle. Pa den andre sida at det utvikles kjenn-
skap til den variasjon som foreligger og forstaelse for verdien av denne.
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| leereplanmodellen er det forutsatt at bade rikskulturen, sentralkulturen og

lokalkulturen skal inngd i skolen og barnehagens innhold. Det er likevel flere spars-

mal som ma bli gjenstand for seerskilt vurdering (Crittenden 1982:

— Hvor stort omfang skal rikskulturen ha i forhold til henholdsvis lokalkulturene
og sentralkulturen?

— Hvor stor plass skal lokalkulturene ha i rikskulturen, sammenliknet med sen-
tralkulturen?

— | hvor stor grad skal majoritetselever fa kiennskap til lokalkulturene, for eksem-
pel minoritetskulturene?

— | hvor stor grad og pa hvilken mate skal den kommersielle kulturindustrien
komme til orde og tas pa alvor ogsa i undervisningstimene?

Nar det gjelder rikskulturens omfang i forhold til sentral- og lokalkulturene, er dette
et spgrsmal om enhet og fellesskap i forhold til variasjon og mangfold. Jo starre en
gjer rikskulturen, jo mer gker fellesskapspotensialet, i det minste formelt. Samtidig
svekker en de verdier og impulser mangfoldet rommer, og gker mulighetene for
verdi- og interessekonflikter mellom skolen og lokalkulturene (Hoém 1978, jf.
"Sentrale faktorer som innvirker pa leering og sosialisering i en minoritetssitua-
sjor" i kap 3). Det gar derfor ei grense for hvor stor plass det er klokt & gi rikskul-
turen.

Dersom en gnsker & ta hensyn til de positive mulighetene som ligger i det fler-
kulturelle, ma en avgrense rikskulturens omfang. «Fram for et fargerikt fellesskap»
er parolen i den sammenheng. Men dersom en gnsker a sikre et minimum av sam-
menheng og enhet over kulturgrensene, bgr en med stor omhu sette sammen en riks-
kultur. Ingen er tjent med at et overordnet kulturelt fellesskap opplgses. En mgter
derfor heller ikke pluralismens utfordringer ved a la de tusen blomster blomstre fritt.
Derfor gar det ogsa ei klar grense for hvor stor valgfriheten skal vaere ved den
enkelte barnehage og skole.

Det ma derfor trekkes en grense som markerer det relative omfanget og den
relative betydningen av rikskulturen i forhold til sentral- og lokalkulturene. Men
denne linja ma trekkes etter brede og grundige drgftinger mellom ulike interesser.

2.8.1 Utrede rikskultur i skoleverket

Utvalget foreslar at arbeidet med prinsipper for og sammensetning av en overord-
net rikskultur til planleggingsbrti hele skolesystemet vurderes i arbeidet med de
nye leereplanene.

— Denne rikskulturen forutsettes a romme kjerneelementer fra majoritetskulturen,
men skal ogsa innarbeide viktige komponenter fra minoritetskulturene. Man
bar forsgke a finne fram til og beskrive verdier, normer, prosedyrer og inn-
holdsmomenter som er felles for majoritetskulturen og de ulike minoritetskul-
turene, og drgfte hvordan slike tema kan innarbeides i skolens innhold og
behandles i undervisningen. Dersom man finner at det er spesielle normer og
verdier som ikke kan godtas fra en rikskulturell synsvinkel, bgr det drgftes
hvordan skolen skal forholde seg til disse.

— Det bar utredes en modell for skolebasert leereplanlegging som gjgr det mulig &
ta mer systematisk hensyn til den etniske og spraklige dimensjonen i innholds-
planlegging og organisering av undervisning i skolen. Det bgr drgftes om store
etniske kulturer bar beskrives som lokalkulturer pé riksbasis, slik at skolene og
barnehagene kan nytte beskrivelsene som grunnlagsmateriale i sitt skolebaserte
planleggingsarbeid. Det bgr videre drgftes om dette krever et saerskilt fors-
kningsmessig grunnlagsarbeid.
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2.9 INTERNASJONALISERING

Utvalget vil framheve at internasjonalisering er et viktig element i forhold til den
flerkulturelle skolen. | Reform'94 er internasjonalisering et gjennomgangstema
bade nar det gjelder den samfunnsutviklinga som har ngdvendiggjort skolerefor-
men, og nar det gjelder den videre utviklinga. Internasjonaliseringa framheves som
noe positivt®

Nar det gjelder innfaring av 10-arig grunnskole, er ikke internasjonalisering
behandlet verken som et trekk ved samfunnsutviklingen som har spilt en rolle i
behovet for en reform, eller som et trekk som ma tas med i det videre arbeidet med
reformen?

Den generelle lzereplanen har et avsnitt om Internasjonalisering og tradisjons-
kunnskap under kapitlet om Det allmenndannete menneske (s. 28). Det heter blant
annet at «Den internasjonale kunnskapskulturen knytter menneskeheten sammen
gjennom utvikling og bruk av ny viten for & bedre levekarene.» Det gjenstar & inn-
arbeide dette i lzereplanen.

Utvalget foreslar at det internasjonale perspektivet vektlegges i det pedago-
giske arbeidet pa alle nivaer fra og med barnehagen. Den flerkulturelle elevmassen
gir bAde muligheter og byr pa utfordringer i forhold til dette perspektivet.

2.10 OPPSUMMERING

Utvalgets flertall velger gruppepluralisme som grunnlag for vurderinger av hvordan
problemstillingene som fremkommer i mandatet best kan lgses. Ved & gi diskusjo-
nene om lgsningsforslag en teoretisk referanseramme, mener vi ogsa at det er lettere
a vurdere de mer langsiktige konsekvensene av tiltakene som settes i verk i forhold
til det framtidssamfunnet vi gnsker oss.

Erfaringene fra Oslo kommune, viser at innsatsen overfor spraklige minoritets-
barn og -unge primaert ma settes inn for & leere & mestre det samfunnet de er en del
av. Dette innebeerer at det pa den ene siden ma legges vekt pa a tilpasse barnehager
og utdanningssystemet til de barn og unge som gar der. Pa den andre siden ma ngd-
vendigheten av & kunne norsk og kjenne norsk kultur sterkt understrekes. Det er vik-
tig & se pa hva som skal innga i rikskulturen, og hva som skal vaere et offentlig
ansvar i forholdet mellom rikskultur og ulike lokalkulturer.

2.11 OVERSIKT OVER TILTAK

— Utvalget foreslar at arbeidet med prinsipper for og sammensetning av en over-
ordnet rikskultur til planleggingsbruk i hele skolesystemet vurderes i arbeidet
med de nye leereplanene.

— Utvalget foreslar at det internasjonale perspektivet vektlegges i det pedago-
giske arbeidet pa alle nivaer fra og med barnehagen. Den flerkulturelle elev-
massen gir bade muligheter og byr pa utfordringer innenfor dette perspektivet.

w

St. meld. nr. 33 1991/92: Kunnskap og kyndighet. Om visse sider ved videregaende oppleering.
Innst. S. nr. 200 1991-92: Innstilling fra kirke- og utdanningskomiteen om kunnskap og kyndig-
het. Om visse sider ved videregaende oppleering.

4. St. meld. nr. 40 (1992-93): Vi smaa, en Alen lange.
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KAPITTEL 3
Sentrale faktorer som innvirker pa laering og sosialiserirg
| en minoritetssituagon

3.1 EN FORSTAELSESRAMME

Minoritetsbefolkningen er ingen homogen gruppe. Den bestar av flere innbyrdes
forskjellige grupper som igjen er sammensatt av enkeltmennesker med ulike indivi-
duelle erfaringer og forutsetninger. Figuren under viser noe av kompleksiteten rundt
hvert enkelt individ, der hver enkelt faktor er viktig i integreringsprosessen, og ikke
minst i mulighetene for & laere norsk. Tas det ikke hensyn til slike sentrale faktorer
I tilrettelegging av undervisningstilbud i det pluralistiske samfunnet, vil det fortsatt
veere mange spraklige minoriteter som ikke klarer seg i utdanningssystemet. Fakto-
rene under spiller inn i leeringssituasjoneralle mennesker, uansett bakgrunn.

Selv om faktorene inngér i de mekanismer som skaper ulikhet mellom grupper
ogsa innenfor majoritetssamfunnet (for eksempel mellom ulike kjgnn og sosiogko-
nomisk status) mener utvalget det er spesielt viktig a peke pa dem i forhold til de
spraklige minoritetene. Dette fordi de kan sla sterkere ut for barn, unge og voksne
med innvandrer- og flyktningbakgrunn. Dersom skolen ikke tar hensyn til slike fak-
torer vil det, etter utvalgets mening, kunne skape stadig sterre ulikhet og ulike
muligheter til & klare seg i det norske samfunnet.

1.

GRAD AV VERDI- OG INTERESSESAMSVAR
SKOLE/HJEM
kulturelle faktorer
O

2. FAMILIESITUASJONEN 3. DEN SPRAKLIGE
0 DET SITUASJONEN
ENKELTE -
INDIVID
4. SOSIALT NETTVERK O O 5. INDIVIDUELLE
- grad av intern integrering FAKTORER
- kontakt med norskspraklige - kjgnn

- sosiogkonomisk status
- geografi osv.

Figur 3.1 Sentrale faktorer som innvirker pa lzering og sosialisering i en minoritetssituasjon.
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3.2 GRAD AV VERDI- OG INTERESSESAMSVAR MELLOM SKOLE
OG HIEM

3.2.1  Mestring av kulturelle koder og ngdvendige ferdigheter og kunnska-
per

A leve i et flerkulturelt samfunn krever handtering av ulike kulturelle koder. Spesi-
elt viktig er det & mestrdominantekulturelle koder (sentralkulturen og rikskultu-
ren). Det er for eksempel kompetanse i majoritetens sprak og kunnskaper om majo-
ritetssamfunnet som gir adgang til h@yere utdanning. Grad av mestring av kulturelle
koder og kunnskaper og ferdigheter som eksisterer i majoritetssamfunnets (norske)
institusjoner (skole / barnehage) innvirker altsa sterkt pa enkeltindividets mulighe-
ter.

Minoritetsmedlemmer ma altsa leere seg & handtere majoritetens «sprak». Med
darlig kiennskap til slike dominante kulturelle koder kan individet komme til & opp-
leve at aktivitetene i skole og barnehage blir helt uforutsigbare — og at alt det man
har leert som verdifullt, «ikke virker lenger». Man kjenner seg ikke igjen, virkelig-
heten blir uforutsigbar — og man kan bli redd for & forvente.

3.2.2  Verdi — og interessefellesskap

Anton Hoém (1978) bruker begrepene verdi- og interessefellesskap (ev. konflikt)
mellom hjem og skole for & analysere nettopp slike fenomener. Han setter sgkelyset
pa i hvilken grad individet opplever sammenheng mellom hjemmet som arena og
skole / barnehage som arena. Han beskriver sosialiseringsprosesser der hjem og
skole har ulik grad av felles verdier og felles interesser. Hjem og skole kan for
eksempel ha lite verdifellesskap, men stor grad av interessefellesskap. Da er bade
hjem og skole opptatt av at eleven skal laere noe fordi det har nytteverdi. Begge par-
ter har interesse av at skolegangen blir sa vellykket som mulig. Dette interessefel-
lesskapet er imidlertid ikke betinget av samsvar i verdier. Det behgver altsa ikke
eksistere verdifellesskap for at det skal eksistere interessefellesskap. Det kan til og
med veere en verdikonflikt mellom hjem og skole. Partene kan akseptere denne som
en slags vapenhvile, ortodokse muslimer gar for eksempel med pa a sende datrene
pa kjgnnsblandete skoler fordi det er en god mulighet de har for & skaffe seg utdan-
ning i Norge.

Verdikonflikter mellom hjem og skole er et vanlig fenomen og like gammelt
som skolen som institusjon. Det forekommer ofte verdikonflikter mellom skole og
hjem i majoritetsbefolkningen, samtidig er det mange innvandrere som ikke er i ver-
dikonflikt med norsk skole.

Det er altsa ikke verdikonflikten i og for seg som er problemet i forholdet mel-
lom skole og hjem. Problemet oppstar ved at hjemmets verdier eventuelt undertryk-
kes eller forties, eller ved at det (ubevisst) framtvinges et valg eller brudd mellom
kulturene (Smolitcz 1981). Derfor ma eksistensen av verdikonflikter godtas, men
samtidig bevisstgjares som et normalt fenomen, bade i minoritetsfamilien og i sko-
len, og det ma legges vekt pa en metodikk som kan hjelpe elevene og hjemmene &
forene motsetninger intellektuelt. De behgver ikke ngdvendigvis bli enige, men
klargjere hva de er uenige om, og forsta bedre hvorfor de er uenige.

Andersen (1989) viste at det kan veere ganske store forskjeller pa vietnamesiske
foreldre og norsk skole i oppfatningen av oppdragelsen og i grunnleggende syns-
punkter pa mal og idealer. Frihet og selvstendighet er viktige oppdragelsesmal i
norsk kultur? Disiplin og lojalitet er viktig for vietnamesiske foreldrene. De legger

5. | hvert fall synes dette & veere tilfelle i Sverige. Ehn, B (1985, 1986).
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stor vekt pa lydighet som en generell verdi, men lydighetsbegrepet er et annet enn
det norske. Det sa ikke ut til at foreldrene mente blind underkastende lydighet. Den
viethamesiske oppfatningen er & betrakte lydighet som ngdvendig for & bevare den
universelle harmoni, begrunnet i konfusianismen, og noe som er sa opplagt at det
ikke kan stilles spgrsmalstegn ved. Plikter og autoritetsutgvelse mellom slektninger
er en grunnleggende nadvendighet. Foreldrene opplevde pa dette punktet en sterk
verdikonflikt med skolen, men viste likevel vilje til tilpasning. Sjgl om ideologien
synes grunnleggende forskjellig, er det derfor likevel ikke sikkert at det er sa stor
forskjell pa oppdragerpraksisen mellom minoritetene og skolen.

Her kan kultursammenlikning og samtale kaste lys over begge kulturene, bade
deres lydighetsbegreper og tilhgrende praksis. Kanskje kan begge parter utvide sin
horisont pa denne maten?

3.2.3 Etinternasjonalt og historisk fenomen

Det foreligger solid dokumentasjon bade nasjonalt og internasjonalt om at skolen
som institusjon bidrar til favorisering av barn og unge som mestrer dominante kul-
turelle og spraklige koder. Dette er blant annet vist i forhold til arbeiderklassebarn
0og unge i England (se for eksempel Bernstein 1971, Willis 1972) og i Frankrike
(Bourdieu 1977). Fenomenet er altsa velkjent fra sosiologiske framstillinger som
ikke spesielt tar for seg etniske og spraklige minoriteter.

Men denne gruppa kan oppleve fremmedheten ved norske institusjoner merk-
bart. Det & oppleve at kulturelle koder ikke er brukbare fra den ene handlingsare-
naen til en annen kan nettopp skape en opplevelse av fremmedhet og folelse av eks-
kludering. Det kan bidra til at dagen blir mer uforutsigbar enn ngdvendig, og hindre
en ngdvendig falelse av trygghet. Opplevelsen av fremmedhet og ekskludering har
helt avgjgrende virkninger for hva slags langsiktige muligheter en ser og dermed
motivasjonen for & arbeide.

3.2.4 Flerkulturelle studier — tospraklige pedagoger

Det er vist stor vitenskaplig interesse for innvandrede minoriteter og urbefolkninger
I tillegg til generelle sosiologiske undersgkelser. | mange sammenhenger snakker
man om at det i mgtet mellom majoritetssamfunnets institusjoner og minoritets-
gruppene kan forega en kulturell invasjon. Det foreligger rapporter der slike pro-
blemstillinger star sentralt for eksempel fra spansktalende omrader av USA (Gutier-
rez & Garcia 1989) og Alaska (Van Ness 1981). Hu-Pei Au og Jordan (1981) gjen-
nomfarte studier i smaskolen pa Hawaii. Med utgangspunkt i at det ble dokumentert
at de minste elevene ikke utviklet tilfredsstillende lese- og skriveferdigheter, ble det
gjennomfart prosjekter der leerere med den samme kulturelle og spraklige kompe-
tansen som barna selv hadde, overtok denne undervisningen. Skolen tok i bruk den
maten barna var vant til & formidle muntlig kunnskap pa (story-telling) i undervis-
ningen, og elevene mestret innlgeringen av slike basale ferdigheter bedre.
Hovedpoenget er at lserere fra majoritetsbefolkningen, til tross for at den for-
melle kompetansen var i orden, ikke hadde realkompetanse til & gjgre undervisnin-
gen kulturelt relevant for elevene. Fokusering pa nettopp slike spgrsmal har bidratt
til at man i mange omrader av verden ganske konsekvent benytter leerere med
samme spraklige og kulturelle kompetanse som elevene, og som samtidig mestrer
majoritetsspraket (Baker 1988 og Crawford 1989). Studier viser at nar leerere som
har slik kompetanse blir involvert, mestrer de denne ulikheten mellom skole og
hjem i samhandling med familiene. De spraklige minoritetenes kunnskapsoverfa-
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ring og interne kvalifiseringsbehov blir da integrert i skolen — eller skolen som insti-
tusjon blir integrert i minoritetssamfunnet.

Internasjonale studier viser at nye kunnskaper og ferdigheter ma settes inn i en
meningsfylt sammenheng og de ma oppleves som relevante for elevene. Ved hjelp
av kultursammenliknende metode kan en ogsa bidra til & gjgre kunnskapsstoffet
gyldig for flere, fordi en konsekvent bringer inn flere synsvinkler, ikke minst pa det
norske kunnskapsstoffet.

Et hovedspgrsmal i denne sammenhengen blir at dette ma fa konsekvenser for
innhold og rekruttering til norsk leererutdanning. Det a rekruttere leerere fra de
spraklige minoritetene kan ha betydelige erkjennelsesmessige og instrumentelle
fordeler ogsa for majoritetselevene i en internasjonalisert verden.

3.2.5 Studier i samisktalende omrader

Problemstillingene er helt parallelle med den historien samefolket har i forhold til
den norske skolen. Héem (1989) karakteriserte institusjonen 'skole for samiske
barn' for «de fremmedes». Som nevnt tidligere beskriver han forskjellige sosialise-
ringsprosesser med ulik grad av verdi og interessefellesskap mellom skole og hjem.
De elevene som opplever mest mestring i skolen, er selvfglgelig de som behersker
bade verdi og interessefellesskap mellom disse sosialiseringsarenaene (Hoém
1978).

Asle Hggmo (1984) som ogsé har gjort undersgkelser i samisktalende omrader
I Norge, viste i et prosjekt hvordan etniske minoritetsbarn utviklet solidariske fel-
lesskap som motstand mot institusjonen skole og det den sto for. De dannet mot-
standskollektiv og utviklet raffinerte strategier for a sabotere undervisningen, fordi
de ikke opplevde den som «sin» skole. | en slik situasjon far selvfalgelig laererne
problemer med «grensesetting» — men problemet er altsa ikke primaeert at foreldre
og leerere har ulik praksis i & regulere atferd, men at skolens aktiviteter ikke opple-
ves som meningsfylte for elevene. Dannelsen av motstandskollektiv som svar pa
opplevd undertrykking eller kulturell invasjon, er ogsa registrert blant arbeiderklas-
seelever i England (Willis 1972, Clarke m.fl.1982, Corrigan and Frith 1982).

3.2.6  Den rikskulturelle (felles-kulturelle) samhandlingsarena

Dette er imidlertid ikke et fenomen som er forbeholdt mgtet mellom etniske mino-
riteter, flyktninger og storsamfunnets institusjoner. | forhold til «xnorske barn» snak-
ker Gunn Imsen (1993) i sitt prosjekt «Skolens kunnskapsinnhold og elevenes sub-
jektive leeringsprosesser» om at en tradisjonell oppfatning av skolen er at skolen
bidrar bade kulturelt og gjennom sin praksis til & skape avstand mellom elevenes
livsverden og skolen. Det foregar en «fremmedgjgring». Dette kan selvfglgelig
hemme leering. Prgysen si«Det var itt'no pa sku'urn som passe inn i hardagen i
Praysenstugur i «Det var da det, og itte né». (Prgysen)

| praktisk virkelighet i det flerkulturelle Norge betyr dette at utdanningsinstitu-
sjonenes innhold og praksis (for eksempel i skole / barnehage) tas opp til drafting
der alle bergrte parter er med. Dette innebaerer for eksempel at innvandrerforeldre
ma sette sine synspunkter pa dagsorden, og deres oppfatninger ma vaere reelt etter-
spurt i den norske skolen. Helt sentralt er det altsa at skole / barnehage og hjem opp-
retter en fellesarena der alle kan kjenne seg igjen, fagle tilknytning og oppleve sam-
menheng i tilveerelsen (Hughes m.fl 1994, Bernard van Leer Foundation 1993,
Arneberg og Ravn (red) 1994).

Hovedutfordringen er i denne sammenheng & fa satt spgrsmalet om gjensidig
tilpasning pa den skolepolitiske dagsorden. | hvor stor grad og pa hvilke omrader
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skal hjemmene og eller skolen tilpasse seg? Hva i norsk skole er det enighet om ma
sta fast, og hvilke komponenter kan endres?

Kort sagt, det rikskulturelle ma defineres og det ma foretas ngdvendige endrin-
ger pa bakgrunn av dette. ("Forholdet mellom kulturene og leereplanart” id
kap. 2.8)

3.3 FAMILIESITUASJONEN
3.3.1 Sosio-gkonomisk status

Ulik sosiogkonomisk status gjgr ogsa de gruppene det fokuseres pa her, sveert hete-
rogene. Barn og unge i ressurssterke familier har stgrre muligheter i utdanning og
arbeidsliv enn de med lav sosiogkonomisk status. Familier som er rammet av lang-
varig arbeidslgshet kan veere ekstra utsatt. Dette galle, uansett etnisk opprin-
nelse og spraklig og kulturell bakgrunn. Dette er strukturelle forhold som ikke er
saeregne for innvandrere eller flyktninger (Hagen, Djuve, Vogt 1994). Vi vet fra
undersgkelser at innvandrere fra den 3. verden har hgyere gjennomsnittlig utdan-
ning enn nordmenn (Puntervold Bg 1987). Til tross for dette er de i stagrre grad enn
nordmenn arbeidslgse, og de far mindre lennsmessig uttelling for sin hgyere utdan-
ning. Det er liten sammenheng mellom utdanning og inntekt for innvandrere, mens
det er stor sammenheng mellom utdanningsniva og inntekt for nordmenn. Dette
papekes ogsa i en ungdomsundersgkelse (Haaland 1994).

3.3.2 Utdanning og yrkeserfaring

Utdannings- og yrkesbakgrunn fra hjemlandet spiller ogsa en stor rolle i sosialise-
ringsprosessen. Det kan ha betydning for skolemotivasjon og de voksnes roller som
modeller for barn og unge. Dersom foreldrene ikke ser betydningen av skolegang,
vil dette pavirke barna og de unges motivasjon for utdanning. Foreldrenes oppfat-
ninger av det norske skolesystemet og deres tro pa barnas muligheter i arbeidslivet
gjennom skolegangen, er derfor sentralt.

Et annet moment er at foreldre ofte kjenner lite til kultur og samfunnsforhold
og derfor er engstelige for hva barna kan komme borti. Dette farer til at barna i min-
dre grad far lov til & delta i skolens sosiale liv og aktiviteter enn de kanske ville fatt
lov til i foreldrenes hjemland (Loona 1982). Gjennom migrasjon kan det ogsa skje
rolleforskyvninger i familiene (Liljestram 1979, Hylland Eriksen og Arntsen Sar-
heim 1994). Barna kan laere & mestre det norske spraket og det norske samfunnet
raskere enn foreldrene. Barna er mer trygge enn sine foreldre i det norske miljget,
mens foreldrene er mer usikre og falgelig restriktive. | noen tilfeller kan de ogsa
oppleve sin foreldreautoritet som truet. En konsekvens av dette kan veere a
«stramme inn» barnas bevegelsesfrinet. Grunnene kan veere mange og ofte blandet:
Kjeerlighet til barna, engstelse for det ukjente og ogsa frykt for & miste den naturlige
autoriteten man har som mor eller far (Loona 1982).

3.3.3 Fremmedrettslig status

Hvilken fremmedrettslig status familien har er ogsa en viktig faktor som griper inn
I barn og ungdoms hverdag. Det bidrar selvfglgelig til ulike relasjonelle forhold om
barnet / den unge er innvandrer selv (gjennom familiegjenforening), barn av inn-
vandrede foreldre (altsa farste generasjons nordmenn), kvoteflyktning eller asylsg-
ker. Det foreligger kunnskap om hvilke virkninger flukt, tortur og andre traumatiske
opplevelser kan ha for personlig og intellektuell utvikling (se for eksempel Gustaff-
son, Lindkvist og Bohm 1989). | den forbindelse er det saerlig flyktninge- og asyl-
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sgkerbarna som er utsatt. De kan oppleve kontinuerlig angst, bade i forhold til trau-
matiske opplevelser i hjemlandet, i fluktsituasjonen, men ogsa i forhold til usikker-
heten for morgendagen i Norge. Dette bidrar ikke sjelden til blokkering av laerings-
evnen og motivasjon (Sveaass 1991, Carli 1990).

Det er altsa flere faktorer som influerer pa spraklige minoriteters trivsel og
utvikling enn hvor mye norskundervisning eller tospraklig undervisning de far.

3.4 DEN SPRAKLIGE SITUASJONEN

3.4.1 Tospraklig situasjon

Medlemmer av spraklige minoritetsgrupper er i en tospraklig situasjon. De ma for-
holde seg til majoritetsspraket, samtidig som svaert mange av dem kommuniserer pa
et annet sprak hjiemme eller i det egne samfunnet, og mestrer dette farstespraket
best. De er imidlertid potensielt tospraklige, uavhengig av i hvilken grad de mestrer
andrespraket (majoritetsspraket, norsk).

Dominansforholdet mellom f@rste- og andrespraket varierer sterkt fra person til
person. Mange mestrer fgrstespraket overlegent bedre enn andrespraket, mens
andre igjen kan mestre norsk bedre enn det spraket som tales i hjemmet. Uansett
hvordan dette dominansforholdet er hos individet, er funksjonell tospraklighet ned-
felt som malet for undervisningen av spraklige minoriteter i grunnskolen (M-
87:38). | grunnskolen understrekes det at elevenes sprakutvikling skal sikte mot en
fleksibel bruk av to sprak, og skolen skal bidra til denne utviklingen. Hva fleksibel
bruk av to sprak skal bety mer konkret, er imidlertid ikke drgftet og presisert, og
begrepet funksjonell tospraklighet er heller ikke avklart og definert.

Mange lever flerspraklig. De kommuniserer kanskje med besteforeldrene og
smasgsken pa ett sprak og med eldre sgsken péa et annet. De kan lese religigse skrif-
ter pa et tredje og kommunisere med norske jevnaldrende pa et fierde. | verdenssam-
menheng er dette en vanlig situasjon. Det er viktig i denne sammenheng a under-
streke at det ikke er skadelig. | samfunn med ettspraklighet som norm oppstar lett
oppfatningen om flerspraklighet som betenkelig, bade i forhold til kognitiv og sosial
utvikling. Dette er imidlertid vitenskapelig tilbakevist (se diskusjon i Andenaes
1984, 1992 Baker 1993).

De fleste land er flerspraklige selv om det kan eksistere en norm om ettsprak-
lighet. Norge er offisielt tospraklig norsk og samisk, der norsk har to malformer.

3.4.2 Aldersadekvat sprakmestring

Det er lettest for minoritetsbarna a utvikle tankekapasitet pa sitt farstesprak, der de
har det starste ordforradet og der barnet har direkte erfaringsunderlag for sprakbe-
herskelsen. Med tankekapasitet tenker vi her blant annet pa resonneringsevne, evne
til & se sammenhenger og evne til & utfare matematiske og andre logiske operasjo-
ner. Dette utvikles seerlig gjennom skolegang, og et godt utviklet tankeredskap er
samtidig av vesentlig betydning for & utvikle seg faglig. Den kognitiv / akademiske
sprakkompetansen er en betegnelse for sprakets funksjon som tankeredskap. Kravet
til tankeverktgyet gkes med alderen etter som laeringssituasjonene blir mer lgsrevet
fra konkrete sammenhenger. Det som fagspraket kaller kontekstuavhengighet (se
for eksempel Cummins 1984). Denne kognitive / akademiske sprakkompetansen er
mer grunnleggende enn 'overflatespraket', den lett observerbare bruk av spraketi en
samhandlingssituasjon ("Morsmalsoppleerin” i kap. 4.2.3). Et tospraklig individ

ma utvikle sitt tankeverktgy slik at dette igjen bidrar til leering for eksempel av et
nytt sprak. Tankeverktgyet ma styrkes slik at redskapet for leering av faglige kunn-
skaper blir s& godt som mulig. Dette gjares gjennom tilrettelegging av faglige
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laeringskomponenter i en undervisningssituasjon. Oppleering i andrespraket skjer
samtidic med at elevene arbeider med et faglig innhold som er relevant for deres

skolegang i Norge. Det vil for eksempel si at nar barna skal leere norsk, er det sam-
tidig viktig at de far fagundervisningen pa norsk (Ozerk 1992). For noen elever kan

likevel fagspraket veere sa vanskelig at det hindrer faglig leering. Derfor trenger de

tospraklige undervisning.

Det kan veere grunn til & vaere bekymret for de barna som ikke har et godt utvi-
klet tankeverktgy. Det beste tankeredskapet er hos de aller fleste spraklige minori-
tetsbarna fgrstespraket. Er fgrstespraksutviklingen aldersadekvat, eksisterer ogsa de
beste prognoser nar det gjelder a leere andrespraket og a fa tilfredsstillende intellek-
tuell utvikling. Det er altsa formalstjenlig & la barn og unge benytte det spraket de
mestrer best nar de skal leere noe nytt. Dette bade fordi de skal forsta og tilegne seg
det nye innholdet, forsta hvordan en operasjon skal utfares, laere seg en ferdighet,
og oppleve mestrin Dette star altsa ikke i veien for at de skal laere seg norsk, sna-
rere tvert imot. At de forstar det tematiske innholdet i undervisningen, star ikke i
veien for at de kan leere den norske terminologien for det samme innholdet. Mest-
ring av sprak og innhold ma sees i sammenheng. Dersom elevene ikke forstar, blir
hele oppmerksomheten deres opptatt med & mestre selve redskapet — og det faglige
innholdet far de ikke konsentrert seg om.

Spraklige minoriteter er ulike ogsa i forhold til hvor mye norsk de kan. Her spil-
ler kontakt med norsktalende en viktig rolle. Personer kan ha fra totalt manglende
kompetanse der de ikke kommer i kontakt med ettspraklige jevnaldrende i det hele
tatt, til neermest aldersadekvat kompetanse i andrespraket. Hvordan de evner a
bruke den kompetansen de har, er ogsa sveert ulik.

Det er av stor betydning i hvilken grad barn og unge har adgang til den «inn-
fadte» kameratflokkerd mestre det spréket som gir dem denne inngangsbilletten
er fundamentalt, og dette skjer ikke automatisk. Det er ingen garanti for lsering av
norsk at barna for eksempel gar i 6-arstiloud. Det er mange ulike ferdigheter barnet
ma ha tilegnet seg dersom det skal bli inkludert i venneflokken, noe som er en for-
utsetning for & leere norsk (Hauge og Tefre 1994). Det dreier seg her blant annet om
sosiale og kulturelle ferdigheter.

3.5 SOSIALT NETTVERK

Det som karakteriserer innvandrere er at de har flyttet vekk fra det materielle grunn-
laget for sin kultur. Det er bare den immatrielle kulturen som kan flyttes med. Dess-
uten er ikke de som har flyttet ngdvendigvis lenger representative for den kulturen
de har flyttet fra. De representerer et selektivt utvalg, sosialt og yrkesmessig. Sosi-
ale roller, kjgnnsroller og relasjoner mellom individene kommer derfor under et
sterkt press om omforming. Desto viktigere blir den etniske gruppa nar det gjelder
a reorganisere den egne kulturen i det nye landet, som basisforum for a tilpasse seg
det nye samfunnet (Horst 1987). Seerlig gjelder dette innvandrere som kommer fra
rurale samfunn med landsbyen som sentral sosial enhet.

| Norge hjelper og stgtter mange innvandrerfamilier hverandre. Nyankomne
familier trenger hjelp av etablerte innvandrer- og flyktningfamilier for & reorgani-
sere seg fra livet i hjemlandet til det i Norge. Dette nettverket er sveert betydnings-
fullt for familiens tilpasning og mestring av den nye tilvaerelsen. Dette ble rapportert
I flyktningemeldinga fra 1986 der blant annet intervju med jgdiske familier som
kom til Norge fra 1947 og i arene etter, viste hvor viktig det sosiale nettverket var
nettopp for tilpasningen (Kramer 1986). De fikk hjelp til & tolke, ikke bare det ver-
balspraklige, men ogsa nagdvendige kulturelle koder. Familiene fikk satt sine syns-
punkter pa dagsorden gjennom det etablerte fellesskapet, og den interne organise-
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ringen fungerte ogsa som et talerar utad. Dette kan veere helt ngdvendig for familie-
nes integrering i storsamfunnet. Det kan bidra til at gruppas spesielle interesser ogsa
ivaretas i integreringsprosessen.

Det er faktisk slik at de minoritetsgruppene som er best internt organiserte og
som far mest stgtte fra storsamfunnet pa ivaretakelse av sin kultur, samtidig er de
som identifiserer seg mest med storsamfunnet (Richmond 1974). Det er ikke slik at
de ma velge — de skal dobbeltkvalifisere seg (Engen 1989).

Konflikter og splittelse kommer ikke av forskjellighet i seg selv, men pa grunn
av undertrykkelse av retten til forskjellighet (Horst 1987).

3.6 INDIVIDUELLE FORHOLD

Gruppa spraklige minoriteter er like heterogent sammensatt som majoritetsbefolk-
ningen i forhold til faktorer som tradisjonelt viser ulikhet i samfunnet. Kjgnn og
klasse er slike tradisjonelle faktorer. Det er heller ikke det samme hvor i landet du
bor. Det gir ulike muligheter til utdanning og arbeid a bo i en storby eller & bo pa ei
lita gy.

| tillegg har hvert enkelt individ sin livshistorie med sine sosiale og kunnskaps-
messige erfaringer. Alt innvirker pa individers muligheter til & leere og utvikle seg.
Dette gjelder alle mennesker, uavhengig av sprak og kulturbakgrunn, men mange
faktorer slar ut sterkere i minoritetsgrupper pa grunn av kulturelt krysspress.
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KAPITTEL 4
Morsmalsoppleering

4.1 INNLEDNING
Utvalget er i mandatet bedt om a

3a) «Vurdere dagens oppleeringstilbud — i farste rekke norsk- og morsmal-
soppleeringen,...»b) «Definere hva som ligger i begrepet morsmal» og d)
«foresla eventuelle endringer i oppleeringens innhold og tilrettelegging med
sikte pa a gi fremmedspraklige et bedre faglig utbytte av oppleeringen.»

Utvalgets flertall mener at definisjon av morsmal, som mandatets punkt 3b ber om,
er en integrert del av det & vurdere dagens opplaeringstilbud og a foresla endringer i
oppleeringens innhold og tilrettelegging. Sparsmalene om det skal vaere morsmal-
soppleering, hvor omfattende den eventuelt skal vaere og hvem som skal tilbys slik
oppleering, reguleres av den forstaelse som legges i begrepet. Begrunnelsen for
morsmalsundervisning blir derfor like viktig som definisjonen selv.

Flertallet velger & gjgre drgftingen av behovet for morsmalsoppleering og
begrunnelsen for denne til en del av den argumentasjonsrekken som farer fram til
var definisjon.

Utvalgets flertall konkluderte"Det flerkulturelle samfunn” i kapittel 2 med
at man vil legge «gruppepluralisme» til grunn for de vurderingene av dagens opp-
leeringstilbud og de forslag til endringer som utvalget kommer med. Valg av denne
pluralismemodellen innebaerer at morsmals-undervisning anses som en minoritets-
rettighet og inngar som komponent i malet om tospraklighet.

Utvalget vil i dette kapitlet drgfte en definisjon av morsmal og flertallet vil
argumentere naermere for hvordan man anser morsmalsundervisning som en rettig-
het knyttet bade til minoritetene som en gruppe, som enkeltindivider og i forhold til
samfunnet som helhet. Et mindretall tar imidlertid ikke stilling til retten til opplee-
ring i morsmal. Utvalget vil videre drafte funksjonell tospraklighet. Til slutt draftes
hvem som er en tospraklig minoritetselev og hvilken betegnelse elevgrupper med
tospraklige minoritetselever bar ha.

Representanten fra Oslo kommuen mener at man i utgangspunktet bar skille
mellom en definisjon av hva som er morsmal, argumenter for & gi morsmalsunder-
visning og rettighetsspgrsmal knyttet til morsmalsundervisning.

4.2 MORSMAL
4.2.1 Hva er morsmal?

Det eksisterer en rekke ulike definisjoner av morsmal.

— 1 den «folkelige definisjonenx» heter det at morsmédet spraket man tenker
pa, dremmer pa, teller | osv.

— Morsmalet kan defineres som det spraket bdeerer fors::

— Hvis en velger a legge vekt pa ferdighet eller kompetanse, vil en kunne si at
morsmalet er det spraket behersker bet

— Fra en funksjonssynsvinkel kunne en si at morsmal er det sprabruker
mes, 0g

— fra en holdningssynsvinkel kunne en hevde at morsmal er det spréiidenzn
tifiserer seg med
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For de fleste majoritetselever vil alle disse definisjonene falle sammen og avgrense
det samme spraket, majoritetsspraket: Morsmalet er bade det spraket en leerer farst,
behersker best, bruker mest og identifiserer seg med. For de fleste tospraklige mino-
ritetselever vil det samme kunne veere tilfelle. Det innebaerer at de behersker best et
minoritetssprak som de ogsa bruker mest og identifiserer seqg med.

Det er likevel ikke alltid at en tospraklig minoritetselev leerer morsmalet/mino-
ritetsspraket farst. Eleven kan veere fgdt i en tospraklig familie, der en av foreldrene
snakker majoritetsspraket som farstesprak, eller det kan veere adoptert av foreldre
som bare snakker majoritetsspraket. Dermed er det heller ikke sikkert at barnet
identifiserer seg ensidig med noen av sprakene. Ingen av de kriteriene pa morsmal
som er angitt ovenfor, er derfor absolutte. Derfor bgr en fastsla at det er mulig & ha
flere morsmal. Det innebaerer dermed ogsa at det er fullt mulig a identifisere seg om
lag like sterkt med flere sprak, og fra en pluralismesynsvinkel kan en hevde at dette
til og med er gnskelig, det er et mal.

Om enbruker morsmalet / minoritetsspraket eller andrespraket / majoritetsspra-
ket mest, vil dermed veere avhengig av den totale livssituasjonen til barnet eller per-
sonen, bade familiesituasjonen, bosituasjonen, skolesituasjonen og arbeidssituasjo-
nen til foreldrene. Om ekar morsmalet / minoritetsspraket best, vil ogsa veere
avhengig av den totale livssituasjonen til barnet. For de fleste minoritetsbarn i for-
skolealder og tidlig skolealder vil dette likevel veere tilfelle. Men om barnet skal
fortsette a utvikle beherskelsen av morsmalet, vil veere avhengig av om foreldrene
og naermiljget gir aktiv statte og stimulering, om barnet har jevnaldrende lekekame-
rater som hovedsakelig bruker minoritetsspraket og ikke minst om barnehagen og
skolen gir systematisk opplaering pa morsmalet. Bade jevnaldringsfaktoren og
undervisningsfaktoren kan i sin tur virke tilbake pa graden av identifikasjon med
minoritetsspraket. Dersom assimileringspresset i samfunnet er sterkt, kan viljen til
identifikasjon med majoritetsspraket veere sterk, selv om beherskelsen ikke er til-
svarende god.

4.2.2 Forslag til definisjoner

4.2.2.1 Morsmal

Et tospraklig minoritetsbarns morsmal er et sprak som snakkes i barnets hjem,
enten av begge foreldrene eller av den ene av foreldrene, i kommunikasjon med bar-
net. Barnet kan derfor ha to morsmal.

4.2.2.2 Andresprak og fremmedsprak

En minoritetspersons andresprak er et sprak som primzert tilegnes gjennom direkte
kontakt med det samfunnet der spraket tales, som oftest av majoriteten i samfunnet.
Sekundeert leeres andre-spraket gjennom undervisning i skolen. Andrespraket leeres
I utgangspunktet fordi det brukes i personens omgivelser og derfor er ngdvendig i
hverdagen. | skolen undervises andrespraket fordi det er ngdvendig for at personen
skal kunne kvalifisere seg for arbeids- og samfunnslivet i majoritetssamfunnet.

Et fremmedsprak leeres primeert gijennom undervisning med et bestemt formal
for gye, for eksempel utdannelse eller yrke.

Skillet mellom andrespraket og fremmedspraket dreier seg altsd om forholdet
mellom den som star i ferd med a laere spraket og det samfunnet hvor spraket tales.
Hvis tilegnelsen foregar i kontakt med (deler av) spraksamfunnet, slik at personen
ogsa utenfor undervisningen mottar spaklige impulser og har anledning til & bruke
spraket, er det tale om et andresprak. Hvis eleven har forbindelse med spraket farst
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og fremst gjennom undervisning, som har tilegnelsen av spraket som formal, er det
tale om et fremmedsprék.

4.2.3 Morsmalsoppleering

| den faglige debatten nyttes det bade politiske, pedagogiske, psykologiske, gkono-

miske og sosiale argumenter for betydningen av morsmalsopplaering. | et flerkultu-

relt samfunn som anerkjenner at rettigheter kan knyttes til etniske grupper og ikke
bare til enkeltindivider, blir som tidligere nevnt av utvalgets flertall, rett til opplee-
ring i og pa eget morsmal en sentral rettighet.

Utvalgets flertall mener at dette hovedargumentet for undervisning i og pa
morsmal underbygges av en rekke andre argumenter (for en samlet argumentasjon,
se Hvenekilde 1994, for oversikter se ogsa Baker 1989/90, Befring m.fl 1993,
Crawford 1989, Cummins 1984, @zerk 1992, Skutnabb-Kangas 1981, Heen Wold
1989). Punktene nedenfor oppsummerer noen hovedargumenter.

— Hovedbegrunnelsen for & gi morsmalsoppleering for majoritetsbarn gjelder ogsa
for tospraklige minoritetsbarn. Det er like viktig at de tospraklige far utviklet
morsmalet gjennom undervisning som det er for norske barn. | en minoritetssi-
tuasjon er det imidlertid noen tilleggsargumenter for a gi elevene morsmalsopp-
laering. Argumentet om at minoritetsbarn ikke trenger opplaering pa sitt mors-
mal, men derimot bar laere seg norsk fortest mulig, har liten vitenskapelig stotte.
Forskning viser at alt det som begrunner at morsmal er skolens viktigste fag kan
overfares til betydningen av a gi egen morsmalsoppleering for tospraklige mino-
ritetsbarn og unge. Opplaering i morsmalet skal hjelpe barnet & vokse som men-
neske. Barnet skal utvikle intellektuelle ferdigheter, leere seg selv & kjenne og
utvikle kommunikativ kompetanse. Oppleering i morsmalet skal gi identifika-
sjon og kulturell tilhgrighet (Hvenekilde 1994).

— Samfunnskapitalen i Norge styrkes ved at mange ulike sprak beherskes av lan-
dets borgere. Det er en kulturell ressurs for ethvert samfunn at dets innbyggere
til sammen behersker flere sprak pa innfadt sprakbrukerniva. Dette apner nye
gkonomiske muligheter for samfunnet, det skaper stagrre muligheter for interna-
sjonal kontakt og det kan virke kulturelt berikende innad. Det bgr dessuten vaere
en forpliktelse a ta vare pa den kompetansen et sprak representerer. Et vedva-
rende utviklingstrekk i var gkonomi har veert og vil forbli gkt internasjonal inte-
grasjon. | denne sammenheng blir allsidig sprakkunnskap et viktig naeringspo-
litisk aktivum. Opplaering pa morsmalet gjar det mulig for spraklige minoriteter
a bevare kontakten med den kulturen de stammer fra, noe som er berikende for
den enkelte og nyttig for landet. Dette er i trdd med regjeringens langtidspro-
gram 1994 — 1997, hvor det heter: s."Pluralisme — den flerdimensjonale
majoritetskulture™ i pkt 2.2, «@kt internasjonalt samarbeid og handel vil gi
bedre mulighet for fredelig samkvem, materiell velstand og vern om miljget».

— Morsmalsoppleering har vaert norsk politikk siden far 1980. Nar utvalget har
valgt «gruppepluralisme» som teorigrunnlag, er det ogsa i anerkjennelse av at
denne gruppepluralisme har veert offisiell norsk politikk i mange ar. Rundskri-
vene F 90/80 og F 47/87 er det fundamentet morsmalsundervisningen bygger
pa. Regjeringens innvandringspolitikk har som visjon et godt flerkulturelt sam-
funn hvor etniske grupper fortsatt skal kunne leve ut sin egenart. Som utvalg
som skal se pa oppleeringstiltak saerlig innen norsk og morsmal, vil vi under-

6. Definisjonsforslagene nar det gjelder morsmal, andresprak og fremmedsprak bygger pa Hol-
men, A. & J. Normann Jgrgensen: Tosprogede bgrn i Danmark. Kgbenhavn: Hans Reitzels For-
lag A/S 1993.
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streke at et valg av gruppepluralisme som mal og visjon far konsekvenser pa til-
taksiden som blir annerledes enn om individpluralisme og undergrunnsplura-
lisme er malene. Tiltak kan analyseres opp mot virkningene de far etter model-
len i kapitlet foran. Na er gruppepluralisme den tankemodellen vi bygger pa.
Den er en visjon og et langsiktig mal.

— | et flerkulturelt samfunn som anerkjenner at rettigheter kan knyttes til etniske
grupper og ikke bare til enkeltindivider, krett til opplaering i og pa eget sprak
en sentral rettighe Oppleering i og pa morsmalet er en rett som enhver sprak-
gruppe bgr ha, uansett stgrrelse og uansett status i en nasjonalstat. | langtidspro-
grammet 1994 — 1997 heter det s.267 at «regjeringen ser det som viktig at inn-
vandrere gis mulighet til & beholde sin kulturelle identitet. P& den maten kan det
gkte mangfoldet i opprinnelse, sprak og levesett bli til berikelse for samfunnet
totalt sett ».

— Sprak og identitet er ulgselig knyttet til hverandkeautvikle positiv identite er
viktig for barn og unge. | denne sammenhengen er det viktig for individet ogsa
a kunne utvikle sin identitet i forhold til kulturen og spraket i opprinnelseslan-
det, og kunne beholde og videreutvikle sosiale og kulturelle forbindelser (Skut-
nabb-Kangas 1980).

— Sprak er ikke bare et kommunikasjonsmiddel i mellommenneskelige forhold. |
bestemte sammenhenger og pa visse nivaer er det ogsa det viktigste redskapet
for tanken. Evnen til & arbeide begrepsmessig med et kunnskapsstoff kan man
kalle for kognitiv eller akademisk sprakkompetanse. Denne kompetansen dek-
ker spraklig resonnerings- og problemlgsningsevne, evne til dekontekstualise-
ring, evne til & se sammenhenger, evne til & utfgre matematiske og logiske ope-
rasjoner og metaspraklig innsikt. Disse evnene og disse ferdighetene utvikles
seerlig gjennom skolegang. En godt utviklet kognitiv / akademisk sprakkompe-
tanse er avgjgrende for @ mestre de fleste av skolens mange faglige krav, seerlig
fra mellomtrinnet av.

Oppaving og utvikling av spraket som tankeverktgy er lettest a fa til pa barnets
morsmal, fordi en her kan bygge pa de muntlige sprakferdighetene og pa hverdags-
begreper direkte knyttet til barnas egen erfaringsverden. Nar begreper farst er laert
og forstatt pa morsmalet, kan de legges til grunn for senere begrepslaering pa andre-
spraket. For tospraklige minoritetsbarn gir dette to anbefalinger. Opplaering i et
andresprak (norsk) skjer best og mest effektivt nar barnet ogsa far oppleering i sitt
morsmal. Slik sett gker morsmalsoppleering leeringseffektiviteten i barnehage /
skole for spraklige minoritetsbarn. Opplaering i andrespraket bgr for det andre skje
samtidig med at eleven far morsmalsundervisning med et faglig innhold som ogséa
er relevant for deres skolegang i Norge (Ozerk 1992). Muligheforsté og bruke
begrepe kan veere den viktigste enkeltfaktor for skolemestring. Uten denne evnen
kan elevene etterhvert fa vansker med a nyttiggjere seg opplaering bade i norsk og i
andre fag. Opplaering pa og i morsmalet er derfor av grunnleggende betydning for
a fremme barns generelle sprakutvikling og deres mulighet for optimal begrepsut-
vikling i en formativ livsfase.
— Personer som befinner seg itospraklig livssituasjo vil oppleve tospraklighet
som noe naturlig. Derfor er det viktig at de far videreutvikle de mulighetene
denne livssituasjonen gir til & bli kompetente sprakbrukere pa begge sprakene
sine. For individene kan dette oppleves som en berikelse, og toprakligheten kan
gi en kognitiv tilleggsgevinst fordi en kan se et samfunn utenfra samtidig som
en ogsa kjenner det innenfra. For samfunnet kan dette som nevnt innebaere en
kreativ kraft (Befring m.fl. 1993).
— Overfor flyktninger kommer gnske og mulighet repatrierinc som et argu-
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ment. Siden muligheten for tilbakevending er satt opp som et politisk mal for
de flyktninger som tas mot i landet, er det viktig at barn og ungdom gis mulighet
til & vedlikeholde og bygge ut sin sprakkompetanse med sikte pa en fremtidig
tilbakevending til hjemlandet.

Representanten fra Oslo kommune er enig i at det ogsa er viktig & beherske mors-
malet. | dagens situasjon er det imidlertid enda viktigere & understreke ngdvendig-
heten av norskkunnskaper og mulighetene til a tilegne seg kunnskaper, holdninger
og ferdigheter i barnehager og skoler. Denne representanten mener at en tospraklig
overgangsmodell er det beste midlet til & oppna dette. Dette innbeerer at tospraklig
fagundervisning og morsmalsundervisning i grunnskolen trappes gradvis ned, men
gis til elevene behersker norsk sa godt at de kan fglge undervisningen pa norsk.

Med utgangspunkt i repatrieringsperspektivet ma morsmalundervisning for
flyktninger vurderes spesielt i den enkelte kommune / fylkeskommune.

4.2.4 Oppsummering

Nar en skal argumentere for morsmalsoppleering i barnehagen og skolen, mener
utvalgets flertall at det er lett a tillegge situasjonsbestemte faktorer avgjarende vekt.
Dette krever eventuelt en grundig kartlegging av hver enkelt elevs subjektive og
objektive behov. Dersom en imidlertid gar ut fra at morsmalsundervisning er en ret-
tighet for enhver minoritet, uansett starrelse, blir de situasjonsbestemte argumen-
tene underordnede. Om en kan spraket best eller bruker det mest for eksempel ved
skolestart, blir ikke det avgjgrende argumentet. At dette prinsippet er allment god-
tatt viser et radsdirektiv fra EU, der det heter:

«Medlemsstatene skal, (...) treffe ngdvendige tiltak for & fremme undervis-
ning i morsmalet og hjemstatens kultur, samordnet med den vanlige under-
visning, ...»Radsdirektiv av 25, juli 1977, (77/486/EQF) artikkel 3.

Dersom man mener at eksistensen av flere sprak innenfor Norges grenser represen-
terer en kulturell kapital som ogsa majoriteten har interesse av a ta vare pa, under-
ordnes ogsa de situasjonsbestemte argumentene. Begge disse momentene peker
derfor mot funksjonell tospraklighet som overordnet og syntetiserende malsetting,
slik M87 har. Argumentene samsvarer dessuten med gruppepluralisme som over-
ordnet styringsprinsipp.

Argumenter som gjelder morsmalsopplaering ensidig som pedagogisk redskap
for tankeutvikling og begrepsutvikling, representerer en overgangstenkning. Som
sadan kan den underbygge og stgtte de andre argumentene. Men hvis den lgsrives
og brukes sjglstendig, kan den lett bli ensidig underordnet majoritetsspraket som
malsprak: Nar individets begrepsutvikling har nadd et visst niva, med morsmalet
som redskap, og beherskelsen av majoritetsspraket dessuten er tilfredsstillende, kan
morsmalsopplaeringa etter denne argumentasjonsrekka opphgre. Ut fra pedagogisk
synsvinkel er begrepsutviklingsargumentet viktig. | familier der begge foreldrene
snakker minoritetsspraket, vil morsmalet / minoritetsspraket oftest vaere det spraket
barnet bade laerer farst, behersker best, bruker mest og identifiserer seg med, i det
minste i farskolealderen. Det er derfor en sterk fglelsesmessig dimensjon knyttet til
morsmalet som har & gjare med opplevelsen av tilhgrighet, gjenkjenning og identitet
og som er helt avgjgrende nar det gjelder & skape motivasjon for a lzere.

Dessuten vil barnet som oftest ha utviklet en muntlig kompetanse pa morsmalet
som er klart bedre bade nar det gjelder ordforrdd og spontan begrepsforstaelse enn
den tilsvarende kompetansen pa majoritetspraket, sjgl om denne tilsynelatende er pa
hayde med jevnaldrende majoritetsspraksbrukere nar det gjelder sprakform og
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kommunikasjonsevne i hverdagsituasjoner. Denne muntlige sprakbeherskelsen pa
morsmalet utgjar farst og fremst en spraklig modenhetsbasis for alfabetisering,
bestaende av spontane begreper eller hverdagsbegreper, men dermed ogsa et grunn-
lag for dannelse av systematisk strukturerte faglige begreper. Den muntlige mors-
malskompetansen betyr mye nér det gjelder utviklingen av metaspraklig bevissthet,
som er av avgjgrende betydning for & «knekke lesekoden». Den kan dessuten utnyt-
tes i all etterfalgende sprakleering (Bjgrkavag 1990).

Med mindre den uformelle, muntlige kompetansen p& majoritetsspraket er
omtrent likeverdig med morsmalskompetansen, og dessuten omtrent pa samme niva
som jevnaldrende og innfadte majoritetsspakbrukere, vil tospraklige minoritets-
elever ha et stort pedagogisk handikap, dersom alfabetisering og fagundervisning i
skolen skal skje p& majoritetspréket. Dette vil pavirke de objektive betingelsene
bade for a laere a lese og skrive og for a tilegne seg fagkunnskap, og erfaringene
eleven gjar under disse betingelsene vil i sin tur virke tilbake pa de subjektive betin-
gelsene: interessen for fagene, viljen til anstrengelse, trua pa at en kan lykkes — dvs.
den indre motivasjonen.

Ut fra en instrumentelt-pedagogisk argumentasjonen er det ikke pa noen mate
gitt at tospraklighet blir en samfunnsmessig og utdanningspolitisk malsetting. |
beste fall blir det en form for funksjonell tospraklighet som utilsiktet bivirkning,
definert i lys av individpluralismen: Minoritetsspraket blir talt som minoritetenes
eget ansvar pa deres eget omrade, men det blir ikke aktivt stgttet i fellesinstitusjo-
nene. Dette innebeerer et indirekte assimileringspress, som i verste fall kan signali-
sere at enspraklighet pa majoritetsspraket er malet, mens topraklighet er hemmende
for individet og truende for samfunnet, i samsvar med undergrunnspluralismen.

4.3 KONKLUSJON OM RETT TIL MORSM AL

Utvalgets flertall tilrar pa denne bakgrunn at det gis lovfestet rett til morsmalsopp-
laering for alle tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen. Dette flertall understreker
dessuten at dette forslaget er en logisk konsekvens av gruppepluralisme som er
valgt som overordnet prinsip|'Det flerkulturelle samfunn™ i kap. 2. Fordi antal-

let sprakgrupper er stort og fordi noen sprakgrupper ved enkelte skoler kan veere
sma, ma det gis anledning til & sgke dispensasjon. Kriteriene for dispensasjon ma
utredes naermere. Flertallet ber om at dette forslag oversendes Oppleeringslovutval-
get nedsatt av KUF.

Et mindretall bestaende av Lise Grette, Iracles Boumbouras og Stig Klingstedt
vil bli involvert i den videre behandling i sine departementer, og vil av den grunn
ikke ta stilling til sparsmalet om lovfestet rett til morsmalsoppleering for alle
tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen.

Et annet mindretall bestaende av representanten for Oslo kommune, mener at
undervisningen av spraklige minoriteter bar bygge pa en tospraklig overgangsmo-
dell. Rett til morsmalsundervisning er et nasjonalt innvandringspolitisk spgrsmal
mer enn et pedagogisk spgrsmal. Representanten vil derfor ikke ta stilling til dette
spgrsmalet.

Saermerknader:

Greta Undersrud er enig i prinsippet om at man generelt bgr legge til rette for mors-
malsundervisning for tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen. Dette medlem ser
det imidlertid som ungdvendig og lite hensiktsmessig a lovfeste en slik rett.
Flertallet mener at den rent faglige begrunnelsen for rett til morsmalsoppleering
er sterk. Rammebetingelsene for a innfare retten umiddelbart kan imidlertid vaere
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utilstrekkelige. | Norge har det veert lite systematisk utpragving og evaluering av
oppleeringsmodeller, leerernes kompetanse er svak og det mangler leeremidler og
utpravde metoder. Likeledes er det vanskelig i dag & fa oversikt over hvilke gkono-
miske konsekvenser en uavkortet rett vil kunne fa. Det kan derfor veere ngdvendig
a foreta en gradvis iverksettelse av retten til morsmalsoppleering samtidig som en
bygger ut og styrker de ngdvendige rammebetingelsene.

Flertallet foreslar at dette kan gjares ved & gjennomfgre et bredt anlagt forsgk,
der modeller, rammer og metoder for morsmalsopplaering star i sentrum. | M 87 er
det imidlertid understreket at det er vanskelig & isolere morsmalsopplzering fra
tospraklig undervisning og oppleering i norsk som andresprak. Videre er god mors-
malsoppleering avhengig av et velfungerende lzerer- og foreldresamarbeid. Forsgket
bar derfor inkludere utpreving ogsa pa disse feltene. Flertallet mener derfor at for-
soket kan knyttes direkte til det nettverket utvalget foreslar etat"Nettverk- /
Knutepunktinstitusjon® i kapittel 10, og nyttes som et modellforsgk for & gjgre
nettverket operativt fra starten av. Forsgket er neermere besk"Evaluering av
undervisningsmodell” i kapittel 7.2.10.1.

Mens forsgket pagar og tilstrekkelige rammebetingelser bygges, er det viktig at
tospraklige minoritetselever som ikke bergres av forsgket, far et styrket oppleering-
stilbud i morsmal, norsk som andresprak og tospaklig undervisning. Utvalget vil i
den forbindelse vise til de tiltak som er foreslatt nar det gjelder & styrke kompetan-
sen hos laerer¢'Leererutdannin” i kap. 9), nar det gjelder & rekruttere tospraklige
minoritetsstudenter til laererutdanninga og nar det gjelder & utdanne tospraklige
laererassistenter. Utvalget viser videre til forslaget om & utarbeide didaktiske veile-
dere for alle trinn i utdanningssystemet og forslaget om a utvikle tospraklige leere-
midler. Alt dette vil bidra til & styrke rammebetingelsene. Flertallet vil dessuten
peke pa at paleggene i Rundskriv F-101/89 ma innskjerpes overfor kommunene,
slik at alle tospraklige minoritetsbarn kan fa opplaering i morsmal og norsk som
andresprak. | den sammenheng mener flertallet det kan veere et seerlig viktig virke-
middel & utarbeide en timefordelingsplan for morsmal som innarbeides i forbindelse
med grunnskolereformen GR'97.

4.4 FUNKSJONELL TOSPRAKLIGHET OG TOSPR AKLIG UNDERVIS-
NING

4.4.1 Definisjoner

Nar man skal definere tospraklighet, er det vanlig a skille mellom tre hovedtyper ut

fra hva som er hovedinteressen hos den som definerer.

1. Fagfolk innenfor noen omrader er mest opptatt av tospraklige individer, og
deres definisjoner baserer seg derfor pa persckkompetans i sprakene; altsa
i hvilken grad dubeherske begge sprak. To klassiske definisjoner innenfor
denne tradisjonen viser hvor stor variasjon denne kategorien omfatter. En defi-
nisjon som ekskluderer sveert mange er f.eks. «native-like control of two or
more languages» (Bloomfield 1933: 56), mens MacNamara (1969) derimot
inkluderer nesten alle mennesker. Han inkluderer alle som kan forsta, snakke,
lese eller skrive to sprak «even to a minimal degree» (S.st: 82).

2. Ofte finner en at tospraklighet defineres med utgangspholdnin¢. Om indi-
videt oppfatter seg som tospraklig eller av andre blir akseptert som tospraklig,
er personen per definisjon to-spraklig.

3. | sosiologisk og sosiolingvistisk litteratur finner man oftere definisjoner som
baserer seg pa i hvilken grad nbrukel to sprak. Disse definisjonene tar altsa
utgangspunkt i sprakefunksjor for det tospraklige individet og for tospraklige
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samfunn. Den klassiske definisjonen som baserer sbruk av sprak er Wein-
reichs: «The practise of alternately using two languages will be bilingu-
alism and the persons involvebilinguals» (Weinreich 1953:1). Enkelte defi-
nisjoner forsgker i tillegg & kombinere disse tre stastedene.

Valg av definisjon er altsa helt avhengig av hva man har tenkt a bruke den til. Tove
Skutnabb-Kangas papeker falgende: «Det ar viktigt att notera att det inte finns
nagon for alla andamal passande, allmant godkand definition av tvasprakighet»
(S.st:84). | en offentlig utredning (Haagensen 1985) defirfunksjonell tosprak-
lighet som ferdigheter i «a forsta, snakke, lese og skrive pa to sprak og leve i to kul-
turer» (s.st:7).

Utvalget foreslar at falgende definisjon av funksjonell tospraklighet gjengitt
over benyttes: Funksjonell tospraklighet er ferdigheter i & forsta, snakke, lese og
skrive pa to sprak og leve i to kulturer.

4.4.2 Forstaelse av funksjonell tospraklighet i grunnskolen

Grunnskolen skal bidra til at elevene blir tospraklige. M 87 angir funksjonell
tospraklighet som mal for undervisningen, men det sikres ikke et minstetii ogall

pa verken norsk som andresprak eller morsmal. Tospraklighet blir i offisiell prosa
betraktet som et gode, men det falges ikke opp med lovhjemling av det som rettig-
het.

I grunnskolen forsgkes i noen grad en tilrettelegging som innebaerer at elevene
far norskundervisning i egen gruppe; tilrettelagt norskundervisning, morsmalsun-
dervisning og statteundervisning i andre skolefag. Denne stgtteundervisningen gis
noen steder bade pd morsmalet og norsk, andre steder bare pa norsk. Bjgrkavag
(1990) viste i en undersgkelse i Osloskolen at timetallet varierer sterkt fra skole til
skole i de to fagene, og ikke alle fikk undervisning i de to fagene i det hele tatt. 71%
av de tospraklige minoritetsfarsteklassingene fikk morsmalsundervisning og bare
25% fikk lese- og skriveoppleering farst pa morsmalet. Over halvparten av elevene
fikk all undervisning i skolens febare pa norsk. Bare 22% av elevene fikk et tilbud
| overenstemmelse med intensjonene i M 87. (Dette innebaerer lese-og skriveopplae-
ring farst pa morsmalet, norsk som andrespraksundervisning og fagundervisning pa
morsmalet).

| Stortingsmelding nr. 43 (88/89) star det at undervisningen skal tilrettelegges
gjennom «et bredt spekter av tilbud». Det anslas en bredde pa tilbudene fra «full
integrering til tilbud tilpasset den enkelte elev». Norskoppleeringen understrekes
som betydningsfull for likestilling i utdanning og arbeid. Men det pekes ogsa pa at
det er viktig & bygge pa og videreutvikle morsmalet «for & fremme aktiv tospraklig-
het».

Det star intet om hva departementet legger i betegnaktiv tospraklighe og
hvordan dette kan fremmes gjennom skoleverket. Det star imidlertid at norskunder-
visningen skal veerundervisning i norsk som andresp, noe som har en egen
metodikk og som kreveegne time. Om undervisning i morsmalet skal ha egne
timer slik at det blir undervisnini morsmalet, eller om det skal benyttes som red-
skap for faglig tilegnelse i andre skolefag, altsa undervispa, star det ikke noe
om. Undervisning i morsmalet er imidlertid fastslatt i M 87.

| videregdende oppleering finner en tilrettelagt norskundervisning og statteun-
dervisning pluss mulighet for & ta morsmal som privatist i B/C-sprak. Det er lite
eller ingen undervisning i og pa morsmal. Ny leereplan i norsk som andresprak var
klar hgsten 1994.
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Utvalget mener at malformuleringen i M 87 om funksjonell tospraklighet for-
drer tospraklig tilrettelegging av laeringsmiljget.

Utvalget har definert funksjonell tospraklighet som ferdigheter i & forsta,
snakke, lese og skrive pa to sprak og leve i to kulturer. Sprakbeherskelsesnivaet for
morsmalet bgr presiseres naermere ved at det fastsettes et minstetimetall, slik som i
norsk. Jo hgyere timetall som fastsettes sammenlignet med norsk, jo mer likeverdig
blir funksjonsfordelingen mellom sprakene.

4.4.3 Tospraklig undervisning

Tospraklig undervisning er en felles betegnelse for en tilrettelegging av undervis-
ningen som i ulik grad benytter bade majoritetsspraket og minoritetssprak i skoles-
ammenheng. Gjennomfgring av tospraklig undervisning forutsetter blant annet en
viss starrelse pa elevgruppa, at den er sprakhomogen og ikke minst, at leererne er
kvalifiserte for slik undervisning.
Det eksisterer mange ulike tospraklige undervisningsmodeller (Befring m.fl.
1993, Se ogsa vedlegg 3). Grovt kan man dele tilbudene inn i to kategorier.
— berikelsesmodelli— har som malsetting & bevare og videreutvikle to sprak
— overgangsmodell — har som malsetting at det ene spraket (oftest majoritets-
spraket) skal overta som redskap for faglig tilegnelse sa fort som mulig

| disse sistnevnte modellene benyttes farstespraket i en overgangsfase ofte for & lette
innlaeringen av andrespraket. Hvor stor plass morsmalet har i undervisningen i disse
tilbudene, kan variere svaert. Bade i klasserlitt undervisning foregar pa mors-
malet (kanskje morsmalet bare benyttes der elevene har behov for forklaringer pa
vanskelige ting), og i klasser dall undervisning foregar pa morsmalet, kan man
snakke om tospraklig undervisning.

4.4.4 Tospraklig undervisning i Norge

Den tospraklige undervisningen som drives i Norge, ma sies a representere ulike
typer overgangsmodeller (se vedlegg 3). Klasser der rall undervisning foregar

pa morsmalet i de farste arene i grunnskolen eksisterer. Men de aller fleste elevene
gar i klasser der all undervisning foregar pa norsk, og de far tilbud om et par timer
morsmalsundervisning i uka.

| modellene for tospraklig undervisning i Norge er malsettingen a laere elevene
a benytte norsk sa fort som mulig som redskapssprak. Den tospraklige fagundervis-
ningen ma sies a veere et overgangsfenomen, en kompensasjon for at elevene ikke
kan benytte norsk pa lik linje med ett-spraklige norsktalende.

| overgangsmodellene ligger altsa «mangel»-forstaelsen av individet eller
gruppa, og normalisering er malet. Det er her snakk om integrering i form av nor-
malisering (individ- / begrenset pluralisme) (se kap.2.3)

Utvalgets flertall mener at dersom en fullverdig pluralismeforstaelse skal ligge
til grunn for tiltakene, ma modeller i forhold til kulturell og spraklig berikelse vur-
deres. Man ma da etablere tospraklig undervisning ut fra berikelsesmalsettingen.

Representanten fra Oslo kommune viser til sin merknad "Konklusjon om
rett til morsma" i kap. 4.3, og fastholder at undervisningen ma organiseres ut fra en
tospraklig overgangsmodell.
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4.5 TERMINOLOGI

4.5.1 Elevgruppene

Hvordan skal man benevne den gruppa barn / elever som denne utredningen hoved-
sakelig er opptatt av? Fglgende alternativer har veert i bruk i debatten og i litteratu-
ren: Fremmedarbeiderbarn, innvandrerelev, fremmedspraklig elev, elev fra spraklig
minoritet og tospraklig elev. Ingen av disse betegnelsene er imidlertid gode og helt
dekkende. Fremmedarbeiderbarn dekker bare en del av innvandrergruppa, og inn-
vandrerelev impliserer at barnet er innvandrer ogsa om det er fadt i Norge. Frem-
medspraklig elev impliserer at alle sprak i Norge unntatt norsk og samisk, er frem-
medsprak, selv om de snakkes til daglig av innfadte norske statsborgere. Dansk- og
svenskspraklige i Norge derimot, er ikke fremmedspraklige som utlgser rett til
morsmals- og ekstra norskoppleering i Norge. Tospraklig elev kan implisere at
tospraklig er noe maer av fadsel, noe som igjen kan innebeere at tosprakligheten
ikke behgver a dyrkes og at for eksempel morsmalet derfor ikke behgver a leeres for-
melt.

Utvalget mener at det beste begrepeelev fra spraklig minoritt, fordi dette
presiserer bade at barnet har et annet morsmal enn norsk og at det tilhgrer en mino-
ritet. Barnet er dermed i en livssituasjon der det er ngdt til & snakke to sprak, et fak-
tum som peker i retning av definisjonen av funksjonell tospraklighet i Mgnsterpla-
nen (M 87). Denne termen samsvarer dessuten bra med gruppepluralisme som over-
ordnet prinsipp, og med integrering som tilpasningsprosess. En kan imidlertid tenke
seg en variant av dette begrepet, nettospraklig minoritetsele. Denne tar vare
pa de samme hensynene, samtidig som den tospraklige livssituasjonen og tosprak-
lighetsmalet blir mer uttalt.

Utvalget foreslar at tospraklig minoritetselev brukes som betegnelse pa en elev
som kommer fra en spraklig minoritet i Norge. Tilsvarende brukes tospraklig mino-
ritetsbarn om en person i farskolealder og tospraklig minoritetsmedlem om en vok-
sen person.

4.5.2 Definisjon av tospraklig minoritetselev

Hvem er sa tospraklig minoritetselev etter dette? | Mgnsterplanen (M 87) og i Rund-
skriv F 47/87 er det sagt at fremmedspraklig elev (tospraklig minoritetselev) er en
elev som har et annet morsmal enn norsk eller samisk. Utvalget foreslar at denne
forstaelsen av begrepet opprettholdes med justeringer i forhold til E@S-avtalen.
Utvalget foreslar falgende definisjon pa tospraklig minoritetselev: En tosprak-
lig minoritetselev er en elev som kommer fra en spraklig minoritet i Norge med
annet morsmal enn norsk eller samisk og som har norsk som sitt andresprak.

4.5.3 Hvordan bestemme elevens morsmal?

Definisjonen av morsmal forutsetter at minoritetsstatus og spraklig tilhgrighet er
ngye sammenknyttet. Den forutsetter videre at et barn kan ha to morsmal nar det til-
harer en tospraklig familie. 1 slike tilfeller ma en spgrre om eleven skal ha krav pa
oppleering i begge sprakene, med mindre det ene spraket er norsk. Ettersom det kan
veere vanskelig a fastsette objektive og rettferdige kriterier for & bestemme hvilket
av sprakene som skal velges i slike tilfeller, og ettersom det kan veere praktisk van-
skelig & f& morsmalsopplaering pa to sprak, bar foreldrene og barnet i fellesskap
gjare dette valget, pa basis av faglig veiledning. Ogsa i de tilfellene der barnet har
et «muntlig morsmal» og et «skriftlig morsmal» ma det treffes et valg. Igjen er det
foreldrene som bgr ha ansvaret, under veiledning.
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Adoptivbarns situasjon ligger utenfor dette utvalgets mandat, men utenlands-
adopterte barn kan av spraklige og identitetsmessige arsaker ha behov for tospraklig
undervisning som ordineert tilbys spraklige minoriteter. Utvalget mener at de barna
som etter seerskilt pedagogisk vurdering har behov for morsmalsundervisning (altsa
undervisning pa et annet sprak enn adoptivforeldrenes) skal ha mulighet til & fa det.

4.6 OVERSIKT OVER DEFINISJONER

1. Morsmal Ettospraklig minoritetsbarns morsmal er et sprak som snakkes i bar-
nets hjem, enten av begge foreldrene eller av den ene av foreldrene, i kommu-
nikasjon med barnet. Barnet kan derfor ha to morsmal.

2. Andresprak En minoritetspersons andresprak er et sprak som primeert tilegnes
gjennom direkte kontakt med det samfunnet der spraket tales, som oftest av
majoriteten i samfunnet. Sekundeert laeres andrespraket giennom undervisning
i skolen. Andrespraket laeres i utgangspunktet fordi det brukes i personens
omgivelser og derfor er ngdvendig i hverdagen. | skolen undervises andrespra-
ket fordi det er ngdvendig for at personen skal kunne kvalifisere seg for arbeids-
og samfunnslivet i majoritetssamfunnet.

3. Fremmedspral Et fremmedsprak leeres primaert gjennom undervisning med et
bestemt formal for gye, for eksempel utdannelse eller yrke.

4. Funksjonell tospraklighe Utvalget foreslar at falgende definisjon av funksjo-
nell tospraklighet benyttes: Funksjonell tospraklighet er ferdigheter i a forsta,
snakke, lese og skrive pa to sprak og leve i to kulturer.

5. Tospraklig minoritetsele er en elev som kommer fra en spraklig minoritet i
Norge med et annet morsmal enn norsk eller samisk og som har norsk som sitt
andresprak.

Utvalget er kient med at departementet na vurderer om Norge er forpliktet til & tilby
morsmalsoppleering etter E@S-avtalen. Etter rundskriv F-47/87 kommer elever fra
Danmark og Sverige ikke inn under ordningen med saerskilt norskundervisning og
morsmalsundervisning. Om danskspraklige og svenskspraklige skal ha rett til mors-
malsoppleering eller ikke i norsk skole er ikke knyttet opp til definisjonen av en
tospraklig minoritetselev, men er et politisk sparsmal.

4.7 OVERSIKT OVER TILTAK

— Utvalgets flertall tilrar at det gis lovfestet rett til morsmalsoppleering for alle
to-spraklige minoritetsbarn i grunnskolen. Dette forslaget oversendes til Opp-
lzeringslovutvalget nedsatt av KUF.

— For a statte iverksettelsen av retten til morsmalsopplaering tilrar utvalgets fler-
tall at det settes i gang et bredt anlagt forsgk, knyttet til det nettverket utvalget
foreslar etablert, med sikte pa a utvikle rammebetingelsene i skolen.

Et mindretall bestaende av Lise Grette, Iracles Boumbouras og Stig Klingstedt vil
bli involvert i den videre behandling i sine departementer, og vil av den grunn ikke
ta stilling til spgrsmalet om lovfestet rett til morsmalsopplaering for alle tospraklige
minoritetsbarn i grunnskolen.

Et annet mindretall, representanten fra Oslo kommune, slutter seg ikke til at det
gis lovfestet rett til morsmalsundervisning for alle tospraklige minoritetsbarn i
grunnskolen.

Dette mindretallet stgtter tanken om at det settes i gang utrednings- og fors-
kningsarbeid innen feltet undervisning av tospraklige minoritetselever. Det bgr inn-
hentes informasjon om hvordan denne undervisningen faktisk organiseres og ram-
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mebetingelsene for den, samt at denne informasjonen ma spres til skoler og skole-
eiere.

Saermerknad:

Greta Undersrud er enig i prinsippet om at man generelt bar legge til rette for mors-

malsundervisning for tospraklige minoritetsbarn i grunn-skolen. Dette medlem ser

det imidlertid som ungdvendig og lite hensiktsmessig a lovfeste en slik rett.

— Utvalget foreslar at tospraklig minoritetselev brukes som offisiell betegnelse pa
en elev som kommer fra en spraklig minoritet i Norge.
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KAPITTEL 5

Voksen@plaering

5.1 UTFORDRINGER PA VEIEN TIL DET FLERKULTURELLE SAM-
FUNNET

Utvalget mener at grunnleggende norskoppleering er en hjgrnestein blant tiltakene
for & fremme utviklingen mot et flerkulturelt / pluralistisk samfunn. Norskopplee-
ring for voksne har lenge veert et av de viktigste virkemidlene for a fremme likestil-
ling pa individ- og gruppeniva. Manglende sprakferdigheter ma ikke veere en barri-
ere for konstruktiv kommunikasjon eller muligheten til & nytte ordinaere opplaering-
stilbud. Erfaringene viser at innvandrere ma beherske de kulturelle kodene for a
kunne delta pa det rikskulturelle omradet. | tillegg til nyankomne flyktninger og
innvandrere, har Norge en relativt stor innvandrerbefolkning som har fatt mangel-
full eller ingen norskoppleering.

Norskopplaeringsordningen blir ofte kritisert, og det er en vanlig oppfatning at
innvandrere i Norge kan for lite norsk. Manglende norskkunnskaper trekkes ogsa
ofte fram som forklaring pa &penbar diskriminering i arbeidslivet. En bedre norsk-
oppleering vil gke innvandrernes muligheter til a f& arbeid og ta utdanning; til & bl
gkonomisk selvhjulpne. Stor geografisk spredning av nyankomne flyktninger van-
skeliggjer etablering av differensierte oppleeringstilbud.

5.2 NORSK MED SAMFUNNSKUNNSKAP FOR FREMMEDSPRAKLI-
GE VOKSNE

Voksenoppleering for innvandrere og flyktninger omfatter flere tilbud. Ordningen
«norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige voksne» er hjemlet i forskrif-
tene til voksenopplaeringsloven. Ordningen ble satt i verk for at voksne innvandrere
og flyktninger lettere skulle lzere norsk og komme inn i arbeidsliv og utdanning.
Oppleeringstilbudet organiseres primaert av kommunene og finansieres av gremer-
kede statstilskudd. Det er utarbeidet en rammeplan for opplaeringen. | dag er det ver-
ken rett eller plikt til opplaering. «Nivabasert norskopplaering» foreslar en omleg-
ging av ordningen med faste timerammer. (Se sammendrag av rapport om Nivaba-
sert norskoppleering, vedlegg 9.)

5.2.1 Malgruppa

Oppleeringen gjelder for voksne, dvs. fra fylte 16 ar. Det er ingen gvre aldersgrense.
Disse gruppene omfattes pr. i dag av ordningen:

— personer med flyktningestatus

— personer med oppholdstillatelse pa humanitaert grunnlag

— innvandrere

— personer med midlertidig oppholds- og arbeidstillatelse, 12 maneder

— E@S-borgere

— familiegjenforente til ovennevnte grupper

Personer med midlertidig oppholds- og arbeidstillatelse og E@S-borgere er nye
grupper som omfattes av ordningen. Innvandrere og familiegjenforente til disse fikk
utvidet timerammen fra 240 til 500 fra 1.01.94. Flyktninger, personer med opp-
holdstillatelse pa humanitaert grunnlag, personer med midlertidig oppholds- og
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arbeidstillatelse og familiegjenforente til disse gruppene kan fa 500, pluss 250
timer, totalt 750 timer i norsk med samfunnskunnskap.
Det er uklart om ordningen omfatter de med svensk og dansk morsmal.
Disse gruppene omfattes ikke av ordningen:
— asylsgkere
— personer med samisk som morsmal
— turister
— personale ved ambassader og konsulat, NATO-ansatte og personer med uten-
landsk arbeidsgiver for tidsbegrensede oppdrag i Norge

Malgruppa har ulik grad av medbrakt kompetanse. Personenes utdanningsbakgrunn
varierer fra analfabeter uten skolegang til gjennomfart hgyere akademisk utdan-
ning.

5.2.2 Mal for opplaeringen
Formalsparagrafen i voksenoppleeringsloven (8§ 1) omfatter ogsa norskopplaeringen.

«Malet for voksenoppleeringen er a hjelpe den enkelte til et mer meningsfylt
liv. Denne lov skal bidra til & gi mennesker i voksen alder likestilling i ad-
gang til kunnskap, innsikt og ferdigheter som fremmer den enkeltes verdi-
orientering og personlige utvikling og styrker grunnlaget for selvstendig
innsats og samarbeid med andre i yrke og samfunnsliv.»

| «<Rammeplan for norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige voksne» er
det gitt falgende mal for undervisningen:

«Undervisningen i norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige
voksne skal gi deltakerne ferdigheter og kunnskaper som kan bidra til &
styrke deres grunnlag for et meningsfylt, selvstendig og samfunnsaktivt liv

i Norge.(....) sikte mot & gi deltakerne kommunikativ kompetanse slik at de

kan bruke spraket, muntlig og skriftlig, i situasjoner og for de formal de har

behov for i dagliglivet.» (s.5 i F-2923, KUF 1991)

5.2.3 Organisering av undervisningen

Kommunen har ansvaret for a sette i gang og tilrettelegge undervisningen. Kommu-
nen kan selv drive undervisningen eller overlate gjennomfgringen til tilskuddsbe-
rettigede studieforbund eller andre godkjente undervisningsinstitusjoner. Kommu-
nen har ogsa ansvar for undervisningen som blir gitt i sekundeerfasen i statlige mot-
tak.

| noen kommuner er det etablert et samarbeid mellom kursarranggrerer og
arbeidsmarkedsetaten for a fa til et tilneermet heldagstilbud for deltakerne.

Personer som har fatt oppholdstillatelse og fremdeles bor i statlige mottak, far
norskopplaering i mottaket. Denne undervisningen inngar i 500/750-timers kurset.
Det er i dag noe ulik praksis med hensyn til organiseringen av denne undervisnin-
gen. Undervisningen gjennomfares noen steder i mottakene og andre steder pa eta-
blerte norskoppleeringssentra i vertskommunen.

Deltakernes ulike bakgrunn gjenspeiler seg i organiseringen av undervisningen
pa skoleniva. Pa stgrre undervisningssteder med mange deltakere, er nivadeling
mulig. P& mindre steder blir nivadeling vanskelig fordi antallet deltakere blir for
lavt.

Innholdet i norskopplaeringen er omtalt i Rammeplan i norsk med samfunns-
kunnskap for fremmedspraklige voksne (F — 2923, 1991). Siden dette er en ramme-
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plan, er det opp til den enkelte skole/undervisningsarrangar & konkretisere og
utdype innholdet.

Det er relativt god dekning nar det gjelder leeremidler i norsk, men lite for anal-
fabeter. Samfunnskunnskapsdelen er darlig dekket. Det er utarbeidet fa edb-baserte
laeremidler, bade innen norsk og samfunnsorientering.

Nar det gjelder leerernes kompetanse heter det i voksenoppleeringslovens § 9 at
departementet fastsetter sa langt det er nadvendig seerlige regler for kompetanse hos
medarbeidere i voksenoppleering organisert etter loven. Det er til na ikke fastsatt
slike regler, men departementet gir i veiledningsheftet (F-2952) tilrading om hvilke
kvalifikasjonskrav som bgr benyttes. Laererne tilsettes av den institusjonen eller det
studieforbund som driver undervisningen.

5.2.4 Vurdering

Det er i dag ingen offentlig eksamen de tospraklige voksne ma ta etter avsluttet kurs.
Universitetet i Bergen har utarbeidet tester i norsk pa grunn- og mellomniva for
tospraklige voksne. Universitetet i Bergen har ogsa laget en norsktest pa hgyere
niva (Bergenstesten).

5.2.4.1 Testi norsk pa grunniva

maler kandidatens sprakferdighet pa elementeerniva. Testen pa grunniva er ikke
ment a skulle veere en offentlig test. Den er tenkt som et internt maleinstrument som
den enkelte kursarranggr kan bruke etter eget behov — som diagnostiserende prgve
eller for & motivere deltakerne. Den sensureres lokalt ved hjelp av rettemal og
poengberegningsskjema som falger praven.

5.2.4.2 Test pa mellomniva

er beregnet pa tospraklige som har utviklet en sprakkompetanse som ligger over ele-
mentaernivaet, enten gjennom 500/750 timers oppleering eller pA annen mate og som
gnsker a fa dokumentert sine kunnskaper. Testen arrangeres fire ganger arlig sam-
tidig for hele landet, og alle kandidater far de samme oppgavene. Testen omfatter
preving av skriftlige og muntlige ferdigheter i norsk, og den rettes av sensorer etter
rettemal. Kandidatene far et testbevis med poengsum som gir dokumentasjon pa
deres norskkunnskaper. Testbevis utstedes av Folkeuniversitetet, som har det admi-
nistrative ansvaret for testarrangeringen, og av Universitetet i Bergen som har det
faglige ansvaret for testen.

5.2.4.3 Test pa hayere niva

er beregnet pa tospraklige som har forholdsvis gode norskkunnskaper, men som
blant annet trenger dokumentasjon av disse kunnskapene for opptak til hagyere
utdanning eller for & utgve bestemte yrker. Testen arrangeres samtidig for hele lan-
det.

5.3 ANDRE TILBUD OM OPPLARING

5.3.1 Grunnskoleutdanning

Det er utarbeidet egen laereplan for grunnskoleoppleering av tospraklige voksne. (F-
2960, KUF 1992). Utgangspunktet er voksenoppleeringslovens § 5. Malgruppa bar
normalt ha gjennomfart 500/750 timers opplegget, men har ut over dette sveert ulik
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bakgrunn. Midler til grunnskoleopplaering for voksne er lagt inn i rammeoverfarin-
gene til kommunene.

Grunnskoleutdanning tilrettelagt for 16-18-arige enslige, mindrearige flyktnin-
ger, personer med opphold pa humaniteert grunnlag kan tilbys etter at ungdommene
har fatt bosetting i kommunen. Dette tilbudet gjelder de ungdommene som har man-
gelfull grunnskoleutdanning fra hjemlandet. Det kan sgkes midler til dette fra den
delen av budsjettet som er avsatt til fagundervisning. Departementet tar forbehold
om budsjettmessig dekning for & kunne fullfinansiere et slikt tilbud innenfor de ram-
mer som er avsatt til fagundervisning for enslige mindrearige.

5.3.2 Fagundervisning for 16-18-aringer

Fagundervisningen er hjemleti 8 24 i Lov om voksenopplaering og omfatter under-
visning i matematikk og naturfag pa grunnskolens og / eller den videregaende sko-
les omrade.

Organisering, tilrettelegging og refusjon for undervisningen fglger de retnings-
linjer som er gitt i F-2952 «Norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige
voksne — Retningslinjer og informasjon» og gjeldende skriv om refusjonssatsene.
Satsene for fagundervisning og hvilke grupper som omfattes av tilbudet er gitt i
rundskriv F-123/93.

5.3.3 Arbeidsmarkedsetatens tilbud

Arbeidsmarkedsetaten har i flere kommuner samarbeid med kursarranggrer som gir
norskopplaering. Det er satt i gang kurs der deltakerne veksler mellom praktisk og
teoretisk oppleering slik at deltakerne far et tilnaermet heldagstilbud. | disse oppleg-
gene kombineres ofte 1/2 dag norskopplaering med 1/2 dag arbeidstrening. Det er
stor variasjon i tilbudene som gis i de ulike kommunene.

Arbeidsmarkedsetatens erfaring er at mange innvandrere har sa darlige norsk-
kunnskaper etter sluttfart oppleering i norsk med samfunnskunnskap, at etatens egne
opplaeringstilbud naermest fungerer som kompensatorisk undervisning for at inn-
vandrerne skal fa utbytte av etatens kurstiloud. Opplaeringen fungerer dermed som
«pabyggingskurs» for & heve innvandrernes generelle sprakkompetanse for arbeids-
markedet.

5.4 UTFORDRINGER

Utvalget vil farst papeke at det allerede foreligger utredninger som omhandler pro-
blemer og utfordringer nar det gjelder undervisning av voksne tospraklige i norsk
med samfunnskunnskap. Utvalget peker spesielt pa:

— «Handlingsplan for bedre bruk av innvandrernes kompetanse». Kommunal- og
arbeidsdepartementet, april 1993.

— «Nivabasert norskopplaering. Tilrettelegging av og utgifter ved & gi fremmed-
spraklige voksne norskoppleering til et fastsatt og malbart niva». KUF, septem-
ber 1994.

— «Rapport fra arbeidsgruppe til oppfalging av protokoll mellom staten og KS fra
1989».

Utvalget mener at hovedutfordringene nar det gjelder den grunnleggende oppleerin-

gen som gis til voksne innvandrere og flyktninger, knytter seqg til:

— Malsettingen for oppleeringen er for vag til & kunne fungere som motiverings-
og evalueringsgrunnlag.

— Rett og plikt til opplaering.
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— Manglende differensiering av oppleeringstilbudet i forhold til malgruppas sveert
ulike behov.

— Samfunnskunnskap.

— For store variasjoner nar det gjelder kvalitet og bruk av heldagstilbud.

— Varierende leererkompetanse.

Utvalget mener dessuten at de ulike styringsmidlene som er nevnt i St. meld. nr. 37

(1991-92)Om organisering og styring i utdanningssekto ma vurderes i forhold

til & mate utfordringene. Meldingen setter opp falgende styringsinstrumenter pa

nasjonalt niva (s. 23-29):

— Lover og forskrifter

— Leereplaner; verdier, normer og krav som er uttrykt i disse

— Evaluering og tilbakerapportering

— Skoleledelse og skolelederopplaering

— Sentralstyrt forsgks- og utviklingsarbeid, grunnutdanning og etterutdanning av
leerere

— @konomi.

Utvalget mener at dette er virkemidler som pa ulike mater kan bidra til & sikre kva-
liteten pa den opplaeringen som gis.

5.4.1 Malsetting

Utvalget mener at malet for norskopplaeringen slik det fremkommer i rammeplanen
for norsk med samfunnsfag, er for generelt. Mangel pa klar malformulering i form
av hva deltakerne kan forvente at de skal oppna, kan fare til lav motivasjon for opp-
laeringen. Dette gjor det ogsa vanskelig a vurdere resultatene. Utvalget mener det
bar lages mal i form av klare krav til hva deltakerne bar beherske nar kurset er gjen-
nomfgart.

Utvalget har drgftet hvorvidt det bar vaere samme ferdighetskrav for hele mal-
gruppa, eller om malene bar settes i forhold til ulike deltakergruppers forutsetninger
og behov. Utvalget mener at dersom man gnsker reell likestilling, ma alle settes i
stand til & kunne delta bade i felleskulturen og i minoritetskulturen. Som tidligere
nevnt er det viktig at manglende sprakferdigheter ikke blir en barriere mot dette.

Malsettingen for undervisningen er drgftet av nivaprosjektet. En omlegging av
oppleeringen til et malbart ferdighetsniva vil gi en klar malsetting for undervisnin-
gen og gi deltakerne en standardisert norskspraklig kompetanse.

Utvalget har drgftet prosjektrapporten «Nivabasert norskopplaering».

Utvalget slutter seg til nivaprosjektets konklusjon om at det skal settes samme mal
for alle.

Utvalget mener dette pa sikt vil veere et samfunnsgkonomisk besparende tiltak, men
det rader for stor usikkerhet vedrarende omkostningene av gjennomfgringen til at
utvalget vil foresla tiltaket iverksatt umiddelbart. Utvalget vil derfor anbefale at de
enkelte kostnadselementene utredes naermere. Eventuelt kan ordningen innfgres
som en prgveordning i ett eller et par fylker for & fa erfaring.

Utvalget mener at alle som har oppholdstillatelse og har behov for gkte sprak-
ferdigheter ma tas med som malgruppe i vurderingen av prgveordninger.
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5.4.2 Rett og plikt til norskoppleering

Utvalget viser til «<Rapport fra arbeidsgruppe til oppfelging av protokoll mellom
staten og K» fra 1989 hvor problematikken rundt rett og plikt er gjiennomgatt og
draftet. Rapporten konkluderer med at det er juridisk vanskelig & innfare en saerord-
ning med oppleeringsplikt for fremmedspraklige voksne. Det vises i denne sammen-
heng til vedlegg 6 som er et utdrag av rapporten.

De store innvandrerkommunene har etablerte undervisningssteder, og tilnger-
met alle smakommuner som bosetter flyktninger gjennomfarer norskoppleering,
ofte noe ad hoc-preget. Ordningen fungerer naermest som en rettighet, og Utlen-
dingsdirektoratet har for eksempel i sin bosettingsplan i en arrekke stilt krav om til-
fredsstillende norskoppleeringstilbud til aktuelle bosettingskommuner for flyktnin-
ger. 1 1994 ble dette kravet fraveket.

Bade Danmark og Sverige har hatt egne lover for undervisning av voksne inn-
vandrere siden 1986.

Det & gjare opplaeringen til en rettighet vil ogsa bidra til & heve ordningens
generelle status. Utvalgets vurdering er med andre ord pa linje med arbeidsgruppas:

«Ved innfgring av en lovhjemlet rett til opplaering ma det tas stilling til om
retten skal knyttes til en fastsatt timeramme, eller om den skal gis til et fast-
satt niva.

Gruppa mener at en rett innenfor en timeramme kan veere det enkleste
a forholde seq til, men den vil kunne ramme de svakeste, oqg vil dermed ikke
sikre at de far den ngdvendige opplaeringen. For at en lov skal fa den virk-
ningen en mener den bgr ha, ma retten til opplaeringen gis opp til et fastsatt
niva. Dette vil gi alle reell mulighet til & fa opplaering som kan sette dem i
stand til & delta i de tilbud og aktiviteter som er apne for alle grupper i sam-
funnet.»

(Rapport fra arbeidsgruppe til oppfalging av protokoll mellom staten
og Kommunenes Sentralforbund for 1, s. 35 og 36. Se vedlegg 6).

Arbeidsgruppa har i sin drgfting knyttet rettighetssparsmalet til nivabasert opplae-
ring for voksne tospraklige.

Utvalget tilrar derfor at departementet i forbindelse med vurderingen av innfg-
ring av nivabasert oppleering ogsa vurderer om det skal vaere lovhjemlet rett til
norskoppleering.

Utvalget mener at man i forbindelse med vurderingen av & innfare en rett til
norskoppleering ogsa ma vurdere hvordan man kan understreke den enkeltes plikt
til & meate til undervisningen.

5.4.3 Differensierte oppleeringstiltak

For at undervisningen skal gi best mulige resultater, mener utvalget at den ma til-
passes den enkelte deltaker. Utvalget viser til den generelle lsereplanens omtale av
tilpasset oppleering. Jo mer sammensatt en klasse er, jo vanskeligere er det a tilpasse
undervisningen. Utvalget mener at det ma gis differensierte undervisningstilbud og
at ressursene som gis til denne undervisningen ma muliggjere bade organisatorisk
og pedagogisk differensiering. Det er ogsa viktig med en diagnostisering av delta-
kerne for & kunne lage et best mulig tilpasset undervisningsopplegg. | «<nye og sma»
innvandrerkommuner kan deltakerantallet vaere for lite til & tilby et organisatorisk
differensiert undervisnings-opplegg, og deltakerne far derfor et redusert tilbud.

Utvalget anbefaler at KAD og KUF i samarbeid ser nzermere pa om det er en
reell malkonflikt mellom mulighetene for god norskoppleering og utstrakt spredning
ved bosetting av nyankomne flyktninger.
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Utvalget vil understreke viktigheten av praktisk bruk av spraket utenfor klasse-
rommet. Det er utvalgets inntrykk at mange innvandrere har for lite sosial omgang
med nordmenn til at de far praktisert spraket pa en tilfredsstillende mate i opplae-
ringsperioden.

| flere kommuner er det som nevnt innledet et samarbeid med Arbeidsmarkeds-
etaten for & etablere et heldagstilbud i tilknytning til sprakoppleeringen. Det er imid-
lertid behov for avklaring med hensyn til praktisering av retningslinjer og ansvars-
forhold mellom arbeidsmarkedsetat og kommune / kursarranggr. Utvalget vil fram-
heve at malgruppas behov pa dette omradet ogsa er sammensatt.

Utvalget tilrar at ordningen med heldagstilbud videreutvikles og foreslar at
KAD / KUF setter ned ei gruppe til & utvikle kombinasjonslgsninger med heldags-
tilbud i tilknytning til sprakoppleeringen.

Kvinnene i enkelte innvandrergrupper har fatt mangelfull eller ingen sprakopp-
lzering. Mange av disse har liten skolebakgrunn fra hjemlandet og noen av innvan-
drerkvinnene i Norge er analfabeter. Undervisningsopplegget har tradisjonelt ikke
veert spesielt tilrettelagt for & motivere disse gruppene, selv om mange tilnaermings-
mater har veert forsgkt; bl.a giennom oppsgkende virksomhet. Utvalget mener at det
bar settes inn seerskilte tiltak for de svakeste gruppene. Undervisningen bar forega
innenfor kulturelt akseptable rammer for innvandrerfamilien, om ngdvendig pa saer-
skilte undervisningssteder og eventuelt med kvinnelige leerere. Utvalget er orientert
om et interessant forsgk i Oslo hvor alfabetisering av foreldre inngar som et tiltak
(Sunil Loona, 1994). Forsgket er ikke avsluttet, og det er for tidlig & trekke sikre
konklusjoner.

Nivaprosjektet har sett seerskilt pa alfabetiseringsundervisningen generelt
(Nivabasert norskopplaering s.42). Utvalget statter prosjektets anbefalinger om a
sette samme mal for alle, ogsa for analfabeter. Utvalget viser til det som tidligere er
sagt om nivabasert opplaering og iverksettelsen av dette.

Utvalget vil ogsa understreke at heller ikke analfabetene er noen homogen
gruppe og at de ogsa har et stort behov for differensierte tilbud.

Utvalget har ogsa diskutert metodikkspgrsmal vedrgrende tospraklige voksne
pa ulike nivaer. Det er behov for & pragve ut nye undervisningsmetoder.

Utvalget tilrdr at metodikkspgrsmal for tospraklige voksne tas inn i arbeidet
med den didaktiske handboka som foreslas laget. (Se 9.4.1)

5.4.4 Samfunnskunnskapsopplaering

Samfunnskunnskapsdelen i den grunnleggende norskoppleeringen har etter utval-
gets oppfatning fatt en stemoderlig behandling sa lenge ordningen har eksistert.
Pedagogisk sett er det komplisert & formidle innflgkte emner om et sammensatt
samfunn til en elevgruppe som har et svaert begrenset ordforrad i det spraket infor-
masjonen blir gitt pa. Sprakopplaering vil selvsagt bergre samfunnsmessige emner,
men ikke pa en slik mate at deltakerne far en god og systematisk innfaring i sam-
funnskunnskap om et ukjent lands historie, kultur, styresett, klima osv.

Utvalget mener samfunnsorienteringen bgr startes sa tidlig som mulig etter
ankomst til landet og i forbindelse med den grunnleggende norskoppleeringen. Det
er derfor viktig & formidle dette pa et sprak som deltakerne forstar.

Utvalget tilrar at samfunnsorientering gis pa morsmalet i forbindelse med den
grunnleggende norskoppleeringen. Det ma utredes hvordan dette praktisk kan gjen-
nomfares.

En praktisk mate & ordne dette pa kan vaere et reiseleerersystem. Reiselaererne
bar formidle et «fellespensum» slik at alle far samme informasjon om det norske
samfunnet. Informasjonen som gis ma standardiseres, gjerne i samarbeid med
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representanter for malgruppene. Som et strakstiltak i pavente av et eventuelt reise-
laerersystem, har utvalget ogsa drgftet bruken av audiovisuelle og andre tekniske
hjelpemidler som lydkassetter, video m.m.

5.4.5 Kvalitetssikring for gvrig

Som nevnt i innledningen til dette kapitlet bidrar de ulike styringsmidlene til & sikre
kvaliteten pa undervisningen som gis. Utvalget vil derfor kort ga gjennom de ulike
styringsmidlene.

5.4.5.1 Kompetansekrav

Utvalget mener at kompetansekrav til laererne bgr vurderes lovfestet som for lserere
i andre skoleslag. Dette vil dels bidra til & sikre en tilfredsstillende kvalitet pa under-
visningen, og normalisere denne type undervisning. Utvalget tror at dette vil hgyne
oppleeringens generelle status.

Utvalget tilrar at lovfesting av krav til kompetanse for laerere som underviser i
«norsk med samfunnskunnskap / nivabasert norskoppleering for fremmedspraklige
voksne» vurderes av Oppleeringslovutvalget.

5.4.5.2 Leereplaner

Utvalget forutsetter at leereplanen revideres slik at den kan virke styrende for en
nivabasert vurdering av elevene. Dette innebaerer for eksempel at leereplanen ma
redegjgre for ulike lgp fram til samme niva. Planen mé omfatte bade norsk og sam-
funnskunnskap og ha et flerkulturelt perspektiv.

5.4.5.3 Evaluering og tilbakerapportering

Utvalget vil farst peke pa at en opplaering fram til et gitt niva vil gi mulighet for en
helt annen vurdering av deltakerne enn det dagens ordning gir.
Utvalget tilrar at den grunnleggende opplaering av innvandrere og flyktninger
inngar som en del av det nasjonale vurderings-systemet.
Dette gjelder blant annet:
— Statistiske opplysninger om deltakergruppa og organisering av undervisningen
— Utvikling av diagnostiske tester (laeringsutbytte)
— Omradevurdering i forhold til organisering av undervisningen og oppleerings-
metoder.

5.4.5.4 Lederoppleering, utviklingsarbeid og lsererkompetanse

Utvalget mener at styrking av leererkompetansen er minst like viktig nar det gjelder
voksenopplaering som nar det gjelder undervisning av barn.

Utvalget mener at laerere ma gis etterutdanning i voksenpedagogikk / migra-
sjonspedagogikk og spesielt i & undervise analfabeter. Dette bar veere et statlig inn-
satsomrade og innarbeides i KUFs planleggingsrundskriv F-30.

5.4.5.5 @konomi

Som et ledd i kvalitetssikringen har utvalget dragftet gremerking kontra rammetild-
eling av ressurser til denne oppleeringen. Utvalget mener at dette ikke kan ses isolert
fra andre kvalitetssikringsmidler. Dersom innvandrere og flyktninger far en lovfes-
tet rett til oppleering fram til et gitt niva, vil dette samtidig innebaere en plikt for det
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offentlige til & gi denne undervisningen. Vurderingen av elevene kombinert med en
tilbakerapportering om hvor mange timers undervisning eleven har mottatt over
hvor lang tid, vil etter utvalgets mening kunne veere en alternativ form for kvalitets-
sikring.

Utvalget tilrdr at som en overgangsordning, bgr tilskudd ytes gremerket inntil
man far hastet erfaring med nivabasert oppleering og far erfaringstall for hvor lang
tid gjennomsnittsdeltakeren bruker.

5.5 ANDRE TILBUD

— Utvalget mener at fagundervisning for 16-18 aringer med oppholdstillatelse
etter Reform'94 er et ansvar for videregdende oppleerin"Videregaende
oppleerin¢' i kap. 6

— Arbeidsmarkedsetatens norskoppleering for tospraklige voksne fungerer hoved-
sakelig som yrkesrettet sprakoppleering slik det er ment. Pa grunn av generelt
svake norskkunnskaper hos mange arbeidssgkende innvandrere, fungerer eta-
tens oppleering ogsa som generell kompensatorisk oppleering for tidligere man-
gelfull sprakoppleering.

Ved innfaring av nivabasert norskopplaering for alle, mener utvalget at arbeids-
markedsetaten vil f& en gkonomisk gevinst ved at effekten av Arbeidsmarkeds-
etatens tiltak blir starre. Utvalget mener at innfgring av nivabasert oppleering i

norsk delvis bgr kunne bli gkonomisk dekket ved slike gevinster.

— Utvalget understreker kommunens ansvar for & gi voksne tospraklige grunnsko-
leoppleering. For at deltakerne skal ha fullt utbytte av grunnskoleoppleeringen,
mener utvalget at ordningen med gjennomfgart grunnleggende norskopplaering
far man begynner pa grunnskoleoppleering, bar viderefares.

— Gjennomfgringen av Reform'94 ser ut til & ha redusert mulighetene for tosprak-
lige til & ta videregaende oppleering som voksne. Utvalget vil understreke at
gruppa voksne tospraklige har hatt og har et stort behov for ordninger tilsva-
rende den gamle voksengymnasordningen.

Utvalget ber departementet vurdere om mulighetene for a ta videregaende opplee-
ring som voksne skal bygges ut eller gjenopprettes i sentrale deler av landet. Utval-
get vil understreke at gruppa voksne tospraklige har hatt og har et stort behov for
tilbud pa videregaende skoles niva. "Sgkere over rettighetsalc" i kap 6.3.1.3)

5.6 FORSKNINGS- OG UTREDNINGS-ARBEID

Utvalget mener at i tillegg til det som er nevnt under vurdering, bgr det arbeides
videre med fglgende problemstillinger:

— Revisjon av leereplan

Utredning / drgfting av sprakkrav i arbeidslivet

Forholdet mellom spredt bosetting og muligheten for tilpasset oppleering
Utvikling av fellespensum i samfunnskunnskap.

5.7 UTVALGETS PRIORITERINGER AV TILTAK

— Utvalget tilrar nivabasert norskopplaering for alle og anbefaler at departemen-
tet utreder videre hvordan ordningen kan settes i verk, herunder om det skal
veere lovhjemlet rett til norskoppleaering.

— Utvalget tilrar at samfunnskunnskapsundervisning gis pa morsmalet. Det ma
utredes hvordan dette praktisk kan gjiennomfares.

— Utvalget tilrar at kommunene / fylkeskommunene i sine planer for voksenopp-
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lzering innarbeider differensierte undervisningstilbud tilpasset de ulike grup-
pers behov.

— Utvalget tilrdr at ordningen med heldagstilbud videreutvikles, og foreslar at
KAD og KUF setter ned en gruppe til & utvikle kombinasjonslgsninger med hel-
dagstilbud i tilknytning til norskopplaeringen.

— Utvalget tilrar at lovfestet krav til leererkompetanse for leerere som underviser
i «norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige voksne / nivAbasert opp-
laering», vurderes av Opplaeringslovutvalget.
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KAPITTEL 6
Videregaende @pleering

6.1 VIDEREG AENDE OPPL/ERING | ET FLERKULTURELT SAM-
FUNN

Med Reform'94 far ungdom som har fullfart 9-arig grunnskole eller tilsvarende, rett
til tredrig videregaende oppleering. (Lov om videregaende opplaering 88 7 og 8).
Reformen setter en ny standard for normalt utdanningsniva, og utvalget mener det
er viktig at alle, uavhengig av bosted, kjgnn, sosiogkonomisk bakgrunn, etnisk til-
harighet, alder eller funksjonsdyktighet, far mulighet til & skaffe seg den kompetan-
sen som ligger i denne nivahevningen (jf. St. meld. nr 33 19¢Om visse sider

ved videregaende opplaer s. 24).

| forhold til et flerkulturelt samfunn, mener utvalget at dette er en av de viktigste
utfordringene. Utdanning er ngkkelen bade til videre utdanning og arbeid. Dersom
minoritetsgrupper og enkeltindivider skal kunne bli reelt likestilte i det norske sam-
funnet, er det etter utvalgets mening seerdeles viktig at tospraklig minoritetsungdom
bade formelt og reelt har tilgang til videregadende opplaering.

| et flerkulturelt samfunn ma institusjonene tilpasses og gjenspeile det kulturelle
og spraklige mangfoldet. Det vil si at laeringsmiljget i vid forstand tilpasses de elev-
ene skolen faktisk har eller skulle ha hatt.

| forbindelse med reformen fremheves internasjonalisering bade som et viktig
utviklingstrekk de siste 15-20 ar, og som et viktig trekk i tida framover. Videre
papekes det at behovet for & ta vare pa, styrke og videreutvikle nasjonal og etnisk
egenart og kultur, synes a stige i takt med internasjonaliseringen. Utvalget mener at
begge disse perspektivene understreker behovet for en flerkulturell skole og dermed
behovet for a utnytte de muligheter som ligger i tospraklige minoritetselevers sprak-
og kulturkompetanse.

Nar ungdom sgker videregaende oppleering, mater de en situasjon der de ma
gjare valg som kan fa avgjarende betydning for deres videre livslgp. Malrettet valg
av studieretning betinger innsikt i oppleeringens oppbygging og innhold og i
arbeidslivet. | flere minoritetsgrupper er denne kunnskapen mindre enn det som er
gnskelig i forhold til de valg som skal gjgres.

6.2 SITUASJONSBESKRIVELSE

Reform'94 er ny. Det er derfor vanskelig & trekke konklusjoner om hvordan skolene
og leerlingebedriftene har endret seg i forhold til reformens mal og prinsipper. Det
er heller ikke mulig & si noe spesielt om inntak og gjennomfgaring for de tospraklige
minoritetselevene.

Utvalget vil imidlertid kort beskrive enkelte forhold som man mener er av spe-
siell betydning for de tospraklige minoritetselevene.

6.2.1 Malgruppa

De spraklige minoritetselevene som er aktuelle i forhold til videregaende opplae-
ring, utgjgr paA mange mater en meget uensartet gruppe og kan beskrives pa ulike
mater.
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| henhold til § 7 i lov om videregaende oppleering ma sgkere for & blir tatt inn
til videregaende oppleering normalt ha gjennomgatt 9-arig grunnskole eller tilsva-
rende. Tospraklige minoritetssgkere omtales ikke spesielt.

«Ungdom som fyller kravene i § 7 farste ledd har etter sgknad rett til 3 ars
heltids videregdende opplaering. Retten ma i sin helhet normalt tas ut innen
4 ar etter fullfart grunnskole. Nar opplseringen helt eller delvis gis i laerebe-
drift i henhold til fagopplaeringsloven, ma retten normalt tas ut innen 5 ar.»
(8 8 farste ledd)

| inntaksforskriften (Rundskriv F-111/93) fremheves det at bestemmelser som seer-

lig gjelder fremmedspraklige sgkere finnes pa falgende steder:

— §3-1 pkt.b: vilkar for inntak til grunnkurs er vitnemal / bekreftelse pa at sgkeren
har «gjennomgatt utdanning tilsvarende 9-arig grunnskole og har tilstrekkelig
kunnskaper i norsk til & ha utbytte av undervisningen» Videregaende avdeling
I KUF har meddelt at kravet til norskkunnskaper for elever med rett skal opp-
hagre og vil bli endret i nytt rundskriv.

— §85-6 annet ledd — individuell vurdering av sgkere uten sammenlignbart karak-
tergrunnlag: «Sgker som ikke har sammenlignbart karaktergrunnlag til a bli
vurdert etter denne eller gvrige bestemmel"Voksenopplaerir* i kap. 5, skal
vurderes individuelt».

Utvalget vil papeke at loven omtaler retten til videregaende oppleering, og at dette
ikke ma forveksles med inntak til de ulike kursene.
Ut fra fremmedrettslig status kommer fglgende grupper inn under retten til
videregaende oppleering:
— Personer som har status som flyktning
— Personer med opphold p& humaniteert grunnlag
— Personer med midlertidig beskyttelse (MB 12)
— Innvandrere med gyldig oppholds- / arbeidstillatelse
— Familiegjenforente med ovennevnte grupper
— Ungdom med foresatte fra land som omfattes av E@S-avtalen.

Folgende grupper vil ikke komme i betraktning for opplaering:
— Asylsgkere
— Turister.

Ut fra lovens krav om at sgkere normalt ma ha gjennomgatt 9-arig grunnskole eller
tilsvarende, har falgende ungdom ikke rett til videregaende opplaering:

— sgkere som mangler norsk grunnskole eller tilsvarende

— 16-18 arige asylsgkere fordi de ikke har avklart oppholdsstatus.

Sakere som ikke kan dokumentere tilsvarende norsk grunnskole fra hjemlandet, er
i en grasone i forhold til rett / ikke rett.

Ungdom uten rett ma konkurrere med andre sgkere uten rett (Jf. inntaksfor-
skriftens § 1-2).

| inntaksforskriften brukes betegnelsen «Fremmedspraklig elev» uten at denne
defineres / avgrenses naermere enn det som fremkommer i 88 3-1 og 5-6 (se oven-
for).

Stortinget har for 1994 bevilget midler til tilskudd til ekstra sprakoppleering av
fremmedspraklige elever i videregdende skoler. | rundskriv F-38/94 heter det at
disse bevilgningene skal gjelde fremmedspraklige som har liten eller ingen opplae-
ring i norsk grunnskole. Personer som ikke omfattes av tilskuddsordningen er:

— personer som har hatt slik oppleering i grunnskolen i 3 ar eller mer
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— personer som er fgdt i Norge
— personer som har oppholdt seg i landet i 10 ar eller mer etter fylte 16 ar.

Heller ikke i dette rundskrivet er det gitt en neermere definisjon av «fremmedsprak-
lig elev».

6.2.2 Organisering

Generelt har videregaende oppleering svakere tradisjoner og lavere kompetanse pa
tilpasset oppleering enn grunnskolen. Dette forsterkes ytterligere ved at viderega-
ende opplaering har mange ulike studieretninger og stor faglig bredde. Elevene for-
deler seg pa mange fagomrader.

Undervisningstilbudet til tospraklige minoritetselever som trenger mer tilrette-
legging enn den man normalt har fatt til innenfor klassens ramme, er til na organi-
sert pa ulike mater. De viktigste er:

1. Elevene er integrert i ordineere klasser, og far stgttetimer i norsk og dels andre
sentrale fag. Dette skjer som regel i egne grupper, men to-laerersystem i utvalgte
timer forekommer.

2. Elevene gariinnfgringskurs. Fagkretsen bestar av norsk og samfunnsfag, mate-
matikk, naturfag og engelsk og eventuelle yrkesrettede fag eller valgfag. Tilbu-
det er ment som et forberedende ar far inntak til grunnkurs i videregaende opp-
leering.

3. Elevene gar i egne grunnkursklasser for tospraklige elever, og undervisningen
er tilrettelagt ut fra elevgruppens behov (for eksempel er norskopplaeringen
integrert i alle fag og sentrale fag er styrket). Modellen gir rom for & bruke tid
til problemer som er spesifikke for elevene enten de er av spraklig, faglig, kul-
turell eller annen art. Farste aret gar elevene i egne klasser i alle fag. Andre aret
kan de enten ga over til ordinsere VK-klasser eller kun vaere integrert i studie-
retningsfagene. Da har de gkt timetall i norsk, engelsk og er fritatt for religion
0g enten geografi eller moderne historie.

4. Elevene gar i egne klasser for tospraklige, og far sitt grunnkurstiloud lagt ut
over 2 ar. Modellen er for gvrig langt pa vei lik 3, men leerere og elever har mer
tid til radighet til styrking av fag og annet.

5. Pabyggingskurs over ett eller to ar som farer fram til studiekompetanse. (under-
visning i 5 fag, norsk, matematikk, naturfag, engelsk, og enten geografi eller
historie) for voksne elever over 25 ar.

| henhold til rundskriv F-38/94 gis det tilleggsressurs til ekstra sprakoppleering.
Flere av modellene som er nevnt ovenfor, er ikke tenkt dekket av tilleggsressursen.
Med Reform'94 blimodulstrukturerin gjennomfart i alle fag. Dette er synlig-

gjort i de nye leereplanene. Hver enkelt modul gir delkompetanse og danner grunn-
lag for videre utbygging til gnsket niva i det tempo som innenfor gitte rammer, pas-
ser for eleven. Utfordringen ligger i organiseringen. De nye metodiske veiledingene
omtaler i varierende grad spgrsmal om organisering og tilrettelegging for tosprak-
lige elever. Det vil komme en metodisk veiledning som behandler migrasjonspeda-
gogikk og norsk som andresprak.

6.2.3 Oppfelgingstjenesten

Oppfalgingstjenesten retter seg mot ungdommer som omfattes av den lovfestede
retten til videregaende oppleering, og som av ulike arsaker er uten opplaering eller
arbeid. Elever som har rett til videregadende oppleering, og som slutter i lgpet av sin
videregaende oppleering, vil komme inn under oppfalgingstjenesten (OT).
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Et saertrekk ved OT er at den i seg sikke rar over tiltak. Den er en formid-
lings- og koordineringsinstans som «skal sikre tverretatlig samarbeid mellom kom-
munale, fylkeskommunale og statlige instanser som har ansvar for malgruppen» (8§
4 i Forskrift om fylkeskommunal oppfglgingstjeneste). Tiltak «skal primaert ta sikte
pa a fare fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller delkompetanse innenfor
videregaende opplaering». (forskriftens § 1, siste ledd)

Elevene som av en eller annen grunn faller ut av videregdende opplaering, skal
om mulig kanaliseres tilbake inn i videregaende opplaering igjen. Den sterke foku-
seringen pa oppleering tilsier at de aller fleste ungdommer under OT vil matte fa til-
bud om et tilpasset videregaende opplaeringslgp. | sa mate vil OT bli en sentral
padriver i forhold til fylkeskommunens plikt til tilrettelegging av oppleeringen ut fra
elevenes behov.

Ordinaer oppfalgingtjeneste startet 01.08.94. Verken i lov eller forskrift er de
tospraklige minoritetselevene spesielt nevnt. | praveprosjektet som ble gjennomfart
i seks fylker i perioden hgsten -91 til sommeren -93, var det ikke fokusert pa
tospraklige minoritetselevers situasjon. Problematikken rundt denne gruppa er hel-
ler ikke tatt opp i evalueringen etter prosjektet.

6.3 UTFORDRINGER / PROBLEMER

Utvalget mener at de stgrste utfordringene for videregdende opplaering er:

— autvikle en flerkulturell skole som ivaretar og utvikler bade behovet for en fel-
les rikskultur og de ulike lokalkulturene

— & utnytte den spraklige og kulturelle kompetansen de tospraklige minoritets-
elevene og leerlingene har i forhold til internasjonalisering av opplaeringen

— asynliggjere og ivareta de tospraklige minoritetselevenes og leerlingenes spesi-
elle behov i forhold til & kunne nyttiggjere seg den retten de har til kompetan-
segivende oppleering.

Utvalget mener at de malene som er satt for videregaende oppleering er gode og dek-
kende i forhold til utfordringene over. Utvalget stiller imidlertid spgrsmal ved om
inntaksregler og organisering av undervisningen pa den enkelte skole er i samsvar
med malsettingen. Det samme gjelder de gkonomiske stgtteordningene for tosprak-
lige minoritetselever som trenger spraklig tilrettelagt opplaering.

Utvalget mener at de viktigste problemene som ma drgftes nar det gjelder vide-
regaende oppleering er:
— rett til utvidet tid — 3 til 5 ar.

1. for & sikre spraklig tilrettelagt oppleering

2. for & sikre faglig niva

— organisering av undervisningen i forhold til spraklig tilrettelagt oppleering

— rett til videregéende opplaering ogsa for ungdom som i dag ikke har slik rett

— kvalitetsheving av undervisningen gjennom etterutdanning og utvikling av
didaktisk handbok

— forhold knyttet til fremmedsprak og norsk sidemal for tospraklige minoritets-
elever

— ressurstildelingen.

Utvalget mener at det er viktig & se pa sgkeres og foreldres informasjonsbehov i for-
hold til videregaende opplaering og arbeidsliv.

Utvalget bruker betegnelsen tospraklig minoritetselev i trad med definisjonen i
"Morsmalsoppleerin” i kapittel 4. Dersom ikke annet er nevnt, dekker betegnelsen
elev ogsa lzerlingene.
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6.3.1 Inntak

6.3.1.1 Rett til spraklig tilrettelagt oppleering

Som nevnt "Malgruppe" i kap. 6.2.1 er tospraklige minoritetselever en sveert sam-
mensatt gruppe. Selv blant sgkere med rett, vil det etter utvalgets mening veere et
stort tilretteleggingsbehov i forhold til tilpasset opplaering (generelle laereplanen s.
19). Utvalget mener at mye av tilretteleggingen bgr skje innenfor den vanlige klas-
sens ramme (pedagogisk differensiering). Imidlertid viser erfaringen at mange
elever vil ha spraklige tilretteleggingsbehov som kun kan dekkes ved hjelp av orga-
nisatoriske differensieringslgsninger. Mange sgkere vil dessuten ha behov for en
utvidelse av opplaeringstiden inntil fem ar om de overhodet skal ha mulighet til & na
yrkes- eller studiekompetanse.

Utvalget har vurdert behovet for spraklig tilrettelagt undervisning i forhold til §

8 i lov om videregaende oppleering. Etter utvalgets mening kan denne paragrafens
henvisning til sakkyndig vurdering oppfattes som vurdering knyttet til spesialpeda-
gogiske behov. Utvalget mener at det & ha et annet morsmal ikke bgr knyttes til
dette, men at man bgr definere et eget behov for spraklig tilrettelagt undervisning.

Utvalgets flertall foreslar at tospraklige minoritetselever som trenger spraklig
tilrettelagt oppleering, skal ha rett til oppleering ut over 3 ar nar det er dokumentert
at eleven trenger det, dog ikke ut over 5 ar eller fylte 22 ar. Retten til dette dekkes
etter utvalgets flertalls oppfatning av lovens & 8. Dermed vil antallet spraklige
minoritetselever i videregdende skole matte veere en faktor ved beregning av over-
faringer fra stat til fylke.

Utvalgets flertall foreslar at departementet gir utfyllende regler til Lov om vide-
regaende opplaering § 8 for & dekke spraklige minoritetselevers behov for spraklig
tilrettelagt opplaering og / eller rett til oppleering ut over 3 ar.

Utvalgets mindretall, representanten fra Oslo kommune mener at det er uklart
om rett til spraklig tilrettelagt oppleering falger av § 8. Paragrafen har tradisjonelt
dekket behovet for seerskilt tilrettelagt undervisning ut fra spesialpedagogiske hen-
syn.
Rett til spraklig tilrettelagt opplaering bar derfor omtales eksplisitt. Tospraklige
minoritetselever som trenger spraklig tilrettelagt oppleering, bar dessuten ha rett til
oppleering ut over 3 ar nar det er dokumentert at eleven trenger det, dog ikke ut over
5 ar eller fylte 22 ar. Ogsa dette ma omtales eksplisitt i loven.

Nar det gjelder inntak til spraklig tilrettelagt undervisning, vil utvalget vise til
inntaksordningen i Oslo kommune. (vedlegg 8). Sgkerne gis individuell behand-
ling. | tillegg til ordineert sgknadsskjema fyller sgkerne ut et eget vedleggsskjema
sammen med innsgkende instans (avgivende skole). Det ma legges ved en uttalelse
fra klassestyrer, fagleerer, radgiver eller lignende som dokumenterer behovet.

Utvalget mener at utvidet oppleeringsrett basert pa spraklig tilrettelegging som
grunnprinsipp ma bygge pa at den ekstra tiden méa brukes som forberedelse til ordi-
neere grunnkurs og at man ma dra nytte av eksisterende fagplaner.

6.3.1.2 Inntak av tospraklige sgkere uten norsk grunnskole eller tilsvarende

Som nevnt "Malgruppe" i kap. 6.2.1. er det ungdommer i rettighetsalder som ikke
har rett til videregaende opplaering. Etter utvalgets oppfatning utgjar sannsynligvis
disse i antall en liten gruppe. Skal méalet om utdanningsmessig likestilling realiseres,
bar etter utvalgets mening ogsa disse ungdommene gis rett til videregaende opplee-
ring. Tospraklig minoritetsungdom som ikke har rett, vil ha svake muligheter for a
klare seg i konkurranse om arbeid og opplaeringsplasser. Muligheten for & bli selv-
hjulpne i det norske samfunnet er dermed minimal. Utvalget mener derfor at man
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bade av hensyn til den enkelte ungdom og til samfunnet som helhet, bar prioritere
denne gruppen i forhold til videregaende opplaering. Dette kan enten gjares ved en
lovfestet rett, eller ved at de gis prioritet som sgkere uten lovfestet rett (jf. Inntaks-
forskriftens § 4-2).

Utvalgets flertall mener at ungdom som mangler utdanning pa grunnskolens
niva, ma gis slik utdanning etter lov om voksenoppleering.

Representanten fra Oslo kommune foreslar at det lovfestes rett til videregaende
oppleering for 16-19 aringer uansett skolebakgrunn. Videre foreslas at retten til
utvidet oppleeringstid pa inntil 5 ar ogsa gjares gjeldende for tospraklige minori-
tetsungdommer som kommer til landet i alderen 16-19 ar og som ikke har utdanning
tilsvarende 9-arig grunnskole. Det vises forgvri¢' Tospraklig minoritetsungdom
som kommer til Norge i 13-20 ars alderen — utfordringer for videregaende opplze-
ring." i kap 6.3.2.5.

6.3.1.3 Sgkere over rettighetsalder

| tillegg til oppleeringsplasser for elever med oppleeringsrett ma fylkeskommunen i
en viss utstrekning gi tilbud om opplaeringsplass for sgkere uten opplaeringsrett. Det
vil i det vesentlige veere «sgkere over 20 ar uten eller med ufullstendig videregaende
oppleering, herunder nyankomne fremmedspraklige.» (Kommentarer til lov om
videregaende opplaering og lov om fagopplaering i arbeidslivet, F- 70/94).

Ved inntak skal sgkere uten videregaende oppleaering og sgkere som ikke har
fullfert videregadende oppleering, prioriteres. Plassene fordeles i hovedsak etter
karakterpoeng. (Inntaksforskriftens § 4-2).

Utvalget mener at det vil vaere et generelt behov for oppleeringsplasser for unge
voksne, men vil i denne sammenheng spesielt fremheve tospraklige minoriteters
unge voksne. Mange sgkere over rettighetsalder vil ha behov for spraklig tilrettelagt
undervisning. Utvalget ber om at denne gruppens behov omtales spesielt i inntaks-
forskriftene. Utdanning er av avgjgrende betydning for reell likestilling i samfun-
net. Det vises i den forbindelse"Inntak av tospraklige sgkere uten norsk grunn-
skole eller tilsvarenc" i kap. 6.3.1.2

6.3.1.4 Inntak til bedriftsopplaering

Nar det gjelder oppleering i fag under Lov om fagopplaering, er normalordningen 2
ars skolegang og resten av opplaeringen i laerebedrift. Dersom det ikke kan frem-
skaffes leerlingeplass, kan oppleeringen gis i skole.

Utvalget er kjent med at det fra flere hold er uttrykt bekymring for at utsatte
elevgrupper vil vaere henvist til et videregaende kurs II-tilbud i skoleverket i stedet
for oppleering i leerebedrift, og at det igjen vil skape statusforskjell innen fagopplee-
ringen.

Ordningen trer i praksis ikke i kraft far hgsten 96. Utvalget mener imidlertid at
det i forbindelse med gjennomfgring og vurdering av Reform '94 fokuseres spesielt
pa inntak av tospraklige minoritetselever til oppleering i leerebedrift. .

6.3.1.5 Prioritering av oppleeringsgnsker

Sekere som har rett til videregdende opplaering har krav pa inntak til ett av tre alter-

native grunnkurs, og 2 ars videregaende oppleering som bygger pa grunnkurset.
Dersom det er flere sgkere til et kurs enn det er plasser, er karakterer avgjgrende for
om man far inntak til 1., 2. eller 3 prioritert gnske.
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Utvalget er usikker pa hvordan denne konkurransen vil sla ut for de tospraklige
minoritetselevene. Reform'94 er ny, og det er vanskelig a forutse konsekvensene av
et slikt inntakssystem. Utvalget mener at spraklige minoritetselevers oppleeringsgn-
ske og inntak ma kartlegges, slik at man far et sikrere grunnlag for & vurdere om det
er behov for andre inntakskriterier, og eventuelt hvilke.

6.3.1.6 Godkjenning av vitnemal fra grunnskole

Tospraklige sgkere som har utdanning tilsvarende norsk grunnskole fra sitt hjem-
land, omfattes av de generelle vilkar for inntak til videregaende oppleering (for-
skriftens 8. 3 -1, b. Se kp 6.2.1). | retningslinjene til lovens krav om «tilsvarende»
presiserer departementet at det skal forstds som «tilsvarnivéd og omfan¢ som

norsk 9-arig skole». Det er ikke et krav om at niva og omfang skal nds pa 9 ar. Bos-
niere har for eksempel 8-arig grunnskole, og far dette godkjent.

Utvalget har vurdert hvorvidt det bar opprettes en sentral godkjenningsordning
eller database over grunnskoleutdanninger som anses som tilsvarende norsk grunn-
skole. Utvalget mener at dette vil veere et sveert ressurskrevende arbeid.

Dersom alle 16-19 aringer gis rett til videregadende opplaering, er problemet lgst
for denne gruppen. Gruppen uten rett vil fortsatt ha et dokumentasjonsproblem.
Imidlertid vil gjennomfart norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige
voksne, seerlig dersom denne oppleeringen gjgres nivabase"Voksenopplae-
ring" i kap. 5), gi grunnlag for & bruke 5-fagsprgven som pragve pa sgkeres kunn-
skapsniva.

6.3.2 Organisering

6.3.2.1 Organisering generelt

Organiseringen av undervisningen henger etter utvalgets mening ngye sammen med
en rett til spraklig tilrettelagt undervisning. "Rett til spraklig tilrettelagt opplae-
ring" i kap. 6.3.1.1.

Beskrivelsen under 6.2.2 av ulike organiseringsformer for undervisningen viser
at det ikke er mangel pa modeller. En adgang til & utvide retten til inntil 5 ar gir ytter-
ligere spillerom i s& mate.

De nye leereplanenes gjennomfgrte brulmodulstrukturerin gker mulighe-
tene for tilrettelegging. Hver enkelt modul gir delkompetanse og danner grunnlag
for videre utbygging til gnsket niva i det tempo som, innenfor de gitte rammene,
passer for eleven. Modulordningen vil etter utvalgets mening saerlig veere egnet i
forhold til elever som ikke trenger spraklig tilrettelagt undervisning i egne organi-
satoriske tiltak.

Etter utvalgets mening ligger det en stor utfordring i organiseringen av under-
visningen for tospraklige minoritetselever. Dette gjelder enten det dreier seg om
spraklig tilrettelagt undervisning innen 3-ars rammen eller ut over denne eller som
ekstra oppleering i norsk. Utvalget mener det er viktig a fa fram at spraklig tilrette-
lagt undervisning varierer mellom alt fra annen undervisning i norsk og til totale
organisatoriske lgsninger for hele utdanningslgpet. Tilretteleggingen ma skje bade
pa fylkesniva og pa den enkelte skole. Utvalget mener at det ma veere en kontinuer-
lig diskusjon om forholdet mellom pedagogisk og organisatorisk differensiering.

Reform '94 innebaerer en mulighet for at innfaringskursene avskaffes, siden til-
budet ikke ligger innenfor den ordineere strukturen for videregadende oppleering.
Etter utvalgets mening er dette uheldig. Innfaringskursene har en klar funksjon for
deler av gruppen tospraklige minoritetselever.
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6.3.2.2 Alternativ fagplan i norsk / norsk som andresprak

| forbindelse med Reform '94 er det utarbeidet egen fagplan i norsk som andresprak.
Planen er gjennomgaende for alle studieretninger. Norskoppleeringen skal ta
utgangspunkt i elevenes spraklige og kulturelle forutsetninger og behov, og skal

veere allmenndannende og holdningsskapende.

Undervisning i norsk som andresprak er av fundamental betydning for elever
som behersker norsk darlig. Malet er at elevene skal utvikle norskkompetanse som
gir dem like muligheter innenfor hggere utdanning eller pa arbeidsmarkedet. Denne
undervisningen ma samordnes med fagundervisningen foravrig, slik at elevene far
muligheter til a tilegne seg nye kunnskaper i de ulike fagene pa tross av ufullstendig
norskkompetanse.

Alternativene for tospraklige minoritetselever som trenger ekstra norskunder-
visning er:

— Norsk etter ordineer leereplan, eventuelt med egne stattetimer og fritak for vur-
dering i skriftlig sidemal
— Fullt lgp etter leereplanen i norsk som andresprak for tospraklige minoriteter

Det ma etter utvalgets mening vaere norskkompetansen hos den enkelte elev som
avgjer hvordan en skal legge til rette, og hva slags tilbud eleven skal fa.

Alternativ fagplan fra tidligere allmennfaglig studieretning hadde pa avgangs-
vitnemalet avmerket at elevene hadde fulgt dette alternativet. Dette har fort til at
enkelte hggskoler ved inntak krevde bedre karakter i norsk etter alternativ fagplan
enn i norsk etter ordineer laereplan. Dette har ikke veert forutsetningen fra departe-
mentets side, som hele tiden har understreket at de to norskvariantene skulle gi like
muligheter.

Utvalget vil tilrd at ordningen med avmerket alternativ pa vitnemalet faller bort
og anbefaler et vitnemal fra videregaende skole, der alle elever far karakter i faget
norsk, uavhengig av leereplanen de har fulgt i faget.

En del tospraklige elever har veert fritatt i norsk Il (sidemal) i grunnskolen.
Andre opplever behov for fritak for faget nar de kommer til videregaende opplee-
ring. Dette gjelder elever som velger ordinaer laereplan i norsk og som opplever at
kravet til faglig dybde pa dette niva blir sa stort at de ikke lenger klarer a falge pro-
gresjonen tilfredsstillende.

Fritaksordningen for vurdering i skriftlig norsk Il (sidemal) bar, etter utvalgets
mening, ogsa kunne gjelde elever som har fulgt sidemal i grunnskolen, men hvor
det foreligger faglig grunnlag for at de bgr fritas i videregaende oppleering.

Fritak fra vurdering i skriftlig norsk sidemal innvirker ikke pa oppnaelse av full
studie- eller yrkeskompetanse. Utvalget vil likevel peke pa at slikt fritak kan skape
problemer i forhold til enkelte stillinger. Dette gjelder for eksempel laereryrket (Jf.
"Forkurs" i kap 9.4.4.2).

6.3.2.3 Engelsk

Flere tospraklige minoritetselever er fritatt for vurdering i engelsk fra grunnskolen.
| videregéende oppleering er engelsk etter Reform '94 et gjennomgaende felles all-
ment fag pa samtlige grunnkurs. | tillegg kreves engelskkunnskaper ved sveaert
mange videregaende kurs, og det inngar som en obligatorisk del for & fa adgang til
a ga opp til fag- eller svennebrev.

Utvalget har dreftet spgrsmalet om det ber veere adgang til fritak for engelsk,
eventuelt at engelsk kan gis pa B-sprakniva og gi plass for valg av morsmalet som
A-sprak.
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Det moderne samfunnets krav om solide engelskkunnskaper gjer at utvalget
ikke kan anbefale verken fritak eller at engelsk kan tas som B-sprak. Engelsk er sa
vesentlig innenfor de fleste fagomrader bade i skole og yrkesliv at man neppe vil
klare seg tilfredsstillende uten. Faglitteratur er ofte skrevet pa engelsk. Dette gjelder
ogsa informasjon og bruksanvisninger pa maskiner og verktgy, verkstedmanualer,
informasjonsteknologi m.m. Etter utvalgets mening bgr engelskopplaeringen heller
intensiveres. Dette gjelder ikke minst innenfor egne spraklig tilrettelagte tilbud.
Utvalget vil understreke at det ogsa innenfor engelskfaget er viktig at undervisnin-
gen starter pa elevens niva, og bygges opp fra grunnen, selv om dette innebeerer at
undervisningen starter pa grunnskoleniva. Det bar hentes inn informasjon fra sko-
lene om og erfaringer med ulike modeller for organisering av engelskundervisning
for tospraklige minoritetselever med et spraklig tilretteleggingsbehov.

6.3.2.4 B- OG C- sprak

Tospraklige minoritetselever i videregaende skoler kan i dag velge sitt morsmal
som B- eller C-sprak istedenfor de sprakfag som skolen ordineert tilbyr. Elevene ma
ta eksamen som privatister, fordi undervisningstilbudet i fremmedsprak normalt
ikke dekker de aktuelle sprakene.

Utvalget mener at ordningen som tillater tospraklige elever & ha sitt morsmal
som B- eller C-sprak bar fortsette. Dette er viktig fordi den tillater elevene a vedli-
keholde og videreutvikle sitt morsmal, samtidig som det far en naturlig plass i
utdanningen. Dessuten far det norske samfunnet tospraklige medlemmer som
behersker mange forskjellige sprak pa et godt niva. Det ma utarbeides leereplaner
etter samme lest som for de gvrige B- og C-sprak.

Utvalget er gjort kient med at Det norske universitetsrad i brev til sine medlems-
institusjoner av 18.3.93 tar inn fglgende anbefaling fra Nasjonalt samarbeidsutvalg
for internasjonale studiesaker (NSIS):

«NSIS anbefaler at morsmal tatt som studieretningsfaq, ikke lenger skal
godkijennes som et av de studieretningsfag som kreves for & oppna studie-
kompetanse. Dette bgr gjgres gjeldende fra 1994/95.»

Den eneste merknaden som er kommet inn fra medlemsinstitusjonene er en merk-
nad fra Det samfunnsvitenskapelige fakultet ved Universitetet i Oslo som ber om at
«studenter som rammes av denne ordningen pa en forsvarlig mate blir gjort kjent
med innstrammingen».

Utvalget er dypt uenig i anbefalingen fra NSIS, da den er stikk i strid med den
pluralismemodellen utvalget har lagt til grunn for sitt arbeid.

Morsma er ikke et eget studieretningsfag i videregadende skole. Imidlertid til-
bys sprakene engelsk, tysk, fransk, spansk, russisk som studieretningsfag i de fleste
fylker. Noen fylker har finsk, italiensk, portugisisk i tillegg. Det finnes mange
tospraklige minoritetselever i norsk skole som har de nevnte sprakene som mors-
mal. Mange av disse velger & ta sine morsmal som studieretningsfag, slik at de kom-
mer ut med stor fordypning i disse fagene eller de tar dem i tillegg til andre studie-
retningsfag, noe som kan gi ekstra opptakspoeng til hggere utdanning.

Utvalget mener at det er svaert urimelig at studenter med andre morsmal enn de
«offisielt godkjente» ikke skal kunne ta disse som B-/C-sprak som privatister og fa
de fordeler det gir i forhold til fordypning og studieretningskompetanse. De samme
betingelsene for opptak bar gjelde enten studenten kommer via norsk videregaende
opplaering eller direkte fra utenlandsk leereinstitusjon. Morsmalskompetanse i et
fremmedsprak er et fortrinn som norske utdanningsinstitusjoner etter utvalgets
mening bgar legge til rette for. Argumenter som at elever for «lettvint» skal kunne
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oppna tilleggspoeng gjennom & ta morsmal som privatister avvises. Dersom argu-
mentet skal vaere holdbart, ma det gjelde alle tospraklige minoritetselever uansett
hvilket sprék som er morsmalet deres. Dessuten ma det selvfglgelig stilles de
samme faglige krav til alle B- og C-sprak.

Utvalget ber departementet ta de skritt som er ngdvendige for & sikre at elever
som gnsker a ta andre B-/C-sprak enn de som skolen kan tiloy som studieretnings-
fag, far godkjent disse pa linje med skolens ordineere studieretningsfag ved opptak
til hggere utdanning.

Utvalget mener at skolene bgr tilrettelegge for undervisning / faglig veileding i
forhold til elever som velger privatistigsningen. Modeller som kan benyttes, bar
beskrives i den didaktiske veilederen (se nedenfor).

6.3.2.5 Tospraklig minoritetsungdom som kommer til Norge i 13-20 ars alderen —
utfordringer for videregaende opplaering.

Utvalget er spesielt opptatt av utdanningsforlgpet til ungdom som kommer til Norge

i 13-20 ars alderen, og som i forhold til det norske utdanningssystemet har mangel-

full utdanningsbakgrunn fra hjemlandet. Det er viktig at disse ikke blir kasteballer

mellom grunnskole, videregaende oppleering og voksenoppleering. Utvalget er opp-
tatt av bade den enkeltes og samfunnets behov for at disse ogsa far en fullverdig
oppleering, slik at de blir i stand til & klare seg selv i utdanningssystemet, arbeidsli-

vet og i samfunnet generelt.

Nar det gjelder aldersgruppen 13-16 ar, er disse i grunnskolepliktig alder og
skal inn i grunnskolen. Dersom elevene ikke har tilstrekkelig skolebakgrunn til &
kunne na tilfredsstillende grunnskolekompetanse ved utgangen av 9. klasse, Vil
dette innebaere stadige kompensatoriske ordninger i videregaende opplaering. Utval-
get mener derfor at man bgr se pa ulike modeller i forhold til videre skolegang:

— Et ekstra ar i grunnskolen.

— Grunnskole innenfor videregaende oppleerings ramme, ved at eleven bruker
inntil 5 ar i videregaende opplaering og at 1-2 av disse brukes i forhold til grunn-
skoleeksamen (for eksempel femfagspraven for voksne som gnsker a ta grunn-
skoleeksamen).

— Bruk av innfgringskurs.

Utvalget mener det er viktig & bygge utdanningen opp fra bunnen av. Det vil si at
man primaert bar legge opp til at alle skal ha et grunnlag fra grunnskolen som inne-
beerer faerrest mulig seertiltak innenfor grunnkurs og videregaende kurs.

Utvalget foreslar at de ulike kombinasjonsmodeller som eksisterer, vurderes.

Utvalget mener at prinsippet om at utdanningen ma bygges opp fra bunnen av, ogsa
ma gjelde for aldersgruppen unge voksne som ankommer Norge etter fylte 16 ar og
som har mangelfull grunnskoleoppleering fra hjemlandet. Dette innebaerer at man
primaert ma satse pa oppleering pa grunnskolens niva. Dersom disse ungdommene
kommer direkte inn i ordingere grunnkurs, vil de bruke hele eller store deler av de 3
arene til a tilegne seg basiskunnskapene. De vil da ikke fa utnyttet de formelle
mulighetene som eksisterer til & skaffe seg formell yrkes- eller studiekompetanse.

Utvalget foreslar at den lovfestede retten til videregadende oppleering ogsa ma
gjelde asylsgkende 16-19 aringer pa linje med andre.

Utvalget mener ogsa at ordningen «Norsk med samfunnskunnskap for frem-
medspraklige voksne» ma ses i denne sammenhengen, da den gjelder for ungdom
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fra 16 ar. Det vil for eksempel si at Norsk med samfunnskunnskap, femfagspraven
i grunnskolen og videregaende oppleering ma ses i sammenheng.

6.3.3 Kompetansehevning

Reform '94 er et viktig skritt for & gjare videregaende opplaering til en oppleering for
alle. Det er i dag relativt sett faerre tospraklige minoritetselever enn elever med
norsk som morsmal som gjennomfarer videregadende opplaering fram til yrkes- eller
studiekompetanse. Dette innebzerer at videregaende oppleering ma forholde seg til
denne elevgruppen pa en annen mate enn tidligere.

Utvalget mener at det er viktig at forholdet til de tospraklige minoritetselevene
gjenspeiler seg bade i grunnutdanningen for leerere og i etter- og videreutdanningen.
Utvalget vil spesielt understreke viktigheten av lederopplaeringen og tilrar at den
flerkulturelle skolen blir et viktig tema i denne.

Den daglige oppfelging og interesse som fagleerer og voksenmiljg viser i sko-
lesituasjonen, er like viktig som radgivning. Dette innebaerer at hele leererkollegiet
bar fa innsikt i migrasjonspedagogikk pa linje med det som har veert gjort for
eksempel i miljgleere og informasjonsteknologi. Utvalget vil ogsa understreke
behovet for gkt kompetanse i norsk som andresprak. Tospraklige minoritetselever
er et satsingsomrade i 1994 (Jf. rundskriv F-30/94). Utvalget ber departementet spe-
sielt fglge opp at oppleering av tospraklige minoritetselever inngar i de kommunale
og fylkeskommunale etterutdanningsplaner. Utvalget ber ogsa om at dette satsings-
omradet ses i sammenheng med satsingsomradet 'likestilling’. Kompetanseheving i
tilknytning til undervisning av tospraklige minoritetselever bar fortsatt veere et sat-
singsomrade.

6.3.3.1 Videregaende skole og opplaering av tospraklige assistenter

Det er stort behov for fagoppleering av assistenter bade i barnehage og grunnskole.
Studieretning for helse og sosialfag tar sikte pa a rekruttere til arbeid innen helse og
sosialsektoren, fritidshjem, barnehage og lignende, og representerer en utdannings-
vei ogsa for tospraklige assistenter til grunnskolen og barnehagen. Grunnkurs i
helse og sosialfag fares videre i videregaende kurs | og Il i xomsorgsfag» eller faget
«barne- og ungdomsarbeider» med opplaering bade i skole og bedrift.

| barnehagekapitlet’ Arbeidsmate" i avsnittene 8.2.6 o('Kompetanse og
informasjor" i 8.3.3, drgfter utvalget behovet for tospraklige assistenter, den rollen
de skal ha i barnehagene og oppleerings- og etterutdanningsbehovet som er tilstede.
Om studieretningen helse- og sosialfag skal kunne tjene som oppleering for denne
gruppen, ma dette innpasses i fagplaner og undervisning. Utvalget ber om at det tas
initiativ til & innarbeide i fagplanene metodikk og tema for arbeid i flerkulturelle
barnegrupper. For tospraklige minoritetselever i videregaende oppleering bar det bli
mulig & bygge ut en fagkompetanse som tospraklig assistent gijennom et fagtilbud i
denne studieretningen. Utvalget ber om at dette tas inn i arbeidet med den pedago-
giske veilederen som er foreslatt utarbeidet for de ulike utdanningsnivaer.

6.3.4 Overgangen grunnskole — videregaende oppleering

Utvalget har veert opptatt av overgangen fra grunnskole til videregaende oppleering.
Valg av studieretning er viktig for den enkelte ungdom i forhold til mulighet for
gjennomfgring av utdanning og for videreutdanning og arbeidsliv. Mange tosprak-
lige minoritetsgrupper har lite kunnskap om norsk utdanningssystem og arbeidsliv.
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Utvalget vil derfor papeke at det er et stort informasjons- og veiledningsbehov over-
for disse gruppene.

For & bedre informasjonen overfor tospraklig minoritetsungdom og deres fami-
lier, mener utvalget at det bar inngas et samarbeid med innvandrerorganisasjonene
sentralt og lokalt med sikte pa & bruke fora der de tospraklige gruppene naturlig
mgtes.

| tillegg vil det veere viktig at informasjon er tilgjengelig pa morsmalet. Dette
kan ses i sammenheng med samfunnskunnskapsoppleeringen for voksne bade nar
det gjelder innhold og metoder. (*Voksenoppleerir" i kap. 5). Oslo kommune er
allerede i gang med dette arbeidet. Erfaringene derfra bar vurderes med tanke pa
overfgring til andre fylker / kommuner.

Det store spekteret av studieretninger og valgmuligheter i videregaende opplee-
ring er redusert med Reform '94, men valgmulighetene er store nok til & skape usik-
kerhet bade i forhold til selve valget og i vurderingen av forutsetninger, behov og
personlige gnsker. Foreldre som selv ikke kjenner veiene til hggere utdanning ver-
ken fra sitt hjemland eller fra Norge, har liten forutsetning for a gi veiledning.

Utvalget vil i den forbindelse fremheve betydningen av radgivning bade i
grunnskolen og videregaende skole. For & kunne gi god veiledning ma radgiver ikke
bare orientere og sikre at informasjonen blir forstatt. Radgiveren ma ogsa sette seg
inn i de faglige kunnskapene eleven har, men kanskje ikke kan dokumentere eller
fa gitt uttrykk for pa grunn av svake norskkunnskaper.

Utvalget har drgftet de tospraklige minoritetsjentenes situasjon i forhold til
videregaende oppleering. Utvalget vil fremheve at det for enkelte grupper vil veere
spesielt viktig med radgivning om utdannelse og arbeidsliv. Samtidig ser utvalget
ogsa at man her kan komme i konflikt i forhold mellom norsk likestillingstenkning
og enkelte minoritetsgruppers lokalkultur. Forholdet til likestilling i utdannings-
sammenheng er derfor et viktig tema i arbeidet med rikskulturproblematikken.

Det synes som om det er feerre tospraklige kvinner enn menn som benytter ret-
ten til hggere utdanning. Dette er imidlertid ikke dokumentert. P4 det naveerende
tidspunkt finnes det ikke noen systematisk registrering av innvandrerjenter / kvin-
ner ved Universitetet i Oslo eller ved andre hggere lseresteder. Det finnes muligens
enkeltregistreringer innen mindre enheter, men ingen tilgjengelig oversikt som
utvalget kjenner til.

Videregaende oppleering og radgiverne der har et spesielt ansvar for a gi til-
strekkelig og god veileding bade for jentene og deres foresatte pa ungdomstrinnet
nar det gjelder yrkesvalg.

De tospraklige elevene bgr bli spesielt orientert om ulike yrker og utdannings-
veier, der tospraklige kompetanse kan vaere en fordel. Dette gjelder yrkesgupper
som har mye omgang med minoritetsbefolkningen. Det kan veere motiverende at
elevene ser en framtidig nytte av sin tospraklige bakgrunn.

Etter utvalgets mening bar rekrutteringen til de fleste yrker ideelt sett avspeile
at Norge er et flerkulturelt samfunn.

6.3.5 Vurdering

6.3.5.1 Morsmal som B- og C-sprak

Som nevnt "B- OG C- sprd" i kap 6.3.2.4 mener utvalget at tospraklige minori-
tetselever ma kunne ta eksamen som privatister dersom de velger sitt morsmal som
B- eller C-sprak og skolen ikke gir undervisning i det aktuelle spraket. Utvalget vil
understreke at privatisteksamenene ma ha samme standard og bedgmmes ut fra
samme kriterier som andre B- og C-sprak.
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6.3.5.2 Seerskilte tiltak under eksamen.

Mange tospraklige minoritetselever utnytter ikke rettighetene de har i eksamenssi-
tuasjonen selv om de far informasjon om dem. Dette kan gjelde forlenget tid, rett til
opplesing og forklaring av vanskelige ord, bruk av ordbgker, mulighet for & ha
muntlig eksamen istedenfor skriftlig i enkelte fag osv. (Jf. RVO 66/89).

Skolen og fagleererne har ansvaret for a informere elevene om mulighetene.
Elevene skal ogsa ha anledning til & prgve ut eksamenssituasjonen gjennom skole-
aret. Elevene ma sgke om slik tilrettelegging. Rektor har myndighet til & avgjere
dette.

Det er stort behov for informasjon til brukerne om eksamensordningene og ret-
tighetene ved eksamen. Dette gjelder for eksempel informasjon om terminologi osv.
Det er viktig i den sammenheng at informasjonen ogsa omfatter elevenes foresatte.

Utvalget har i flere sammenhenger foreslatt a intensivere informasjonen om
videregaende opplaering og veiledning overfor de tospraklige minoritetselever og
deres foresatte. Eksamen anses som et viktig omrade i s& mate.

Utvalget vil peke pa det ansvar skolen har for aktivt 4 tilrettelegge for seerskilte
tiltak under eksamen.

6.3.5.3 Vurdering av undervisningens form og innhold

KUF er i gang med et omfattende sentralt arbeid i skolevurdering og kvalitetssik-
ring. | forbindelse med evalueringen av reformen lages egne delrapporter som angar
de tospraklige monoritetselevene. Som ne"Sgkere over rettighetsalc' i kapit-

tel 6.3.1.3 ber utvalget om at ulike kombinasjonsmodeller for grunnskole og vide-
regaende opplaering vurderes. Utvalget mener at de tospraklige minoritetselevenes
situasjon ogsa bgr veere et sentralt punkt i den skolevurdering som foretas pa den
enkelte skole.

Utvalget foreslar at statens utdanningskontorer gjennom sin tilstandsrapporte-
ring tilbakemelder hvordan undervisningen tilrettelegges, hvilke ressurser som bru-
kes til ulike tiltak og hvordan gjennomstrgmningen er for de tospraklige minoritets-
ungdommene i forhold til resten av arskullet. Tiltaket forutsetter at det tilrettelegges
egen statistikk for elevgruppen.

6.3.6 Oppfelgingstjenesten

Det er bekymring i skolekretser for at mange av de tospraklige minoritetsungdom-
mene i for stor grad vil bli et ansvar for oppfalgingstjenesten, og for at oppfalgings-
tjenesten vil veere ute av stand til & sikre at tiltak som vil kunne hjelpe de unge
videre, blir etablert.

Statistisk Sentralbyra har foretatt en oppfalgingsundersgkelse av avgangskul-
lene i 9. klasse 1980, 1983 og 1985 og deres utdanningsforlgp 5 ar etter at de full-
farte ungdomsskolen (SSB SU nr. 10 1992).

Undersgkelsen viste at tospraklige minoritetselever har en starre tendens til fra-
fall og horisontal vandring i videregaende oppleering enn elever med norsk som
morsmal. Dette antyder at malet om gjennomstremning i videregaende oppleering
fram til et formelt kompetanseniva i lavere grad blir oppfylt for tospraklige minori-
tetselever enn for norskspraklige.

Som papekt ovenfor vil sveert mange ungdommer som kommer under oppfal-
gingstjenesten, bli kanalisert tilbake til videregaende oppleering, slik at den store
utfordringen til syvende og sist vil ligge i skolens evne til & tilrettelegge oppleerin-
gen. Samarbeid mellom oppfelgingstjenesten og pedagogisk- / psykologisk tjeneste
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og skolenes radgivertjeneste vil veere viktig, seerlig i de fylker hvor ikke oppfal-
gingstjenesten er knyttet til pp-tjienesten.

Utvalget vil ogsa vise til funn som Giirsel (1990) gjorde i Osloskolen som tyder
pa hayere gjennomfaringsfrekvens for elever som gar i egne klasser for tospraklige
minoritetselever. Imidlertid viser frafallsstatistikken fra Oslo kommune at det ogsa
er relativt starre frafall for tospraklige minoritetselever som gar i ordineere klasser.

Utvalget vil papeke at for & unngé at oppfglgingstjenesten blir en 14. studieret-
ning for tospraklige minoritetselever, er det viktig at undervisningen tilpasses den
enkelte elev i den enkelte klasse innenfor de rammer som er pedagogisk og ressurs-
messig forsvarlig. Deretter er det viktig at det pa bakgrunn av behov for sprakilig til-
rettelagt undervisning, organiseres ulike undervisningstiltak innenfor de 13 studie-
retningene eller forberedelse til disse, som ivaretar denne gruppen (innfaringsklas-
ser, todrig grunnkurs, grunnskolens femfagsprave osv).

Dessuten er informasjon, radgivning og oppfalging sentrale stikkord i arbeidet
for & oppna de gnskede mal for gjiennomstregmning ogsa for tospraklige minoritets-
elever. Utvalget ser behov for at fylkeskommunenes oppfalgingstjeneste ma bygge
opp ngdvendig kompetanse i migrasjonspedagogikk. Den kan dessuten fa tilfart
kompetanse og veileding gjiennom det nettverket utvalget foreslar etab"Nett-e
verk- / Knutepunktinstitusjon”" i kap. 10).

| tilknytning til gjennomfaringen av Reform '94 mener utvalget at gjennomfga-
ring av videregaende oppleering blant tospraklige minoritetselever bar falges opp
spesielt.

6.3.7 Synliggjering

Utvalget bemerker at det i arbeidet med Reform '94 har veert lagt liten vekt pa de
tospraklige minoritetselevene som gruppe. Det er sveert vanskelig & se denne elev-
gruppen omhandlet i grunnlagsdokumenter for innfgring av reformen.

Utvalget ser positivt pa at gruppen synliggjgres gjennom de metodiske veiled-
ningene som utarbeides i forbindelse med Reform '94, selv om omfanget er sveert
varierende.

Dokumentasjonen som gjelder de tospraklige minoritetselever i videregaende
oppleering fram til i dag er ogséa sveert mangelfull. Hovedproblemet ser likevel ut til
a veere at informasjonen som finnes, ikke brukes aktivt i den hensikt & dokumentere
situasjonen for denne elevgruppen. Utvalget ser klart at det er problematisk & mal-
rette arbeidet for likestilling med hensyn til oppleeringsmuligheter, nar en ikke har
dokumentasjon om hvordan situasjonen er i dag, og hvordan den har utviklet seg.

Det er flere ulike informasjonsystemer som har med opplysninger om tosprak-
lige minoritetselever i videregaende opplaering. Etter det utvalget kjenner til, er det
ikke noen systemer som gir fullgode opplysninger om denne elevgruppen. En
vesentlig arsak til dette er at det brukes ulike definisjoner av «fremmedspraklig» i
forskjellige sammenhenger.

Som nevnt "Morsmalsoppleerin" i kap. 4 mener utvalget det er ngdvendig
med en mer entydig definisjon av tospraklig minoritetselev. Dessuten mener utval-
get at de tilgjengelige informasjonssystemer bgr samordnes slik at de gir sammen-
lignbare data.

6.3.8 Ressurstildeling

| tillegg til rammetilskuddet, far fylkene hvert ar overftilskudd til ekstra sprak-
oppleerin¢ for «fremmedspraklige elever». Fra fylkeskommunenes side er det blitt
framholdt at tilskuddet er lavt i forhold til utgiftene til tilrettelegging av oppleerin-
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gen for tospraklige minoritetselever. Fra statens side fremholdes det at antatt behov
for tilrettelegging allerede ligger inne i rammetilskuddet. Det er bare den ekstra
sprakoppleeringen som vanskelig kan fanges opp av rammetilskuddet, det ytes
ekstra tilskudd til.

| rundskriv F-38/94 heter det at tilskuddet er til ekstra sprakoppleering. Det pre-
siseres at fglgende elevgrupper ikke utlgser tilskudd:
1. personer som har hatt slik oppleering i grunnskolen i 3 ar eller mer
2. personer som er fgdt i Norge
3. personer som har oppholdt seg i landet i 10 ar eller mer etter fylte 16 ar ».

Til kriterium a) er det & bemerke at det ikke sier noe om det omfanget, typen av eller
varigheten pa den oppleering som er gitt. Om man har hatt en time stgtteundervis-
ning pr. uke, om undervisning er gitt i samholdte klasser, om den har veert kontinu-
erlig eller sporadisk, tas det ikke hensyn til.

Til kriterium b): Personer som er fgdt i Norge kan ha hatt perioder i utlandet i
lgpet av skolealderen. Mange av disse vil ha behov for spraklig tilrettelegging i
videregaende oppleering pa grunn av sprakproblemer og mangelfull grunnskoleopp-
leering.

Pedagogisk sett er en ramme pa tre ars oppleering i norsk grunnskole som
dagens kriterium for tildeling av ekstra statte har, ikke tilstrekkelig til & klare seg i
videregaende oppleering uten ekstra tilrettelegging. Spesielt fordi spraket blir mer
krevende og komplisert som fagsprak etterhvert som en beveger seg oppover pa
utdanningsstigen.

Pa bakgrunn av det som er sa"Rett til spraklig tilrettelagt oppleerir" i kap.
6.3.1.1 o¢"Organisering genere" i 6.3.2.1 om behov for spraklig tilrettelagt opp-
laering, mener utvalget at det er utilstrekkelig at det bare ytes stgtte til ekstra sprak-
oppleering. Dersom retten til videregdende oppleering skal veere reell, ma det ogsa
veaere rom for organisatoriske lgsninger som eventuelt innebaerer opplaering ut over
3 ar.

Den enkelte fylkeskommunes andel tospraklige minoritetsungdom i alderen 16-
19 ar ligger ikke inne i kriteriene for rammetilskuddet. Gruppen er heller ikke nor-
malfordelt mellom fylkene. Utvalget mener at ekstra sprakopplaering alene ikke er
tilstrekkelig for at denne elevgruppen skal kunne nyttiggjere seg den retten de har
fatt. Dersom man mener at tilrettelegging ut over dette er & betrakte som saerskilt til-
rettelegging i henhold til § 8 i lov om videregaende oppleering, er det farste proble-
met at man da far en gkning i dette behovet som ikke vil veere normalfordelt mellom
fylkeskommunene slik man antar at det er for spesialpedagogiske behov. Dessuten
mener utvalget som nevr"Rett til spraklig tilrettelagt opplaerir” i kap. 6.3.1.1 at
tospraklige minoritetselevers behov ispraklic tilrettelagt undervisning ma ses
atskilt frasaerskil tilrettelagt undervisning slik den er omtalt i § 8.

Utvalget foreslar at departementet vurderer a ga tilbake til en ressurstildeling
til fylkeskommunene basert pa antall tospraklig minoritetsungdom i alderen 16-19
ar. Det vises i den forbindelse til beskrivelse av ressursfordelingsmodell for grunn-
skolen. Se"Tilskuddsordning og organiseri” i kap. 7.2.3

Begrunnelser for dette er som tidligere nevnt at innvandrerungdommene ikke er
normalfordelt mellom fylkene. Dessuten er det grunn til & anta at lovfestet rett til
videregaende oppleering vil innebaere en gkning i andelen tospraklige minoritets-
ungdommer som tar denne oppleeringen. Rett til utvidet tid vil ogsa innebeere et gkt
ressursbehov. Innfaring av egen leereplan for norsk som andresprak medfgrer gkt
ressursbehov for norskundervisning til denne elevgruppen. Det samme gjgr engelsk
som gjennomlgpende fag i alle grunnkursene.
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Reformen omhandler all ungdom. | grunnlagsdokumentene til Reform '94 er de
seerskilte behov til tospraklige minoritetselever ikke utredet. Det er derfor ikke
mulig for dette utvalget & beregne kostnadene av tiltak som naturlig falger nar retten
gjelder alle. Utvalget mener at det blir desto viktigere a finne fram til en mer rett-
ferdig fordeling av de ressursene som finnes.

Representanten fra Oslo kommune understreker i sin begrunnelse for egen lov-
hjemlet rett tilspraklic tilrettelagt oppleering for tospraklig minoritetsungdom, at
denne elevgruppen har et helt annet behov enn de elever med behseerskik
tilrettelagt opplaering» § 8 i lov om videregaende oppleering var / er tenkt a dekke.
Det er fglgelig viktig a tydeliggjare et nytt kriterium — spraklig tilrettelagt opplaering
— i beregning av rammetilskuddet og / eller for seertilskuddet til fylkeskommunene
siden denne ikke er normalfordelt i befolkningen som spesialpedagogisk tilretteleg-
ging antas a veere.

Tospraklige minoritetselever i alderen 16 — 19 ar som ikke har rett pa grunn av
manglende grunnskoleoppleering, utgjer etter utvalgets mening, en liten gruppe.
Etter lov om voksenopplaering kan denne gruppen gis opplaering pa grunnskolens
nivd.A gi dem rett innenfor lov om videregéende oppleering til inntil 5 &rs tilpasset
oppleering, slik mindretallet Sandsmark gnsker, vil sannsynligvis ikke kunne skje
innenfor videregaende oppleerings ramme, men rommes innefor departementets
gkonomiske ramme til voksenopplaering.

6.4 UTVALGETS PRIORITERINGER AV TILTAK

— Utvalgets flertall foreslar at departementet gir utfyllende regler til lov om vide-
regaende oppleering 8§ 8 for & dekke spraklige minoritetselevers behov for
spréaklig tilrettelagt opplaering og / eller rett til oppleering ut over 3 ar.

— Utvalgets flertall foreslar at tospraklig minoritetsungdom i alderen 16-19 ar
som ikke har 9-arig grunnskole eller tilsvarende, gis slik opplaering etter lov om
voksenoppleering.

Utvalgets mindretall, representanten fra Oslo kommune, mener at rett til sprak-
lig tilrettelagt oppleering ma lovfestes. Det samme gjelder retten til utvidet tid
ut fra et spraklig tilretteleggingsbehov.

Det samme mindretallet foreslar at det lovfestes rett til videregaende opplaering
for 16-19 aringer uansett skolebakgrunn.

— Utvalget foreslar at den lovfestede retten til videregaende opplaering ogsa ma
gjelde asylsgkende 16-19-aringer pa linje med andre.

— Utvalget foreslar at det innhentes informasjon om og eventuelt utredes videre
ulike organisasjonsmodeller for spraklig tilrettelagt undervisning, herunder
ulike kombinasjonsmodeller mellom grunnskole og videregaende oppleering.

— Utvalget foreslar at det utarbeides en didaktisk handbok, som bade beskriver
ulike undervisningsmodeller og er laererveiledning. | denne handboka ma kul-
tursammenlignende og antirasistiske perspektiver inng"Det flerkulturelle
samfunne" i kap. 2 og"Videregaende opplaeri” i 6. Veiledningsdelen ma
bygge pa erfaringene med modellene og gi bred plass til bade faglige og andre
typer problemstillinger.

Som en viderefgring av dette arbeidet mener utvalget at departementet bgr
falge opp innsatsomradet «<Fremmedspraklige elever» i rundskriv F-30/94 om
at migrasjonspedagogikk bgr inngd i skolenes kompetanseutviklingsplaner og i
kommunale / fylkeskommunale etterutdanningsplaner. Utvalget vil ogsa tilra at
nevnte satsingsomrade ses i sammenheng med satsingsomradet «likestilling
mellom kjgnnene».

— Utvalget foreslar at ordningen med avmerket alternativ pa vitnemalet faller
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bort, og anbefaler et vitnemal fra videregaende skole der alle elever far karak-
ter i faget norsk, uavhengig av leereplanen de har fulgt i faget.

Utvalget foreslar at departementet vurderer a ga tilbake til en ressurstildeling

til fylkeskommunene basert pa antall tospraklig minoritetsungdom i alderen 16-
19 ar. Det vises i den forbindelse til beskrivelse av ressursfordelingsmodell for
grunnskolen. S¢'Tilskuddsordning og organiseri” i kap. 7.2.3.

6.5 VIDERE FORSKNINGS- OG UTREDNINGSARBEID:

utredning av overgangs- og kombinasjonsmodeller mellom grunnskole og vide-

regaende oppleering
Vurdering av tospraklige minoritetselevers gjennomfaring av videregaende

oppleering
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KAPITTEL 7
Grunnskolen

7.1 GRUNNSKOLEN | ET PLURALISTISK SAMFUNN

Grunnskolen har en oppdragerfunksjon som opplaeringen av eldre elever ikke har.
Grunnskolen skal oppdra i forstaelse og samarbeid med hjemmet. Skolen har en
sentral plass som verdi- og kunnskapsformidler i barns og unges liv. Den vil alltid
pavirke elevene. Det kan skje ubevisst eller planlagt, men ofte skjer det ved maten
de voksne oppfarer seg pa. Voksne som lever sammen med barn, blir pa godt og
vondt eksempler for dem. Jo yngre barna er, jo mindre mulighet har de til a stille
seg kritiske, avventende eller avvisende til den pavirkningen de ikke kan unnga a
bli utsatt for. Det ansvaret skolen har, knytter seg derfor ikke bare til den planlagte
undervisningen, men kanskje enda mer til de holdninger og verdier som formidles
ved maten undervisningen organiseres pa.

Valg av pluralistisk integrering far konsekvenser for hvilke verdier skolen som
laeringsarena og oppvekstmiljg skal formidle. | et pluralistisk samfunn ma skolen ta
vare pa bade interessene til den enkelte elev, til grupper av elever og til fellesskapet.
Skolen skal bidra til & tydeliggjere og formidle bade det som skal veere felles (riks-
kulturen) og det som er ulikt (lokalkulturen). Det er viktig & formidle kunnskaper
om bade majoritet og minoritet. Skolen ma formidle trygghet og utfordringene i
ulikhet og legge til rette for et laerings- og oppvekstmiljg som er forbilledlig i for-
hold til det samfunnet man gnsker.

| tillegg vil utvalgets flertall vise ved eksempel noen ulike tiltak som er logiske
konsekvenser av ulik forstaelse av skolen innebegrenset pluralisn ogfullver-
dig pluralisme (se kap.2). | fullverdig pluralisme er malsettingen likestilling bade
pa gruppe- og individniva og ikke som i begrenset pluralisme, bare pa individniva.
Det krever endringer i institusjonene at deltakerne i stgrre grad enn tidligere har
annen bakgrunn bade kulturelt og spraklig. Vi vil anskueliggjgre disse synspunk-
tene ved a bruke morsmalsundervisningen som eksempel.

Som tidligere papekt (kap.4) er morsmalet et viktig redskap i undervisningen i
alle skoleslag. Tar man utgangspunkt i en begrenset pluralismeforstaelse av integre-
ring, vil dette inkludere en individorientert tilnaerming i forstaelsen av problem og
tiltak. Tiltakene vil da kunne baere preg av kompensatoriske ordninger. Man vil i
dette tilfellet kunne overfokusere eventuelle individuelle mangler. Et tiltak vil i vart
eksempel veere a gi morsmalsundervisning ut fra en individuell behovspregving og
sa lenge man har behov for det. Kjennetegnet ved en slik forstdelse av integrering
er altsa at normaliseringstanken er utgangspunktet og at tiltakene blir kompensato-
riske. Dette er analogt med den maten integreringstanken er blitt utformet innenfor
spesialpedagogisk tenkning. Rettigheter i denne sammenheng er knyttet til individet
ut fra behovspraving.

Dersom man har en fullverdig pluralismeforstaelse av integrering som rettighet
for grupper, fokuseres det pa ngdvencendringer i institusjonen Hvert enkelt
individ skal normalt ikke behovspragves, og det er ikke potensielle mangler hos indi-
videt som er det interessante. Det som blir basalt i denne forstaelsen blir hvordan
man tilrettelegger skoleverket i det flerkulturelle samfunnet. Dette innebaerer end-
ringer i samfunnet som helhet — den nye felleskulturelle virkeligheten — der minori-
tetsgrupper sorgruppe! har rett til for eksempel morsmalsundervisning. Tiltakene
er ikke ment som overgangsordninger, men som tiloud som ivaretar rettigheter
grupper har, og som blir en del av institusjonenes ordineere tilbud. | dette tilfelle kan
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det for eksem-

pel veere et tiltak a etablere stipendordninger i allmennlaererutdanninga slik at flere
tospraklige minoritetsleerere utdannes. Pa denne maten vil sammensetningen av
framtidas leererstand stemme med sammensetningen av elevflokken skolen skal
betjene. Vi sikrer at skoleverket har kvalifiserte laerere som kan ivareta morsmals-
undervisningen i framtida.

Representanten fra Oslo kommune viser til sin uttale' Utvalgets forstaelse
av definisjoner" i kap. 2.5 om at man fortsatt ma balansere mellom individ- og
gruppeorientert pluralisme. Uansett valg av pluralismemodell vil det a ikke kunne
norsk i Norge matte anses som en mangel. Representanten vil ogsa understreke at
det heller ikke er snakk om et enten eller nar det gjelder endring i institusjonene.
Skoler er allerede endret ved at de har fatt elever med en annen spraklig og kulturell
bakgrunn. Disse elevene har ogsa rett til tilpasset opplaering, noe som innebaerer at
institusjonen, enten man velger en tospraklig overgangsmodell eller en tospraklig
berikelsesmodell som grunnlag for organiseringen av undervisningen, ma endres.

7.2 BESKRIVELSE AV DAGENS SITUASJON

Undervisning i det flerkulturelle samfunnet skal bidra til likestilling mellom mino-
ritetselever og majoritetselever. Dette krever szerskilte tiltak for tospraklige minori-
teter for & utvide deres handlingsrom. I hagringsutkPrinsipper og retningslinjer

for den 10-arige grunnskolens oppbygning, organisering og innhold (KUF er94)
dette nedfelt i egne avsnitt cSpraklige og kulturelle minoritet (s. 11-12) under
kapittelFellesskap og tilpasnin P& denne maten synliggjgres de tospraklige mino-
ritetselevene i den norske skolen. Utvalget vil imidlertid peke pa at det flerkulturelle
perspektivet mangler i resten av hgringsutkastet. Men den norske skolens elev-
gruppe er flerkulturell. De tospraklige minoritetselevene burde derfor innlemmes i
skolens generelle planer. Undervisning og oppleering i et flerkulturelt samfunn
omfatter ogsa tiltak som skal skape et holdningsmessig grunnlag for integrering.
Antirasistisk og flerkulturelt arbeid bar derfor ogsa integreres i generelle framstil-
linger om den norske skolen.

7.2.1 Malgruppe

De tospraklige minoritetselevene er en svaert heterogen grug'Sentrale fakto-

rer som innvirker pa leering og sosialisering i en minoritetssitu¢" i kap. 3). Den
omfatter barn og unge som selv har flyttet til landet i lgpet av eller far skolealder,
barn som er fadt i Norge av innvandrede foreldre og barn fra familier der den ene
av foreldrene er norskfgdt. Utenlandsadopterte barn blir ogsa i noen sammenhenger
inkludert i gruppa tospraklige elever (rundskriv F-47/87 fra KUF). Men integre-
ringsprosessen omfatter hele skolesamfunnet. Derfor er ogsa majoritetselevene
inkludert i denne innstillinga.

7.22 Mal

Generelle malformuleringer for skolen gjelder alle elevene uansett bakgrunn. | Lov
av 13. juni 1969 star:

«Grunnskolen skal i forstaing og samarbeid med heimen hjelpe til med a gje
elevane ei kristen og moralsk oppseding, utvikle deira evner, andeleg og
kroppsleg, og gje dei god allmennkunnskap sa dei kan bli gagnlege og sjal-
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stendige menneske i heim oa samfunn. Skolen skal fremije andsfridom og
toleranse og leggie vinn pa & skape gode samarbeidsformer mellom leerarar
og elevar og mellom skole og heim».

Samarbeidet mellom skole og hjem er altsa sterkt framhevet i loven. | den nye lzere-
planen, generell del (s.7), slas synet pa menneskenes likeverd og mangfold som
samfunnsberikelse fast:

«Oppfostringen skal bygge pa det syn at mennesker er likeverdige og men-
neskeverdet er ukrenkelig. Den skal befeste troen pa at alle er unike: enhver
kan komme videre i sin egen vokster; og individuell egenart gjgr samfunnet
rikt og mangfoldig.»

Samtidig finner vi en papeking av at individets utvikling skal bidra til fellesskapets:

«Sluttmalet for oppleeringen er & anspore den enkelte til & realisere seg selv
pa mater som kommer fellesskapet til gode og fostre til menneskelighet for
et samfunn i utvikling. (s.st.40)»

Tilpasset opplaering finner man formulert pa denne maten (s.st. 5):

«Utganaspunktet for oppfostringen er elevenes ulike personlige forutset-
ninger, sosiale bakarunn og lokale tilhgrighet. Opplaeringen skal tilpasses
denenkelte Starre likhet i resultat skapes aiennom ulikhet i den innsats som
rettes mot den enkelte elev. Bredde i ferdigheter skapes gjennom stimule-
ring av elevenes forskiellige interesser og anleaa. Den enkeltes saerpreg gir
sosialt mangfold — likhet i evner til & delta gir samfunnet rikhet.»

Malformuleringene om undervisningen av de tospraklige minoritetselevene spesielt
finner vii M 87 (s.38):

«En forutsetning for at elevene kan fgle seq hiemme i to kulturer, er at de
blir to-spraklige. Skolen méa ha som siktemal at elevene far utvikle funksjo-
nell to-spraklighet. Dette forutsetter en spraktllegnelse som gir mulighet for
en naturlig og situasjonsbetinget bruk av sprakene.»

Sett i lys av begrepet funksjonsdyktighet i skole og samfunn vil utvalget seerlig vise
til formuleringene i den nye generelle leereplanen (s.5):

«Kort saat, oppleeringens mal er & utvide barn, unges og voksnes evner til
erkjennelse og opplevelse, til innlevelse, utfoldelse og deltakelse.»

Med bakgrunn i en gruppepluralistisk forstaelse mener utvalgets flertall at det er av
stor betydning at den tospraklige delen av befolkningen omfattes generelle
malformuleringene i skolens leereplaner.

Malformuleringer som presiserer skolens ansvar i forhold til & utvikle barns og
ungesto-spraklighe er a forstd som mal formulert for & sikre at man ivaretar elev-
enes behov i en minoritetssituasjon. Tospraklige minoriteter har altsa rettigheter
som gruppe samtidig som bade majoritetselever og tospraklige minoritetselever
omfattes av de samme generelle malformuleringer.

Representanten fra Oslo kommune vil understreke at malene i leereplanen gjel-
der for alle elever uavhengig av pluralismemodell og lovfestet rett til morsmalsun-
dervisning.



NOU 1995:12
Kapittel 7 Oppleering i et flerkulturelt Norge 89

7.2.3 Tilskuddsordning og organisering

7.2.3.1 Beskrivelse av ordningen

Tospraklige minoritetselever har pa grunn av sin spraklige og sosiale situasjon
behov for spesielt tilrettelagt undervisning. | mgnsterplanen av 1987 for grunnsko-
len sies det:

«Sa snart elevene har utbytte av det, ma de fa delta i den vanlige norskopp-
lzeringen. For elever som kommer til landet i lgpet av skolealderen, eller
som av andre grunner har behov for det, ma norsk som andresprak hgre med
blant de obligatoriske fagen&.leere et nytt sprak er bade vanskelig og tid-
krevende. Elevene ma derfor fa grundig oppleering i norsk som andresprak
sa lenge de har behov for det» (s. 38).

Elevene skal derfor ha et eget tilbud i norsk som andresprak, tilpasset det klassetrin-
net de tilharer, inntil de kan fglge undervisningen i norsk for majoritetselever. Dette
organiseres ofte i egne grupper og undervisningen fglger en plan med en progresjon
utviklet i forhold til at norsk er elevenes andresprak. Dette innebeerer altsa et eget
lzp i en periode i norsk som andresprak. (Dette lgpet kan i prinsippet vare hele sko-
letiden.)

Elevene skal ogsa ha tilbud om fagundervisning pa morsmalet. | M 87 star det
at:

«Pedagoaqisk og praktisk er det en fordel at elevene blir undervist pa det
spraket de behersker best. Elevene bar derfor, i den grad det lar seg gjen-
nomfare, fa tilegne seq skolens leerestoff gjennom morsmalet inntil de kan
fa utbytte av undervisningen i norsk » (s. 38).

| en periode kan det derfor organiseres tospraklig fagundervisning, enten ved et
toleerersystem der tospraklig minoritetsleerer gar inn i den ordinzere klassen som
medlzerer, eller som fagundervisning pa morsmalet i egen gruppe.

| M 87 understrekes ogsa at:

«En rekke lokale forhold vil veere med pa a avaigre hvordan denne under-
visningen skal organiseres, blant annet antallet elever i de spraklige mino-
ritetsgruppene i kommunen og mulighetene for & skaffe morsmalsleerere.
Det ma derfor veere mulig & organisere undervisningen pa ulike mater» (s.
39).

@nsket om fleksible lgsninger er nedfelt i M 87. Tospraklig fagundervisning og
undervisning i norsk som andresprak skal organiseres slik at de ivaretar elevenes
behov og ut fra de rammebetingelser som eksisterer lokalt. For & fa organisert slike
tilbud er det ngdvendig at skolene far ekstratimer til de ovennevnte formal. Staten
bevilger da ogsa arlig aremerkete tilskudd til kommunene. Disse tilskuddene mulig-
gjer organisering av tilrettelagte tiloud. Gjeldende refusjonsordning er kommet i
stand pa bakgrunn av skolepolitiske mal for tilpasset oppleering og innvandrerpoli-
tiske mal for integrering. Hensikten med tilskuddene er & gjgre det mulig for elevene
a utvikle seg spraklig og faglig i lgpet av grunnskolen, og fa muligheter til & gjen-
nomfare utdanning pa videregaende niva.

Reglene for slike tilskudd er nedfelt i rundskriv F-47/87 fra Kirke-, utdannings-
og forskningsdepartementet. Tilskudd gis til de kommunene som sgker, og det kan
sakes for elever pa alle klassetrinn — bade til morsmalsundervisning og norsk som
andre- spraksundervisning. Rundskriv F-47/87 hjemler ikke spesielle tilskudd til
tospraklig fagundervisning, men med henvisning til mgnsterplanen understrekes det
I rundskrivet at ressursene skal brukes fleksibelt, slik at elevene kan tilegne seg sko-
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lens leerestoff gjiennom morsmalet. Deler av bade morsmalsressursen og norskres-
sursen kan altsa nyttes til tospraklig fagundervisning.

Tilskuddsordningen er lik for alle kommuner, uansett skoletetthet, elevenes
skoletilhgrighet, spredning i elevenes alder og andre vesentlige faktorer med inn-
virkning pa pedagogiske og organisatoriske forhold.

Det er ikke spesielle tilskudd til analfabeter og elever som ikke har hatt tidligere
skolegang.

For barn / ungdom i asylmottak ytes med hjemmel i rundskriv F-49/88 fra
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet et statlig tilskudd pr.ar pr. barn
som forutsettes & dekke kommunens utgifter til ordinger grunnskoleundervisning og
undervisning etter retningslinjene i F-47/87.

Tilskuddsordningen er mer detaljert beskrevet av en arbeidsgruppe som ble
ledet av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, i en rapport fra september
1992.

7.2.3.2 Dragfting av tilskuddsordningen

Tilskuddsordningen gir rammer for hvordan undervisningen kan organiseres og
omfanget av den undervisningen tilskuddsberettigete elever far. Utvalget har derfor
drgftet hvorvidt navaerende ordning legger grunnlaget for likeverdige tilbud til de
aktuelle elevene.

Utvalget stiller seg positivt til at det er gremerkete tilskudd. Fra en synsvinkel
sett er det positivt at tilskuddet har veert delt, med spesielle tilskudd til morsmalsun-
dervisning og saerskilt norskundervisning. Uten den relativt sterke styringen pa
dette omradet, vil utvalget anta at langt faerre tospraklige minoritetselever enn tilfel-
let er i dag, ville ha fatt morsmalsundervisning. Pa den andre side har den todelte
ressurstildelingen medfart at tospraklig fagundervisning sveert ofte er gitt pa bekost-
ning av morsmalsundervisningen.

Det har for eksempel vaert et problem at rundskriv F-47/87 har blitt forstatt pa
ulike mater. Blant annet pa grunn av store tolkningsvariasjoner, kom departementet
med rundskriv F-101/89, der kommunenes ansvar for oppleering av tospraklige
minoriteter understrekes. Det presiseres i dette rundskrivet at kommunene ikke kan
redusere timetallet nar det gjelder norsk- og morsmalsundervisning, selv om under-
visningen skulle bli mer kostbar enn tilskuddet. Det star: «Det timetallet det gis
statstilskudd til, er et minstetimetall elevene har krav pa.» | en undersgkelse har
Hvenekilde (1994) vist at det forekommer ulik praktisering av retningslinjene fra
kommune til kommune og fra skole til skole. Dette ga seg utslag i sveert ulike tilbud
i forhold til de tospraklige minoritetselevenes forutsetninger og behov for tilrette-
legging.

Det er videre differanser mellom de timetall kommunene oppgir i grunnskole-
statistikken (GSI) og de timetall de sgker refusjon for. For eksempel er det kommu-
ner som unnlater & gi morsmalsundervisning til store elevgrupper. | bade Oslo og
Bergen kommuner er det fattet politiske vedtak som begrenser retten til morsmals-
undervisning. | Bergen kommune er det fattet vedtak om at bare de elevene som far
undervisning i norsk som andresprak, skal ha morsmalsundervisning. Morsmalsun-
dervisning har i dag et underforbruk i forhold til gjeldende retningslinjer gitt i rund-
skriv F-47/87 og F-101/89.

Det er ogsa en svakhet ved naveerende tilskuddsordning at den ensidig tar
utgangspunkt i alle kommunens spraklige minoritetselever under ett. Fordelingen
mellom skolene som har tilskuddsberettigete elever, har vist seg a veere sveert ulik
innen en og samme kommune. Flere kommuner har fglt det ngdvendig & sentralisere
hele skoletilbudet til spraklige minoriteter, slik at mange av dem ikke har fatt sko-
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legang i det hele tatt pa sin bostedsskole. Dette kan ha uheldige virkninger med hen-
syn til & bli kjent i sitt lokalmiljg, og gjer at kommunene ma prioritere mellom sko-
lefaglig tilrettelegging og muligheten for at de tospraklige minoritetselevene skal
knytte vennskapsband i sitt neermiljg. Ordningen har pa grunn av slike problemstil-
linger ogsa fert til at foreldre til elever med behov for norsk som andresprak og
tospraklig fagundervisning, har takket nei til slike tilbud — og elevene har gatt pa sin
bostedsskole uten & kunne nyte godt av tilleggsressurser.

Utvalget finner det uheldig at det ikke er spesielle tilskudd til analfabeter. Anal-
fabeter har sveert darlig tid til & opparbeide seg en skolefaglig kompetanse, som gir
dem muligheter videre i skolesystemet. Derfor har de behov for mer tilrettelagt
undervisning enn tospraklige minoritetselever pa samme alder, som kan lese og
skrive.

Utvalget finner det likeledes uheldig at kommunene ikke far tilskudd til & dekke
spesialpedagogiske behov hos elever som oppholder seg i statlige asylmottak. Pa
grunn av denne elevgruppens helt spesielle livssituasjon, er det naturlig & anta at den
rommer mange elever med relativt tunge spesialpedagogiske behov (se rundskriv F-
49/88).

Dagens ressurstildelingsmodell slar sveert tilfeldig ut. Regnskapstall for 1993
viser f.eks. fglgende utslag i tilskudd til tospraklig undervisning i noen ulike kom-
muner i 1993:

Tilskudd pr elev til tospraklig undervisning i 6 ulike kommuner

Tabell 7.1: Utdrag av tabell i vedlegg 5 for tall fra de 21 kommuner som er brukt i modellberegning
av ny ressurstildelingsmodell. Tabellen viser utbetalt szertilskudd til morsmalsundervisning og norsk
som andresprak i hele kroner (KUF, kto 0221-65 ) i kroner pr elev i 1993, sammenholdt med GSI-
statistikk for 1993. (Se vedlegg 5).

Kommune ?Eé?e”r ng?elzlr Tosgrr?tle(lllllg;; m Sumlggsskwd Kroner/elev
Oslo 102 34.171 8.173 23,92 73.919.000 9.044
Trondheim 48 13.675 635 4,64 11.176.000 17.600
Tana 6 349 36 10,32 527.000 14.639
Vestre Slidre 4 246 13 5,28 1.163.000 89.462
Moss 11 2.117 230 10,86 2.829.000 12.300
Gjgvik 17 2.569 124 4,83 2.997.000 24.169
drsta 19 1316 13 0,99 572.000. 44.000
Bamlo 13 1.531 13 0,85 674.000 51.846

Tabellen er laget som utgangspunkt for en modellberegning. De tre fagrste
kolonnene er hentet fra Grunnskolestatistikken og de to siste kolonnene er regn-
skapstall fra KUF og er ikke uten videre sammenlignbare annet enn som eksempel-
gvelser. Til det er GSI tallene beheftet med for mange usikkerheter og feilkilder.
Enkeltresultatene ma derfor tolkes med stor varsc/ shet

Utvalget har ikke gatt inn i en analyse av arsakene til at tilskuddene varierer
mellom kommunene. Det bare konstaterer at tilskuddsordningen slik den er i dag gir
ulike utslag for kommunene. Den tar ikke hensyn til skolestrukturen i den enkelte
kommune og heller ikke til om elevflokken er fordelt pa mange eller fa sprak.
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7.2.3.3 Forslag til ny ressurstildelingsmodell

Utvalget mener at en tilskuddsordning skal sikre at elevene far den undervisningen
de har krav pa i henhold til lov, forskrifter og leereplan. Prinsipper for organisering
og omfang av morsmalsundervisning, saerskilt norskundervisning og tospraklig fag-
undervisning, hgrer hjemme i laereplanen, og bar ikke veere en del av ressursforde-
lingsmodellen. JfHgringsutkast: Prinsipper og retningslinjer for den 10 arige
grunnskolens oppbygning, organisering og innh{dBroen»).

Dersom det blir fastsatt en rett til morsmalsoppleering, slik flertallet (medlem-
mene Bergheim, Borgersen, Engen, Hartmark, Hauge, Kumar og Standnes) anbefa-
ler, ma denne timetallsfestes i fag- og timefordelingen pa linje med andre fag. Der-
som morsmalsundervisning ikke blir rettighetsfestet (eller retten innfgres gradvis),
bar leereplanen likevel inneholde retninglinjer for omfanget av denne undervisnin-
gen. Flertallet mener at i den tidrige grunnskolen vil 35 uketimer, med flest timer pa
de laveste alderstrinnene, veere et rimelig timeanslag. Undervisningen kan organi-
seres i aldershomogene eller aldersheterogene klasser / grupper avhengig av antall
elever i den enkelte kommune og pa den enkelte skole.

Nar det gjelder seerskilt norskundervisning og tospraklig fagundervisning
mener utvalget at dette falger av retten til tilpasset opplaering. Det er vanskelig a
beregne dette behovet. Utvalget tilrar at departementet utreder behovet for saerskilt
norskundervisning og tospraklig fagundervisning naermere pa basis av erfaringstall
fra tidligere tildelinger til morsmals- og seerskilt norskoppleering. Behovstallet ma
innga i det arlige beregningsgrunnlaget for avsetningen til undervisning av tosprak-
lige minoritetselever.

Utvalget vil ikke anbefale at elever som skal ha denne oppleeringen, velges ut
ved testing. Undervisningen bgr gis pa bakgrunn av en vurdering som ma foretas av
elevenes foresatte, leerere og skolens ledelse. Dersom departementet finner det ngd-
vendig a innfare testing som grunnlag for utvelgelse, ma testene utarbeides sentralt.

Utvalget foreslar at man bar erstatte de etterskuddsvise tilskuddsordningene
som er omtalt i rundskriv F-47/87 med en forskuddsordning som i hovedsak er
basert pa antall spraklige minoritetselever og sprak i den enkelte kommune. Ressur-
sen skal dekke morsmalsundervisning i det antall timer som er oppgitt i fag- og
timefordelingen og saerskilt norskopplaering og tospraklig fagundervisning.

Ideelt sett burde tilskuddet gatt inn i den generelle rammetildelingen. | og med
at andelen tospraklige minoritetselever ikke er jevnt fordelt mellom kommunene, og
heller ikke er lagt inn som egen faktor i beregningen av rammetilskuddet, vil en
rammetildeling sla sveert skjevt ut i forhold til det reelle antallet tospraklige mino-
ritetselever i den enkelte kommune. Tilskuddet bar derfor vaere gremerket. Utvalget
mener imidlertid at man pa sikt ma legge inn de aktuelle faktorene i beregningen av
rammetilskuddet.

7. Det kan veere flere mulige forklaringer pa at forskjellene i stattebelagp til kommunene kan veere
s& store som tallene viser. Dette er ikke undersgkt. Andelen fgrstears, andrears og tredjears
elever spiller inn, det samme gjgr andelen av dem som far ekstra oppleering i norsk og dem som
far morsmalsoppleering.

En annen forklaring kan veere feilfgring i grunnskolestatistikken. Noen kommuner har unnlatt & ta
med danske og svenske barn i gruppen tospraklige minoriteter siden ikke de utlgser stgtte, mens
andre inkluderer dem. De statlige utdanningskontorene melder at det kan forekomme tildels
betydlige feilfgringer i GSI statistikken.

En tredje feilkilde er rapporteringen av antall elever som far morsmalsoppleering og norsk som
andresprak. Morsmalsopplaering foregar oftest i egne klassegrupper, mens norsk som andre-
sprak undervises pa flere mater; i samholdte klasser som stgtteundervisning, ved toleerersystem
og sa videre. Alt dette gjar det vanskelig bade & avgrense og a registrere det ngyaktige antall
elever som skal inkluderes i tallet.
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Ressurstildelingen fra staten til kommunene bgr veere basert pa falgende krite-
rier:
— antall tospréklige minoritetselever i kommunen
— antall sprék i kommunen
— antall elever pr. klassetrinn pr. sprak i kommunen.

Antall sprak har betydning i forhold til morsmalsundervisningen. Antall elever pr.
klassetrinn spiller en rolle i forhold til organiseringen av undervisningen. Flere
elever pa samme klassetrinn letter organiseringen og tilretteleggingen i forhold til
tilpasset oppleering sammenlignet med en situasjon der elevene er spredt pa flere
klassetrinn.

De faktorene som er valgt, ligger allerede inne i GSI. Utvalget"Morsmal-
soppleerint i kap. 4 foreslatt en definisjon av tospraklig minoritetselev som bgr gi
en mer entydig registrering fra skolenes og kommunenes side.

Hvordan de ulike faktorene skal vektes, trenger nsermere justering / beregnin-
ger. Det er imidlertid foretatt en del beregninger med utgangspunkt i GSI og regn-
skapstall for 1993. Se vedlegg 4 for naermere beskrivelse av modellen.

I modellen er det innebygget et kriteriuelevgruppe som gjgr at man kan ta
hayde for at kommuner med flere elever med samme morsmal kan samle disse i sen-
traliserte undervisningstilboud. Dersom elevene i tillegg er pa samme klassetrinn,
gker dette muligheten for & samle flere elever i samme gruppe / klasse. Dette krite-
riet kan vektes mot et kriterium som teller antall elever uavhengig av sprakgruppe
og klassetrinn.

Beregningene viser at dersom kriteriet for antall elever (hodetelling) gis mest
vekt, er dette til fordel for kommuner med mange elever. Bakgrunnen for dette er at
en sterk vektlegging av elevgrupper som kriterium, forutsetter at kommunen orga-
niserer undervisningen i optimale grupper. Det vil si flest mulig elever pa samme
klassetrinn i samme sprak samles i én klasse. Dette vil i de fleste kommuner inne-
baere en sentralisert undervisning. Omvendt vil muligheten for at kommuner med
mange elever kan organisere undervisningen pa elevenes bostedsskoler, gke med en
starre vektlegging pa kriteriet for enkeltelever.

Utvalget vil i denne sammenheng statte prinsippet om nabolagsskolen, som star
sterkt i norsk skoletradisjon. Minoritetsbarn er seerlig avhengige av et tospraklig
leke- og fritidsmiljg ogsa utenfor skolen. Utvalget ser at muligheten for dette blir
redusert dersom kommuner med mange elever spredt pa flere skoler, ma sentralisere
sine undervisningstilbud. Muligheten for at barna far et helhetlig oppvekstmiljg,
hvor neermiljget skal og ma spille en sentral rolle, forringes. Pa den andre sida vil
utvalget peke pa at prinsippet om naboskapsskolen og hensynet til sosial integrering
i noen tilfelle kan kollidere med barnas behov for god sprakoppleering, bade i norsk
som andresprak og pa morsmalet. Hensynet til best mulig ressursutnyttelse og hen-
siktsmessige gruppestgarrelser kan tilsi at oppleeringa noen ganger ma sentraliseres.
Dessuten har minoritetselever som eventuelt er spredt rundt pa mange sma skoler et
legitimt behov for & veere sammen med hverandre, av hensyn til identitetsutviklinga,
muligheten for a bli kjent med hverandre og utvikle interne tilknytningsforhold.

Utvalget mener at bosteds / naermiljgskoleprinsippet er sveert viktig. Utvalget
foreslar derfor en vekting av kriteriene for enkeltelever (kriterier A+B), slik at kom-
muner med elevene fordelt pa flere skoler, kan gi tospraklig undervisning pa
bostedsskolen eller i rimelig naerhet av denne.

Et ressurstildelingssystem av denne typen vil i likhet med rammetilskuddet,
bygge pa statistikk fra foregaende ar. Bosettingspolitikken overfor flyktninger inne-
beerer at det na bosettes flyktninger i mange nye kommuner og at statistikken kan
oppleves som for gammel i forhold til det reelle elevtallet. Det foreslas derfor at ord-
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ningen med tilskudd til barn som omfattes av integreringstilskuddet opprettholdes
for & fange opp eventuelle store svingninger i elevtallet fra ar til ar som fglge av
bosettingspolitikken.

Utvalget vil peke pa at ressursmodellen sammen med det i fag- og timeforde-
lingen fastsatte timetallet til morsmal og et estimert timetall til seerskilt norskunder-
visning og tospraklig fagundervisning, vil gi beregningsgrunnlaget for den statlige
rammen til denne undervisningen.

Nar det gjelder analfabeter og elever med spesialpedagogiske behov i statlige
asylmottak, ma disse sikres rett til tilpasset oppleering gjennom lov, forskrifter og
stagrrelsen pa kommunens tilskudd.

Utvalget anbefaler at denne modellen utredes videre.

7.2.4 Spesialpedagogiske tiltak / spesialklasser

Det er en underrepresentasjon av tospraklige minoritetselever i spesialskolene /
klassene i Norge. Men denne elevgruproverrepresente i sgknader om tilleggs-

timer til skolekontorene. Totalt sett er de altsa overrepresentert i det spesialpedago-
giske apparatet. Det er opprettet noen fa sprakhomogene spesialklasser for tosprak-
lige minoritetselever med store leerevansker. Disse klassene har et lsererteam som
bestar av ettspraklig og tospraklig lzerer. 1 tillegg er det assistenter knyttet til klas-
sene.

En undersgkelse gjennomfart ved Statens spesialleererhggskole (SSLH) i slut-
ten av 1980-arene viste at tospraklige minoritetsbarn i mindre grad enn majoritets-
barn fikk spesialpedagogisk hjelp i spesialskoler / klasser eller institusjoner. De
elevene som fikk skolegangen sin tilrettelagt i slike egne tilbud fikk mindre mors-
malsundervisning enn tospraklige minoritetselever som fikk sin skolegang i det
ordineere skoleverket. PP-tjenesten ga uttrykk for at de manglet egnet kartleggings-
materiell og at de falte behov for faglig skolering i forhold til & arbeide med tosprak-
lige minoritetselever. Det ble ogsa avdekket at tospraklige minoritetselever var
overrepresenterte i sgknader om tilleggstimer til skolekontoret i Oslo. Majoriteten
av de tospraklige minoritetselevene med spesialpedagogiske behov gar altsa i ordi-
naere norske klasser (Hauge 1989).

En liknende undersgkelse viste at situasjonen i Baerum liknet sveert pa den i
Oslo (Birkeland, Glammen og Skoglund 1989).

Resultatene fra de to undersgkelsene ga falgende bilde: Enten far du ditt
tospraklige tilbud i en ordineer klasse, dog uten spesialpedagogisk tilrettelegging,
eller sa far du et spesialpedagogisk tilbud i en saerskilt gruppe, for eksempel spesi-
alklasse, men uten tospraklig tilrettelegging (Hauge 1989).

| forbindelse med opprettelsen av spesialklasser, er utvalget kjent med at det
lenge var et problem a finne ut hvordan man skulle kategorisere klassen. Var det
spesialklasser (med de ressurser en slik utlgser) eller sprakhomogene barnetrinns-
klasser (som utlgste langt feerre ressurser)?

| regi av Antirasistisk senter i Oslo foregar et prosjekt der pakistanske barn med
generelle laerevansker undervises samtidig med at en av foreldrene ogsa alfabetise-
res pa morsmalet. Prosjektet blir ledet, systematisk evaluert og fulgt opp av forsker
(Loona 1994). | forslag til statsbudsjett 1995 er det foreslatt & viderefare utprgving
av modeller for oppleering av foreldre og barn sammen (St. prp. nr. 1 s. 58).

Utvalget ser med interesse pa prosjekter der det gis tilbud til barn og foreldre pa
samme tid og pa samme sted. Gir slike tilbud gode resultater, bar de viderefares og
prgves ut pa flere steder og med flere grupper. Prosjekter av denne typen bgar ogsa
innlemmes i systemet for skolebasert vurdering.
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7.2.5 Innhold

Det flerkulturelle perspektivet er dekket opp i fagplanenmorsmal for spraklige
minoriteter og i norsk som andresprak for spraklige minorii M 87. Det er imid-

lertid ikke tatt konsekvensen av det flerkulturelle samfunnet i andre fagplaner. Det
foreligger lite systematisert erfaring i forhold til hvordan undervisningens innhold
tematisk inkluderer det internasjonale og det flerkulturelle. Det kultursammenlig-
nende perspektivet er lite framtredende i grunnskolens fagplaner i dag.

Norsk som andrespraksundervisningen ma ha et innhold som gir elevene mulig-
heter for & mestre livet i det norske samfunnet. Innholdskomponentene ma derfor
settes sammen slik at undervisningen gradvis behandler emner som ogsa inngar i
norskundervisning for majoritetselever. Men samtidig ma undervisningen gi dem
mulighet til & formidle sine spesielle erfaringer som tospraklige minoriteter ogsa
gjennom majoritetsspraket. Dette kan ikke bare ivaretas gjennom undervisningen i
norsk som andresprak. For & imgtekomme alle tospraklige minoritetselevers behov
ma ogsa det tradisjonelle norskfaget ha innholdskomponenter om det flerkulturelle
samfunnet.

Innholdet i alle fagene i grunnskolen ma gjennomgas med hensyn til at elev-
gruppa ogsa bestar av tospraklige minoritetselever.

| morsmalsundervisningen ma innholdskomponenter ta utgangspunkt i de
tospraklige minoritetselevenes virkelighet i det norske samfunnet slik at de erfarin-
gene elevene gjgr her ogsa kan formidles pa morsmalet. Samtidig har morsmalsun-
dervisningen et seerskilt ansvar for a gi elevene kunnskaper og ferdigheter som styr-
ker deres identitet som minoritet med rgatter i et annet land. Det kan veere et problem
at tospraklige minoritetsleerere ikke alltid har god nok kjennskap til det norske sam-
funnet slik at undervisningen kan bidra til & gke elevenes forstaelse av den. Mors-
malsundervisningen kan av den grunn bli konsentrert om emner fra hjemlandets
skole, med begrenset relevans for elevenes hverdag i Norge.

For a sikre at det flerkulturelle perspektivet ivaretas i all undervisning i norsk
skole, er det behov for kvalifisering av alle lsererkategorier. Utvalget mener derfor
at det flerkulturelle og kultursammenlignende perspektivet bar bygges inn i grunn-
, etter- og videreutdanning av leerere. "Laererutdannin” i kapittel 9)

| det pluralistiske samfunnet bgr alle fag ha et flerkulturelt innhold. (Bjgrnaes
m.fl. 1993.) Internasjonalisering ma synliggjeres (Hansejordet 1994). Norske inter-
nasjonale organisasjoner har i artier veert padrivere for at lserere nettopp skulle inter-
nasjonalisere undervisningen. Arbeidet for a internasjonalisere ma innga bade i
laereplanarbeid og i etterutdanning pa alle nivaer i skoleverket.

At alle elever skal ha mulighet for a kjenne seg igjen og fale tilhgrighet til sko-
lens innhold, er et viktig prinsipp (se kap.3). Dette stiller krav til at lokalkulturelle
perspektiver integreres i leereplanarbeid og etterutdanning. Samtidig skal alle elever
lzere & virke i og veere med pa a utvikle det flerkulturelle samfunnet. Arbeidet i sko-
len ma derfor ha rikskulturen som utgangskjerne.

For a virkeliggjere gruppepluralismen ma altsa bade det lokalkulturelle og det
rikskulturelle integreres i skolen. Arbeidet med Grunnskolereformen (GR'97) er na
i full gang, og gir muligheter for a ivareta dette. Utvalget vil derfor peke pa behovet
for at lokalkulturelle komponenter innarbeides i alle fagplaner, og at fagplangrup-
pene suppleres med tospraklige medlemmer.

Utvalget foreslar at det i den didaktiske handboka utarbeides et eksempel pa
hvordan det rikskulturelle og det lokalkulturelle kan kombineres i en plan, for eks.
for den tyrkisktalende minoriteten i Norge (se 7.3).
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7.2.6  Arbeidsmater

7.2.6.1 Kultursammenliknende undervisning (metode)

For & integrere det rikskulturelle og det lokalkulturelle i skolens arbeid kan en kul-
tursammenliknende metode brukes. Et eksempel pa bruk av en slik metode kan hen-
tes fra litteraturundervisningen (Mejdell 1989). Her benyttes arabiske forfatteres
opplevelser i mgte mellom orientalske og europeiske kulturer, skildret litteraert, som
utgangspunkt for nettopp kultursammenlikning. Noveller eller romaner med slik
tematikk kan integreres i litteraturundervisningen, f.eks. pa ungdomstrinnet eller i

videregaende skole.
Pa barnetrinnet arbeides det i starre grad tverrfaglig. Dette gjar det enklere &

foreta konkrete kultursammenligninger. Et tema som dyr i Norge kan internasjonal-

iseres ved at man sammenligner med dyr i andre land (Hauge 1984).
Kultursammenlignende arbeidsmater er ukjente for mange laerere. Det er bare i

noen fa videreutdanningstilbud at slike arbeidsmater har veert behandlet. I tillegg

foreligger det sveert lite laeremidler tilpasset denne undervisningen. De fleste leerere
star altsa overfor helt nye utfordringer som skal takles. Utvalget mener derfor at kul-

tursammelignende arbeidsmater ma beskrives i den didaktiske handboka. | tillegg
trengs det et stort lgft nar det gjelder & utvikle leeremidler og til etterutdanning av

dem som arbeider i skolen.

7.2.6.2 Handtering av den sosiale integreringen i flerkulturelle klasser

Man kan iaktta stadig flere konfrontasjoner mellom ulike grupper i dagens samfunn.
Mye tyder ogsa pa at konflikter skapes pa grunn av fremmedfrykt og gkende
rasisme. Det rapporteres fra skoler at arbeidet med antirasisme ma prioriteres. | sko-
len kan utvikling av negative holdninger og rasistisk mobbing forebygges. Blant
annet ved hjelp av innsikt i gruppedynamiske spgrsmal og handtering av apne dis-
kusjoner i klasser, kan laerere bidra til gkt bevissthet hos sine elever (Carrington og
Short 1989, Arneberg 1994/ skape et godt sosialt klima i en klasse kan veere det
beste enkelttiltaket for & fa til solidarisk samhandling. Pa den maten kan skolen fore-

bygge en videre utvikling av rasisme i samfunnet.
Det gjgres mye lokalt utviklingsarbeid for & skape positive samhandlingssitua-

sjoner mellom majoritetsbarn og minoritetsbarn. Men det foreligger lite systemati-

sert kunnskap om integreringsprosesser i skolen rundt omkring i landet. En pilotun-
dersgkelse pa et lite antall barn i Osloskolen (156 barn) viste at seerlig majoritets-
barna var lite interesserte i & innlemme de spraklige minoritetsbarna i kameratflok-

ken. Dette var barn som gikk i samme klasse pa skolen (Hauge 1994).
Det mangler et sentralt initiativ i forhold til tiltak for majoritetsgruppa og utvik-

ling av strategier for & skape gode sosiale klima i de flerkulturelle klassene. I tillegg
ma leerere og studenter fa innsikt i gruppedynamiske spgrsmal, slik at de far bedre
ferdigheter i a tilrettelegge for sosial samhandling. Slike perspektiver ma integreres
| leererutdanningen og i etter- og videreutdanningen. Utarbeiding av den didaktiske
handboka vil her bidra til en samordning av antirasistisk arbeid pa landbasis, og til
at leerere systematisk kan tilfares kunnskaper og ferdigheter for & utvikle det sosiale

klimaet i sine klasser.
Utvalget vil peke pa betydningen av at antirasistisk arbeid beskrives i den
didaktiske handboka.
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7.2.6.3 Handtering av tospraklig undervisning

| mange tospraklige modeller arbeider to leerere i team slik at det er mulig a gi
undervisningi ogpa bade morsmal og norsk. Elevene gis pa den maten mulighet til

a leere fagterminologi bade pa morsmal og norsk i det samme emnet. Det samme
tematiske innholdet behandles altsa pa begge sprakene og kan benyttes i oppleerin-
gen ogsa i sprakene.

Vi har lite systematisert kunnskap om hvordan arbeidet tilrettelegges i skolene.
Det er foretatt fa kartleggingsundersgkelser. Det er gjort noe arbeid med a systema-
tisere erfaringer fra undervisningetokulturelle klasse | en rapport utarbeidet ut
fra observasjoner gjennomfart i klasser i Osloskolen, fant man at det i disse model-
lene ble praktisert sveert ulike arbeidsmater. Det ble avdekket at det i noen klasser
ble gjennomfart et tilnaermet tolserersystem der begge leererne var aktive i forhold
til hele klassen. | majoriteten av klassene var den tospraklige laereren assistent som
sirkulerte blant elevene og ga forklaringer til enkeltelever (Myklebust 1992).

Det er ikke foretatt noen undersgkelse i Norge av hva slags arbeidsmater man
benytter i morsmalsundervisningen og heller ikke samlende rapporter om norsk
som andre-spraksundervisningen.

| en evaluering av undervisningen i tokulturelle farsteklasser i Osloskolen fant
man at de fleste elevene fikk sin norskundervisbade i storklassen sammen med
norske bariogi egne grupper med bare tospraklige minoritetselever. | de ulike situ-
asjonene underviste forskjellige leerere. Arbeidsmatene ble derfor ofte sveert ulike
og noe forvirrende for elevene. En sammenhengende skoledag der innhold og
arbeidsmater utgjorde en integrert og naturlig del av skolehverdagen, var sjelden
(Bjerkavag 1990).

Man vet altsa at leerere generelt mangler ferdigheter i & undervise tospraklig og
flerkulturelt. Mange uttrykker imidlertid at de gnsker slike kvalifikasjoner. | Norge
har tospraklige arbeidsmater (undervisningsmodeller) i liten grad fatt gode betingel-
ser. Blant annet har forskning pa undervisningsmodeller i Oslo vist at arbeid i klas-
setyper som internasjonalt har vist seg a gi tospraklige arbeidsmater gode betingel-
ser, ikke har fungert godt. Dette kan blant annet skyldes for darlig kvalifiserte leerere
og mangel pa laeremidler.

Tospraklige arbeidsmater og undervisningsmodeller i Norge har veert sarbare
ikke minst pa grunn av manglende skolering av leererne (Myklebust 1992). Utvalget
mener derfor at det ma legges spesielt til rette for at tospraklig minoritetsungdom
rekrutteres til utdanning for leerere (Se kap.9). Utvalget gnsker ogsa a peke pa
betydningen av at tospraklige arbeidsmater beskrives i den didaktiske handboka og
inngar i grunn-, etter- og videreutdanning av pedagoger.

7.2.7 Samarbeid skole og hjem

Den aller viktigste av skolens samarbeidspartnere er barnets foreldre / foresatte.
Foreldrene har hovedansvaret for barnas oppdragelse og undervisning. Det presise-
res ogsa i M 87 at:

Samarbeidet ma preges av gjensidig respekt mellom partene (s:67).

For a fa til et samarbeid trengs samarbeidskompetanse hos begge parter. Viktig i
forbindelse med samarbeidsproblematikken og prinsippene i den pluralistiske inte-
greringen, er forholdet mellom a respektere det seeregne og samtidig ivareta det
rikskulturelle.

Mange tospraklige minoritetsforeldre har liten innsikt i norsk skole, siden de
selv ikke har veert gjennom systemet. For at foreldre skal kunne fgle seg trygge i et
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samarbeidsforhold, er det ngdvendig at de far skikkelig kunnskap om systemet. Det
kan virke som om de tradisjonelle samarbeidsorganene mellom skole og hjem ikke
fungerer som tilstrekkelige informasjonskilder om skolesystemet. Hovedutfordrin-
gen blir & etablere arenaer for dialog, hvor skolens og foreldrenes behov diskuteres
(se f.eks. Arneberg og Ravn 1994).

En viktig og aktuell problemstilling er i hvor stor grad foreldre skal kunne velge
noe annet for sine barn enn det det er konsensus for rikskulturelt. Skolen kan
komme i en situasjon hvor den pa vegne av det rikskulturelle, ma peke pa innord-
ning til fellesskapet. Dermed reises spgrsmalet om hvilke sanksjoner som eventuelt
ber brukes i de tilfellene der det seeregne gar ut over fellesskapet.

Et eksempel er debatten om hvordan man skal reagere pa at innvandrerforeldre
tar med barna sine til hjemlandet og holder dem borte fra skolen i lengre tid. Dette
reiser spgrsmal om foreldrenes rett og ansvar for at barna far undervisning, og det
dreier seg om forholdet mellom det lokalkulturelle og det rikskulturelle. Dersom
foreldrene lar barna delta i skolegang i hjemlandet, kan oppholdet bidra til & styrke
barnets morsmal og dermed ogsa den totale utviklingen. Det skal mange timer
morsmalsundervisning til i skoleverket for a tilsvare en slik pavirkning fra morsma-
let. P& den andre siden blir det viktig & diskutere med foreldrene de konsekvenser
det far for norskkunnskaper og annet faglig utbytte at barna er lenge borte fra under-
visning i Norge. De regler som er utformet, ma gjelde for alle bade majoritet og
minoritet.

Utvalget vil understreke betydningen av at det utpr@gves nye former for foreldre-
samarbeid der alle grupper reelt er med pa a drgfte planer, innhold og form pa sko-
len. Det er naturlig & legge slik utpraving til knutepunktskolene'Nettverk- /
Knutepunktinstitusjon® i kap. 10).

| tillegg mener utvalget at 'Foreldreutvalget for grunnskolen' (FUG) bgr utar-
beide informasjon beregnet pa foreldre med tospraklige minoritetsbarn. | dette
arbeidet er det viktig & involvere ogsa tospraklige minoritetsforeldre.

7.2.8 Leererkvalifikasjoner

Ifalge undersakelser er de fleste laerere pr. i dag lite kvalifiserte for & arbeide med
flerkulturell og tospraklig undervisning (se f.eks. Bjarkavag 1990, Myklebust 1992,
Hauge 1989). Utvalget mener derfor at det ma treffes tiltak for & styrke laeererkompe-
tansen (s"Laererutdannin® i kap. 9).

7.29 Leeremidler

Pa slutten av 70-tallet ble det etablert en ordning for statlig statte til utvikling av
laeremidler for undervisningen av tospraklige minoriteter i Norge. Dette ble admi-
nistrert av Grunnskoleradet. Det ble utviklet leeremidler innenfor fagene norsk som
andresprak og morsmalsundervisning og feltene tospraklig og flerkulturell under-
visning. Det blir ogsa i dag bevilget gremerkede midler pa statsbudsjettet til utvi-
klingsarbeid innenfor laeremiddelsektoren. Denne tjenesten er na overtatt av Nasjo-
nalt leeremiddelsenter. De har utarbeidet en plan for lseremiddelutvikling for gruppa
tospraklige minoriteter.

| det pluralistiske samfunnet er det behov for laeremidler i de fleste fag som inte-
grerer kultursammenligning, antirasisme og internasjonalisering som perspektiv. |
forbindelse med GR'97 skal det lages nye fagplaner med tilhgrende godkjenning av
nye laeremidler. Denne situasjonen gjar det mulig a sikre at disse perspektivene iva-
retas.
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Utvalget er kjent med at det i Nasjonalt lseremiddelsenter arbeides ut fra prin-
sippene om samlet satsing og utvikling av leeremidler for gjennomgéaende lgp i
enkelte fag. Utvalget ser det positive i satsing pa fag og enkelte forlag. Det kan bidra
til bedre ressursutnyttelse. Det er imidlertid nadvendig a peke pa faren for at leere-
midler til morsmalsundervisningen vil kunne fa darligere betingelser dersom utvi-
klingsarbeidet ikke koordineres gjennom Nasjonalt leeremiddelsenter. | likhet med
sikring av leeremidler til andre sma grupper (og fag) bar ogsa Nasjonalt leeremid-
delsenter initiere og koordinere utviklingsprosjekter til laeremidler i morsmalsun-
dervisning ut fra planmessige prioriteringer.

Nasjonalt laeremiddelsenter bgr ogsa ta initiativ til & systematisere det nordiske
samarbeidet om laeremiddelutvikling i ulike morsmal. Her er det gevinster & hente i
form av fordeling av prosjekter pa de nordiske land. Det sier seg selv at det er ungd-
vendig at alle de nordiske land utvikler hver sin leerebok i for eksempel farsi.

Det vil sannsynligvis ogsa veere helt ngdvendig at Nasjonalt leeremiddelsenter
fortsatt har ansvaret for utviklingen av tospraklige laeremidler. Det er tvilsomt om
forlag vil satse pa utgivelser som har s& sma malgrupper. Dette gjelder leeremidler
til to sa viktige omrader som morsmalsundervisning og tospraklig undervisning.

Det eksisterer et behov for lseremidler i vid forstand. Dette betyr at videopro-
duksjoner, audiovisuelle hjelpemidler og andre typer materiell ogsa ma inngd i den
statlige satsingen.

7.2.10 Evaluering

7.2.10.1Evaluering av undervisningsmodeller

Sa vidt utvalget vet, er det bare i Oslo det har veert foretatt evaluering av undervis-
ning av spraklige minoriteter (H@gmo 1990, Myklebust 1992, Bjgrkavag 1990, Ozerk
1992). | tillegg har en sprakhomogen klasse pa barnetrinnet i en annen kommune i
noen grad veert fulgt opp (Hauge 1993).

Det er et problem at systematisk evaluering av ulike typer undervisningsordnin-
ger og organiseringsmodeller mangler. Det foreligger behov for systematiske
undersgkelser av undervisningen av spraklige minoriteter pa landsbasis.

Like lite som innhold og arbeidsmater i undervisningen av tospraklige elever
bar isoleres i forhold til ordninger som ivaretar majoritetselevenes behov, er det for-
malstjenlig a isolere evaluering av undervisningen av tospraklige elever fra evalue-
ring av skolen som helhet. Av den grunn ma problemstillinger i forhold til evalue-
ringen av ulike sider ved undervisningen for tospraklige elever ogsa ivaretas i for-
bindelse med det nasjonale evalueringssystemet som er under utvikling (skolebasert
vurdering — omradevurdering).

Som nevnt "Morsmalsoppleerin” i kapittel 4 mener utvalgets flertall at ram-
mebetingelsene for & innfare rett til morsmalsoppleering umiddelbart kan veere util-
strekkelige. Flertallet mener derfor det kan veere ngdvendig & foreta en gradvis
iverksettelse av retten, samtidig som en bygger ut de ngdvendige rammebetingel-
sene. Et mindretall bestdende av Lise Grette, Iracles Boumbouras og Stig Klingstedt
vil bli involvert i den videre behandling i sine departementer, og vil av den grunn
ikke ta stilling til sparsmalet om lovfestet rett til morsmalsopplaering for alle
tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen.

Utvalgets flertall foreslar at dette kan gjgres ved & gjennomfgre et bredt anlagt
fors@k, der modeller, rammer og metoder for morsmalsopplaering star i sentrum.

Forsgket bgr ogsa utprave og innhente erfaringer med ulike organiseringsmo-
deller for oppleering i norsk som andresprak, eventuelt utprgve ordninger med til-
valgssprak pd barnetrinr&t.
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Det bar videre utvikle og innhente erfaringer med pedagogiske metoder, utvikle
og utprave laeremidler, utprgve modeller for leerersamarbeid og foreldresamarbeid
0g utprgve og innhente erfaringer med modeller for intern etterutdanning og veiled-
ning av morsmalsleerere og norske leerere.

Forsgket bgr omfatte et antall grunnskoler som er representative, og forega
under mest mulig normale rammevilkar. Forsgket bar ha mest mulig karakter av
ordinzer grunnskoleoppleering, men med forsterking pa visse sentrale satsingsomra-
der. | forsgksperioden bgr derfor de skolene som deltar, kobles opp mot sprakfaglig
0g pedagogisk kompetanse, som kan bidra med veiledning, skolering og eventuelt
utredningsarbeid. En utenforstaende instans bgr dessuten fglge opp forsgket fors-
kningsmessig, slik at de faglige og sosiale virkningene kan evalueres og dokumen-
teres.

De skolene som skal delta, ma forplikte seg til & prioritere egne ressurser inn
mot forsgksarbeidet, samtidig som de far adgang til de faglige og gkonomiske res-
sursene som selve utviklingsarbeidet vil utgjgre. Utvalget mener derfor at forsgket
kan knyttes direkte til det nettverket utvalget foreslar etab"Nettverk- / Knute-
punktinstitusjone" i kapittel 10, og nyttes som modellforsgk for & gjare nettverket
operativt fra starten av.

Utvalget mener videre at forsgket kan knyttes til arbeidet med & utvikle ei
didaktisk handbok for grunnskoletrinnet. Forsgksperioden ma ngdvendigvis veere
sa lang at det blir mulig & registrere faglige og sosiale virkninger hos elevene og i
skolemiljget som kan legges til grunn for a treffe den endelige beslutningen om
iverksettelse av rett til morsmalsopplaering. Det forhindrer ikke at det allerede pa et
tidlig tidspunkt kan skje erfaringsspredning fra forsgket, som kan bidra til & utvikle
og styrke oppleeringa av tospraklige minoritetselever i skoleverket forgvrig (jf. erfa-
ringene med 6-aringsforsgket).

Utvalget foreslar at det settes i gang et forsgk pa et utvalg grunnskoler. Forsg-
ket skal bl.a. omfatte utprgving av modeller for undervisningsorganisering, ulike
arbeidsmater og laeremidler og former for skole / hiemsamarbeid.

Representanten fra Oslo kommune vil understreke at utrednings- og utviklings-
arbeid knyttet til de ovennevnte omrader er viktig uavhengig av om det innfgres rett
til morsmalsundervisning eller ikke.

7.2.10.2Diagnostisering

Det er ikke utviklet diagnostisk materiell spesielt beregnet pa pedagogogisk arbeid
med tospraklige minoritetselever. Leerere og PP-radgivere arbeider derfor med
diagnostisk materiell som ikke er beregnet pa denne elevgruppen og som dermed
ikke gir dem det redskapet de trenger.

Det er store problemer forbundet med at fagfolk ma benytte testmateriell som
er beregnet pa barn med norsk som morsmal nar de gnsker & diagnostisere barn med
norsk som andresprak. Spesielt gjelder dette materiell til kartlegging av norskfer-
digheter for a kunne identifisere de elevene som ikke trenger norsk som andresprak,
men som kan fglge undervisningen i norsk for majoritetselever. Dette materiellet
ma utarbeides, fordi det i skolen nyttes en del lokalt utviklete tester som fort kan
utvikle seq til skjulte «standarder» for norskferdigheter. Siden disse prgvene ikke er
underlagt noen kvalitetskontroll, m& det utarbeides tester sentralt.

Testmateriellet ma inngd i en stagrre diagnostisk pakke. Pakken kan besta av en
handbok med beskrivelse av en framgangsmate, for eksempel en sjekkliste og en

8. Jf Haringsutkast. Prinsipper og retningslinjer for den 10-arige grunnskolens oppbygning, orga-
nisering og innhold, s. 27.
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metodikk. Selve testmateriellet kan besta av en sammenstilling av det som forelig-
ger, samt utvikling av nye komponenter. Bade metodikken og testmateriellet ma
utpraves pa ulike elevgrupper over tid.

| tillegg ma de nye diagnostiske prgvene i lesing som er utviklet og er under
utprgving, vurderes i forhold til leseferdigheter pa ulike morsmal og at norsk er
elevenes andresprak.

Det testmaterialet som er beskrevet ovenfor gjelder pedagogisk diagnostisering
som leerere skal benytte i undervisningen. Diagostiseringsmateriell for PPT beskri-
ves senere"Evaluering' i pkt. 7.2.10). Utvalget foreslar at det blir utviklet diagnos-
tisk materiell i norsk som andresprak til bruk for lzerere.

7.2.10.3Elevvurdering

Tospraklige minoritetselever kan ta avgangsprgve i morsmal og eksamen i norsk
som andresprak i 9. klasse. Statens utdanningskontor i Oslo og Akershus, eksa-
menssekretariatet, utarbeider sentrale praver pa de sprak det meldes opp elever i.
Avgangsprgven er en mulighet til a fa karakter i morsmalet ogsa for elever som ikke
har mottatt undervisning. Elever som har mottatt undervisning i faget, far oftest
standpunktkarakter.

Mange laerere etterlyser sentrale kriterier for karaktersetting i morsmal slik at
vurderingen blir mer enhetlig nasjonalt, slik som det er gjort for vurdering i norsk
som andresprak. Sekretariatet for elevvurdering arbeider med utarbeiding av slike
kriterier. Utvalget mener at kriterier for karaktersetting i blant annet norsk som
andresprak og i morsmal bgr beskrives i den didaktiske handboka. Kriterier for
karaktersetting ma ogsa innga i grunn-, etter- og videreutdanning for laerere.

Det er et problem at elever som kommer til landet i lgpet av ungdomsskolen
ikke kan fa vist sine faglige kunnskaper dersom de ikke kan norsk. Elever som har
skolegang fra hjemlandet og som faglig sett kunne ga opp til eksamen i f.eks. mate-
matikk, vil ikke fa uttelling for sine kvalifikasjoner far han / hun har tilstrekkelige
norskferdigheter til & gi uttrykk for dette pa norsk. Utvalget vil peke pa at det her
bar iverksettes ordninger som gjgr det mulig for disse elevene a dokumentere fag-
lige kunnskaper med morsmalet som redskap.

7.2.11 Andre stgttetiltak

7.2.11.1Skolefritidsordningen

Skolefritidsordning er et frivillig omsorgs- og fritidstilbud til barn i 1.-3. klasse og
6-aringer ved skolen som har behov for opphold utover undervisningstid og 'kjerne-
tid'.

| skolefritidsordningene bgr barns alder og behov veere utgangspunkt for utfor-
mingen av innholdet i det pedagogiske tilbudet. Samveeret med andre barn og gode
vilkar for lek og utfoldelse under trygge forhold kan skape trivsel og grunnlag for
god utvikling.

| SFO-ordningene kan elever som har behov for stgtte til lekselesing, fa denne
hjelpen mens de oppholder seg pa skolen. Dette vil kunne bidra til at alle barn har
mulighet til & fA den hjelpen de trenger for & klare skolearbeidet. For tospraklige
minoritetsbarn vil en ordning med leksehjelp fra en som mestrer samme sprak som
barnet og som dermed kan sgrge for at barnet forstar det arbeidet som skal gjares,
veere et godt tiltak. Utvalget ser derfor store fordeler med at det tilsettes tospraklige
leksehjelpere (leerere og assistenter) i skolefritidsordningene.

Fa tospraklige minoritetsfamilier sender sine barn i SFO-ordningene (Faarup
m.fl. 1993, Oslo leererlag 1992). Dette er blant annet et gkonomisk sparsmal for
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familiene. Mange barn har ikke behov for tilsyn fordi det i mange familier er en vok-
sen til stede om formiddagen. Av omsorgshensyn har altsa mange tospraklige mino-
ritetsfamilier ikke samme behov for at barna deres deltar i SFO-ordningene som
mange norske foreldre.

Utvalget er imidlertid av den oppfatning at bade majoritetselever og tospraklige
minoritetselever har bade spraklig og sosial nytte av a tilbringe tid sammen. Dess-
uten vil ordningene kunne bidra med hjelp og statte i lekselesing bade for majori-
tetsbarn og tospraklige minoritetsbarn. SFO-ordningene ma derfor gjares attraktive
for tospraklige minoritetsfamilier ved for eksempel & peke pa betydningen de kan
ha for spraklig og sosial leering (Bender og Samuelsen 1993).

Ogsa i slike ordninger er det av betydning at foreldre og barn fgler tilhgrighet
og tilknytning. Det er derfor viktig at tilbudene utformes i samarbeid med de
tospraklige minoritetbarnas foreldre.

7.2.11.2Leksehjelp

Bade tospraklige minoritetselever og majoritetsbarn trenger hjelp til lekselesing.
For de minste barna er det naturlig a integrere dette i skolefritidsordningen. Andre
ordninger som flere skoler har gode erfaringer med, er bruk av kameratstatte / fad-
derordning. Ved & ansette tospraklige assistenter vil elevene kunne fa hjelp av en
som de kan kommunisere med pa farstespraket. Det gar ogsa an a se tiltakene i sam-
menheng med blant annet valgfagsgrupper i videregdende oppleering.

For ungdomsskoleelever har leksehjelpsordninger veert foreslatt som et virke-
middel for & bedre deres skolesituasjon. Dette er satt i gang av flere kommuner, fri-
villige organisasjoner og utlendingsdirektoratet (UDI). Disse ordningene tilbyr
hjelp bade pa norsk og pa morsmalet slik at elevene tilegner seg faglig innhold sam-
tidig med at de leerer den norske terminologien.

Utvalget er av den oppfatningen at leksehjelpsordninger bgr vurderes gjennom-
fart. Ordningene bgr organiseres av skoleetaten, men kan iverksettes i samarbeid
med ulike organisasjoner.

7.2.11.3Fritid

Det er grunn til & anta at tospraklige minoritetsforeldre og majoritetsspraklige for-
eldre i noen tilfelle har ulike oppfatninger av begrepet fritid. | det norske samfunnet
er det en generell holdning at fritiden er en sentral arena for barn og unge for sam-
veer, lek og leering. Dette er en viktig grunn til at mange norske barn deltar i ulike
typer aktiviteter som musikk, speider, idrett, friluftsliv og andre tilbud fra frivillige
organisasjonerA delta i slike aktiviteter gker ikke bare evnen til samarbeid og
utholdenhet, men stimulerer og utvikler det enkelte barn. Dette er trolig en generell
oppfatning i majoritetsbefolkningen.

Tospraklige minoriteter har kanskje ikke samme oppfatning som majoritetsbe-
folkningen av hva fritid er og hvordan den skal brukes, selv om mange er enige i at
barna leerer mye gjennom lek. De kan ha en annen oppfatning av hvilke aktiviteter
som er verdifull bruk av fritiden. Mange innvandrerforeldre er opptatt av at barn
farst og fremst skal delta i aktiviteter som tar utgangspunkt i egen kultur, for eksem-
pel musikk og dans fra hjemlandet, religionsundervisning og andre gruppeaktivite-
ter. Dette ma majoriteten selvsagt respektere i et pluralistisk samfunn.

Nar det gjelder sprak- og kulturlzering, er det likevel en forutsetning for et godt
resultat at oppleering i skolen suppleres med at norsk praktiseres i fritida sammen
med norskspraklige barn og ungdommer. Organiserte fritidsaktiviteter er viktig for
sprak og leering. (Pzerk 1992).
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Forskning viser at sprakoppleering i klasserommet ikke er tilstrekkelig for at
barn skal fa tilfredstillende sprakkunnskaper. Samvaer mellom barn i friminuttene
er ogsa meget viktig, men for & veere med pa leken kreves det innsikt og kunnskap
om denne. Minoritetsbarn som har liten erfaring fra norsk fritidsmiljg, kan mangle
referanser og begrep som vil gjgre opplaeringsprosessen vanskeligere.

Utvalget vil understreke betydningen av gkt kunnskapsinnhenting pa omradet
og den betydningen dette har for tospraklige minoritetsbarns integrering i den nor-
ske samfunnet. Utvalget ser det som naturlig at Barne- og familiedepartementet i
samarbeid med Kulturdepartementet tar initiativ til forsgks- og utviklingsarbeid.

7.2.11.4Radgivningstjenesten

Radgivningen i grunnskolen ma utvikles slik at den blir en god statte for elevene i
deres linjevalg ved overgangen til videregaende oppleering, og i forbindelse med
yrkesveiledning. Radgivningstjenesten i grunnskolen bar styrkes ved etterutdan-
ning. Radgivere pa grunnskolens ungdomstrinn bar bevisstgjares pa de spraklige
minoritetselevenes spesielle behov og gnsker. Girsel (1990) mener at det har veert
en tendens at tospraklige elever har fatt rad om a ta yrkesfaglige linjer spesielt til-
rettelagt for denne elevgruppa, i stedet for & forsgke allmennfaglig studieretning.
Det gir grunn til & anta at en del elever dermed velger en annen studieretning enn
den de har lyst til. En delrapport i EVA'94 viser imidlertid at de fleste tospraklige
minoritetselever fra grunnskolekullene i 89 og 91 valgte allmennfag.

Bildet er altsa ikke entydig og radgiverne i grunnskolen ma i starre grad enn tid-
ligere, samarbeide kontinuerlig med radgiverne i videregadende. Utvalget mener
ogsa at problemstillinger i forbindelse med radgivning tas inn i den didaktiske hand-
boka.

7.2.11.5PP-tjenesten

Det et stort behov for & kvalifisere spesialpedagoger og andre PP-radgivere i hvor-
dan diagnostisere og tilrettelegge for kontrastiv / tospraklig undervisning. Etterut-
danning er her ngdvendig.

| tillegg meldes det om et stort behov i grunnskolen for kartleggings- og vurde-
ringsmateriell og utvikling av diagnostiske framgangsmater som kan skille sprak-
vansker som skyldes at elevene holder pa med a leere seg norsk (mellomsprak) fra
sprakvansker som har spesifikke arsaker (spesialpedagogiske behov). P& grunn av
manglende relevant diagnostisk materiell forekommer det feildiagnostiseringer.
Dette vanskeliggjor tilrettelegging av pedagogisk tilbud for de elevene som trenger
det. Det er helt sentralt & kunne skille barn som skal ha spesialpedagogisk hjelp for
eksempel av logoped, fra barn som trenger systematisk undervisning i norsk som
andresprak. Dette materiellet ma utvikles.

Utvalget foreslar at test- og kartleggingsmateriell til bruk i pp-tjenesten utar-
beides. Denne oppgaven legges til en engasjementstilling i nettverket.

7.2.11.6Veiledningstjenesten

Blant de viktige samarbeidspartnerne i undervisningen av tospraklige minoritets-
elever er de pedagogiske veilederne. Mange kommuner har egen pedagogisk veile-
der for undervisningen av spraklige minoriteter. Sveert mange av disse har bare en
del av sin post til & utfgre denne tjenesten, og er derfor under sterkt arbeidspress.
Andre igjen har full stilling i veiledningstjenesten.
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Utvalget er kjent med at noen kommuner benytter internveiledere pa skoler med
mange tospraklige minoritetselever. Disse veilederne bistar sine kolleger og har
jevnlig kontakt med den sentrale veilederen i kommunen. De fleste pedagogiske
veiledere fungerer som sentraler i kommunale nettverk og arrangerer kurs og mgter
slik at laererne far treffe hverandre og utveksle erfaringer. Det er altsd mange mater
a etablere veiledningstjeneste pa.

7.3 UTVALGETS PRIORITERINGER AV TILTAK

— Utvalgets flertall foreslar gradvis innfgring av lovfestet rett til morsmalsunder-
visning for elever fra to-spraklige minoriteter. Retten innfares gradvis parallelt
med oppbygging av ngdvendige rammebetingelser for undervisningen. | fgrste
omgang foreslar utvalget at det settes i gang et forsgk pa et utvalg grunnskoler.
Forsgket skal blant annet omfatte utprgving av modeller for undervisningsor-
ganisering, ulike arbeidsmater og laeremidler og former for skole / hjiemsamar-
beid.

Et mindretall bestaende av Lise Grette, Iracles Boumbouras og Stig Klingstedt
vil bli involvert i den videre behandling i sine departementer, og vil av den
grunn ikke ta stilling til spgrsmalet om lovfestet rett til morsmalsoppleering for
alle tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen.

Representanten fra Oslo kommune foreslar at det settes i gang et utrednings-
og utviklingsarbeid med sikte pa a finne fram til «god undervisning» og en vide-
reutvikling av denne

— Utvalget foreslar at det utarbeides en didaktisk handbok for arbeid i den fler-
kulturelle skolen. Handboka skal gi veiledning og supplering i forhold til den
generelle laereplanen og ma blant annet omfatte:

— eksempler pa hvordan det rikskulturelle og lokalkulturelle kan kombineres

i en plan, f.eks. for den tyrkisktalende minoriteten i Norge.
— beskrivelse av kultursammenlignende arbeidsmater.
— beskrivelse av antirasistisk arbeid.
— beskrivelse av tospraklige arbeidsmater
— kriterier for karaktersetting i norsk som andresprak og i morsmal
— radgivning av tospraklig minoritetsungdom
— spesialpedagogiske problemstillinger.

— Utvalget foreslar at en metodepakke for kartleggings- og vurderingsarbeid
utvikles. Pakken ma omfatte beskrivelse av en framgangsmate samt diagnosti-
seringsmateriell. Det utarbeides en pakke for hver av yrkesgruppene leerere og
pp-radgivere. Denne oppgaven legges til en engasjementstilling i nettverket.

— Utvalget foreslar at det utarbeides planer for etter- og videreutdanning for

laerere hvor falgende omrader tas inn:

— det flerkulturelle og kultursammenlignende perspektivet
— antirasistisk arbeid

— tospraklige arbeidsmater

— vurdering av tospraklige minoritetselever

— veiledning av tospraklige minoritetselever.

— Representanten fra Oslo foreslar at det utvikles et ressursfordelingssystem i
trad med prinsippen som er beskrev'Forslag til ny ressurstildelingsmod":lI
I kap 7.2.3.3.
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KAPITTEL 8
Barnehager og tilbud til 6-arin ger i skolen

8.1 BARNEHAGEN | ET FLERKULTURELT SAMFUNN

Barnehagen tok tidligere utgangspunkt i at barna stort sett hadde felles sprak og en
relativ homogen kulturell referanseramme. | det flerkulturelle samfunnet ma barne-
hagen ta konsekvensen av et spraklig og kulturelt mangfold hvor bade majoritetens
0g minoritetenes behov skal ivaretas. Barnehagen som institusjon mgter barn med
ulik spraklig og kulturell bakgrunn, og i et gruppepluralistisk perspektiv ma ogsa
minoritetsbarn og deres foreldre kunne kjenne seg igjen i den pedagogiske virksom-
het. Malsettingen med arbeidet med barn fra spraklige minoriteter er at de skal bli
tospréklige og utvikle en tokulturell identite. skape likeverdige forhold for alle

barn i barnehagen, vil kreve et gjennomarbeidet opplegg som omfatter bade rikskul-
turelle og lokalkulturelle komponenter. Et slikt tilbud skal ivareta behovet for et fel-
les kulturelt innhold for alle, samtidig som en ved a gi plass til lokalkulturene bade
forsterker barnas opprinnelige tilhgrighet og gir mulighet for kulturell perspektivut-
videlse.

En endret situasjon med et gkende antall barn med andre kulturelle referanser-
ammer og ulike sprak som sitt morsmal, stiller barnehagen overfor utfordringer som
ma bli gjennomgripende. De tospraklige minoritetsbarna skal sikres elementaer rett
til & forsta og bli forstatt. Foreldrene ma fa tilstrekkelig informasjon bade om det
pedagogiske tilbudet og om samfunnet generelt, slik at de kan sikres de samme
reelle rettighetene og mulighetene som majoritetsforeldrene til & ha innsyn i og &
kunne pavirke og prege tilbudets mal og innhold. Dette er viktig for & redusere den
eventuelle uro foreldre kan ha for ugnsket pavirkning fra det norske samfunnet. For-
eldrene ma ogsa delta i et samarbeid for a forsta mer av barnas hverdag i barnehagen
og fa kjennskap til den rikskulturelle referanserammen.

8.2 SITUASJONSBESKRIVELSE

Det er viktig & se barns ulike leeringsarenaer i sammenheng med tanke pa deres
sprakutvikling og identitetsutvikling generelt. De tospraklige minoritetsbarna skal
tilegne seg kommunikativ kompetanse bade pa norsk og morsmal. Deltaking i bar-
nehage og 6-aringstilbud kan bidra til & bedre elevenes forutsetninger for & mestre
de kravene skolen stiller ogsa til tospraklige minoritetsbarn.

Barnehagen skal gi alle barn gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i neer for-
staelse og samarbeid med barnas hjem. Det er viktig for barnas sosialiseringsprosess
og identitetsutvikling at en i barnehagen tar hensyn til deres kulturelle bakgrunn og
foreldrenes synspunkter, og lar kulturell variasjon og mangfold fa plass i barneha-
gens virksomhet (J"Sentrale faktorer som innvirker pa leering og sosialisering i
en minoritetssituasjc" i kap. 3).

Alle barn bar fa tilbud om barnehageplass og dermed nyte godt av den allsidige
lzering og utvikling som barnehagene kan gi. Fgrskolealderen er en grunnleggende
periode med tanke pa barnas sprakutvikling og identitetsutvikling, og i barnehagen
vil barna kunne nyte godt av et sprakstimulerende miljg. Her vil barna kunne mgte
barn med ulik kulturell og spraklig bakgrunn i lek og samveer. Det pedagogiske
arbeidet i barnehagen kan gi store muligheter for sosial samhandling som igjen kan
gi et godt sosialt klima i barnegruppa. Dette kan gke toleransen for ulikheter, mot-
virke utvikling av negative holdninger og redusere fordommer og diskriminerende
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tendenser i skoleverket og i samfunnet generelt (se blant annet Khatoon m.fl. 1994).
| et pluralistisk samfunn vil kulturell variasjon veere det normale, og barnehagen har
et ansvar i denne sammenheng. Dette krever imidlertid en gjennomtenkt pedago-
gikk, og det er viktig at noen barnehager far mulighet til & utvikle og utprave nye
tilneermingsmater.

En kan imidlertid ikke ta for gitt at alle foreldre uansett kulturell bakgrunn ser
pa barnehagen eller et frivillig seksarstilbud som verdifullt og nyttig for sine barn.
Dette kan skyldes at ikke alle har et tilsynsbehov og av den grunn ikke trenger bar-
nehagen, men det kan ogsa skyldes barnehagens organisering og / eller innholdet i
den pedagogiske virksomheten mer generelt. Noen foreldre, kanskje spesielt forel-
dre med en annen kulturell og religigs tilhgrighet enn det som en vanligvis vektleg-
ger i det norske samfunnet, kan oppleve en verdikonflikt med deler av det barneha-
gen vektlegger (jf.. Andersen 1989 og Sand Bryhni 1994.). Dette vil sette ekstra
krav til personalet slik at de ikke framstiller den norske rikskulturen som det nor-
male og selvfalgelige, og at avvik fra denne forklares som «kultur»- eller «religi-
onsbetinget». Begge deler er kultur, og ma behandles ut i fra det perspektivet (Ehn
1986). Begge deler ma fa plass i innholdet og behandles slik at ingen opplever sin
«gode situasjon» nedverdiget eller latterliggjort (Hoém 1978). Barna vil selv ha lite
motstand mot et eventuelt assimileringspress. Barnehagen har derfor et stort ansva-
ret i forhold til & veere seg bevisst hvilke verdier det legges vekt pa i samvaeret med
0g oppdragelsen av barna, og hvordan disse formidles.

Undersgkelser viser (Sand Bryhni 1994 og Thomassen og Thomassen 1990) at
innvandrer- og flyktningeforeldre ser pa barnehagen som viktig i forhold til andre-
spraksoppleeringa, det & fa norske venner og laere om det norske samfunnet, de gir
altsa ofte utrykk for et interessefellesskap med barnehagen. Funn i disse undersg-
kelsene tyder ogsa pa at denne foreldregruppa ikke @nsker en ensidig fornorskning-
sprosess ved at barna laerer «norske» former for oppfarsel, far innfaring om befrukt-
ning, fedsel o.1., og at de skulle gnske at deres egen kultur hadde stgrre plass i bar-
nehagen enn det den vanligvis har. Foreldrene gnsker a viderefare verdier og hold-
ninger fra sin kultur i oppdragelsen av egne barn, noe som det ma tas hensyn til i
flerkulturelle barnehager.

Barnas sprakutvikling avhenger av et rikt og stimulerende sprakmiljg (Bjar-
lykke 1989). De tospraklige minoritetsbarna vil kunne ha stort utbytte av et barne-
hageopphold spesielt med tanke pa deres andrespraksutvikling, men ogsa nar det
gjelder morsmalsutviklingen.

Foreldrene snakker ofte darlig norsk, og barna er derfor avhengige av & komme
i norskspraklige miljger for & fa startet sin norske sprakutvikling, noe som fordrer
bade formelle og uformelle leeringssituasjoner. At barna har gode norskferdigheter
far skolestart, vil vaere viktig for & kunne ha stgrst mulig utbytte av skoletilbudet.
Barnehagen har tradisjon for a legge en helhetstenkning til grunn for sine aktivite-
ter, slik athele barnet stimuleres og utfordres. Utvalget @nsker & pédlekens
betydning i arbeidet med barn. Leken gir muligheter til sosial samhandling, men den
er ogsa barnas hovedmate a tilegne seg ferdigheter og kunnskaper pa (se Lillemyr
1990). Leken er fgrskolebarnas virksomhetsform (Brostrgm 1986). Gjennom lek og
lekepregete aktiviteter kan barnehagens personale stimulere alle barns sprakutvik-
ling, bade morsmalet og andrespraket. Leken blir derfor et viktig virkemiddel for at
tospraklige minoritetsbarn kan utvikle kommunikasjonsevnto spral (Campos
og Keating 1986). | tillegg pavirker ogsa leken barnas identitetsmessige og moralske
utvikling.

Det er vedtatt & senke skolestart fra 7 ar til det aret barnet fyller 6 ar. Det er fore-
slatt at dette skal gjelde fra 1997. Seksaringene vil da fa et obligatorisk pedagogisk
tilbud i skolen. Dette gir nye og viktige utfordringer til skoleverket, i forhold til for-
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men pa tilbudet (organisering og lokalisering) og pa innhold og arbeidsmater (far-
skolepedagogikk eller smaskolepedagogikk) (Innstilling fra regjeringsoppnevnt
utvalg 1992, KUF 1992/93). Utfordringen er blant annet mgtt ved at man har studert
seksaringens aldersmessige og utviklingsmessige behov og pekt pa ngdvendige
konsekvenser slik kunnskap ma fa for utformingen av tilbudene (Brostrgm 1989,
Diderichsen m.fl. 1993, Eide og Winger 1994).

| det pedagogiske arbeidet med tospraklige minoritetsseksaringer ma det utvi-
kles og legges til grunn en syntese av pedagogisk teori og praksis hentet fra smasko-
lepedagogikken, farskolepedagogikken og migrasjonspedagogikken. Utviklingen
av seksarstilbudet for denne barnegruppa ma i tillegg sees i et enda videre perspek-
tiv. De ulike personlige forutsetningene og forskjellige spraklige og kulturelle for-
utsetningene barna representerer, fordrer sveert fleksible og individuelt tilpassete til-
bud.

Utviklingen av et pedagogisk tilbud til tospraklige seksaringer er en ny utfor-
dring til h@gskolene. Pedagogisk arbeid med tospraklige seksaringer vil innebzere
handtering av alle dagliglivets situasjoner i en flerkulturell og flerspraklig barne-
gruppe. Ulike pedagogiske og sprakpedagogiske perspektiver skal kiennes og prak-
tiseres. Pedagogene og de ufagleerte i bade barnehage og i seksarstiloud ma derfor
kvalifiseres for dette arbeidet.

8.2.1 Malgruppe

Barnehagen er forelgpig ikke et tilbud til alle barn. En del foreldre vil velge andre
omsorgsformer enn barnehage. Skal minoritetsforeldre motiveres til & sende sine
barn i barnehage, ma det springe ut av informasjon om barnehagens betydning for
barnets integrering i storsamfunnet. Barnehagens ansvar for a styrke barnas opprin-
nelige kulturelle tilhgrighet, og ansvaret for & gi barna opplaering i norsk sprék og
kultur ma understrekes, samt foreldrenes rett til innflytelse og medbestemmelse.

Barn i alderen 0-5 ar fgdt av utenlandske foreldre, utgjer 18427 pr. 1. januar
1994. 3100 av disse er under 1 ar. 1 1993 hadde 6800 barn under 6 ar med en sprak-
lig og kulturell minoritetsbakgrunn, plass i barnehage. Av disse fikk 2868 tilbud om
tospraklig assistanse, altsa neer 43 prosent (SSB). Utvalget er av den oppfatningen
at en hgyere andel tospraklige medarbeidere, vil kunne bidra til & gjgre barnehagen
mindre fremmed for de tospraklige minoritetsbarna og deres foreldre. Det tosprak-
lige personalet vil kunne bidra til & gjare lokalkulturene synlige og sette sitt preg pa
miljget. Dette vil ogsa kunne gjgre barnehagen mer attraktiv for alle, uansett tilsyns-
behov.

Det er kommunens ansvar a sikre barn gode oppvekstvilkar blant annet ved
utbygging og drift av barnehager eller ved a gi statte til slike tiltak. Driftsformer og
virksomhet skal tilpasses lokale forhold og behov. Det er opp til den enkelte kom-
mune / bydel & vurdere hvilke kriterier som skal ligge til grunn for tildeling av bar-
nehageplass. | dag far mange minoritetsforeldre som sgker om barnehageplass, inn-
vilget dette dersom det anses som vesentlig sett ut fra barnets behov, for eksempel
manglende sprakforstaelse. Den eneste gruppen barn som etter barnehageloven har
fortrinnsrett til barnehageplass (810), er barn med funksjonshemninger. Dette gjel-
der ogsa tospraklige minoritetsbarn med funksjonshemming.

Utvalget mener at & vaere tospraklig minoritetsbarn, i seg selv ikke skal veere et
kriterium for a fa fortrinnsrett til barnehageplass.

Skolearet 1994/95 har ca. 27000 seksaringer, eller henimot halvparten av hele
aldersgruppa, et tilbud i skolens lokaler. Av seksaringene totalt utgjer barn fadt av
utenlandske foreldre 2724 pr. 1. januar 1994. Det finnes ikke tilgjengelige tall for
andel tospraklige minoritetsbarn som deltar i tilbudet pa skolen, men statistikk fra
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Oslo pr. 31.12.93 viser at de tospraklige minoritetsbarna utgjorde 24%. Det antalls-
messige forholdet mellom de tospraklige og majoritetsbarna ser altsa ut til & veere
tilneermet det samme som i resten av Osloskolen.

Barn deltar i seksarstilbudene i det aret de fyller seks ar. Som pa de ulike klas-
setrinnene i skolen vil den reelle aldersforskjellen kunne vaere et helt ar mellom den
yngste og den eldste. Pa dette trinnet ma altsa fleksibilitet i tilbudene tilstrebes spe-
sielt for & sikre ordninger som gir muligheter til & variere organisering, innhold og
arbeidsmater etter alder. | tillegg ma tilbudet ogsa innrettes i forhold til den kultu-
relle og spraklige variasjonen i barnegruppene. Det er viktig & understreke at beho-
vet for tospraklig personale vil veere tilnaermet like stort i seksarstilbudene som i
barnehagen.

8.2.2 Tilskuddsordninger

Enhver virksomhet som er godkjent etter barnehageloven, er berettiget til statlig
driftsstatte. For a tilrettelegge barnehagen for barn fra spraklige og kulturelle mino-
riteter, er det etablert to seerskilte tilskuddsordninger som forvaltes av Barne- og
familiedepartementet. Utvalget vil i hele dette kapittelet konsentrere seg om en
drafting av det mest benyttede tilbudet, nemlig tilbud i vanlige barnehager med bruk
av tospraklig assistent. Det helt spesielle med etablering av et barnehagetilbud for
nyankomne flyktningers barn gis en omtale her under tilskuddsordninger, men vil
for gvrig i utredningen ikke bli framhevet spesielt. Kort presentert omfatter de to
ordningene:

1. Tilskudd til tospraklig assistent.

| barnehager der det gar barn med et annet morsmal enn norsk, anbefaler Barne- og
familiedepartmentet at det tilsettes tospraklig assistent. Dette sees pa som et viktig
virkemiddel for at barna skal fa et fullgodt barnehagetilbud. Tilskuddet gis som et
fast kronebelgp pr. tospraklig minoritetsbarn som far statte fra tospraklig assistent.
Tilskuddssatsene pr. ar er: kr. 15000 pr. barn som far tospraklig assistanse 6-25
timer pr. uke og kr. 20000 pr. barn som far tospraklig assistanse 26 timer eller mer
pr. uke.

2. Tilskudd til barnehager for nyankomne flyktningers barn.

Det gis et seerskilt tilskudd til korttidstilbud i barnehage for barn av nyankomne
flyktninger og barn av personer som har fatt opphold pa humaniteert grunnlag eller
som midlertidig beskyttelse. Tilskuddet gis for 8 maneder. Malsettingen med til-
skuddsordningen er a gi flyktningebarn et barnehagetilbud som kan vaere med pa a
sikre disse barna en best mulig start pa en ny tilvaerelse i et nytt land. Hvordan dette
tilbudet organiseres, avhenger av forholdene og mulighetene i kommunen. Barne-
og familiedepartementet anbefaler at barna i stgrst mulig grad integreres i norske
barnehager.

For & bli tildelt seerskilt tilskudd ma barnehagen drives i samsvar med barneha-
gelovens bestemmelser. Barne- og familiedepartementet dekker blant annet lgnn til
tospraklig assistent inntil 17 timer pr. uke og lgnn til farskoleleerer inntil 17 timer
pr. uke. Videre dekkes utgifter til foreldresamtaler / mgter og diverse driftsutgifter.
Utgangspunktet er minimum 3 barn for at tilskudd skal innvilges for et 8 maneders
tilbud. Tilbudet kan enten organiseres som en egen barnehage eller som egen
gruppe/avdeling i ordineer barnehage. De fleste kommuner velger det siste alterna-
tivet. Nar barna ikke lenger omfattes av tilskuddsordningen, har kommunen rett til
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ordineert driftstilskudd og, om forholdene tilsier det, tilskudd til tospraklig assistent
etter reglene i pkt. 1 over.

8.2.3 Ulike driftsformer

Barnehageloven krever at ansatte i styrer- og farskoleleererstillinger har fgrskolelae-
rerutdanning. | tillegg til det pedagogiske personalet skal barnehagen ha tilstrekke-
lig personale til & drive etter lovens intensjoner. Personalgruppen kan ogsa besta av
en eller flere tospraklige assistenter.

Barnehagetilbudene i Norge i dag er karakterisert av et variert utbyggingsman-
ster tilpasset lokale behov og forhold. De vanligste driftsformene er korttids-, halv-
dags- og heldagsbarnehager. Ofte vil en finne dem i kombinerte Igsninger.

Heldagsbarnehag er en tradisjonell modell og er godt kjent. Den ivaretar det
behovet som foreldre har for omsorg for barna sine nar de er i arbeid pa heltid.

| det fglgende vil vi beskrive andre driftsformer som kan mgte behov hos
tospraklige minoritetsbarn.

Korttidsbarnehage og barnehager med korttidsplasser eller minibarnehager
blir primeert opprettet for & mgte behovet hos foreldre som ikke gnsker heldagsplass.
Det er ogsa gjort gode erfaringer med denne type barnehagetilbud nar det gjelder
grupper som seerlig trenger barnehagens stgtte og omsorg. En korttidsbarnehage kan
dermed veere et passende leke- og leeringstilbud bade for norske og for tospraklige
minoritetsbarn. En slik lasning er flere steder etablert for & imgtekomme minoritets-
familienes behov. Denne barnehagetypen benyttes ofte for barn fra 1-3 ar. | slike til-
bud kan man legge inn tilbud ogsa til mgdrene. Her gis muligheter til f.eks. & gi
norskundervisning mens barna far tilsyn.

Apne barnehag: skiller seg saerlig fra andre driftsformer ved at barna ikke blir
tildelt en plassApen barnehage er basert pa at foreldrene eller en annen omsorg-
sperson kommer sammen med barna og tar aktivt del i det daglige arbeidet. Erfarin-
ger viser at denne barnehagetypen er velegnet til & skape kontakt mellom smabarn-
familier og til & etablere nettverk i neermiljget.

8.2.4 Mal

Barnehage er ikke en del av vart utdanningssystem, men et frivillig pedagogisk til-
bud til barn under skolealder. Selv om barnehage ikke er obligatorisk, er det regje-
ringens mal at alle familier som gnsker det skal fa tilbud om barnehageplass innen
ar 2000.

Generelle malformuleringer for barnehagen gjelder alle barn i barnehagen uan-
sett bakgrunn. | lov om barnehager av 6. juni 1975, med senere endringer star:

« Formalet med loven er a sikre barn gode utviklings- og aktivitetsmulighe-
ter i neer forstaelse og samarbeid med barnas hiem. Barnehagen skal hjelpe
til med a gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier.»

Barnehagen skal gi barn et godt miljg med vekt pa lek og samveer med andre barn
og voksne. Barnehagen skal bidra til & styrke barnas identitet bade som individ og
samfunnsborger, formidle grunnleggende kunnskap og forberede barna til & mgte
framtidas utfordringer og oppgaver. Sammen med hjemmet skal barnehagen med-
virke til & gi barna et milijg som sikrer dem individuell og gruppevis omsorg og
statte, stimulering, utfoldelse, leering og etisk veiledning. Barnehagen skal ogsa
reflektere det kulturelle mangfoldet samfunnet representerer.

| forslag til rammeplanen for barnehager (NOU 199:Rammeplan for barne-
hager) omtales felles verdier i arbeidet:
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«Barnehagen skal gi en etisk oppdragelse i samarbeid med foreldrene.
Hiemmets hovedansvar for oppdragelsen ma respekteres, og samarbeidet
med foreldrene ma tillegges stor betydning. Dette gjelder ogsa formidling
av verdier og tradisjon. Forstaelse, gjensidig apenhet og tillit vil veere et
godt grunnlag for samarbeidet.»

Toleranse og respekt for mennesker fra andre kulturer er en viktig grunnverdi i vart
samfunn som ogsa ma prege barnehagen. Samvaer med barn fra andre kulturer vil
gi barn mulighet til & leere & vise respekt for annerledes tenkende og for mennesker
med annen bakgrunn. | barnehagen skal barn lzere at andre mennesker ikke «mgtes
med likegyldighet, men med omsorg og kjeerlighet.»

8.2.4.1 Mal for tilbud til seksaringer

Den enkelte kommune star i tiden fram til obligatorisk oppleering er innfart, fritt til
a felge Stortingets og regjeringens anbefalinger for organisering, innhold og
arbeidsmater i et pedagogisk tilbud til seksaringer. Videre arbeid med & utvikle gode
ordninger for tospraklige minoritetsbarn, vil bli gjennomfart som del av forberedel-
sene til obligatorisk oppleering.

| innstillingen fra et regjeringsoppnevnt utvalg (1992) som skulle utrede de
pedagogiske konsekvensene av & fa seksaringer inn i skolen, nevnes det at denne
elevgruppen ma fa bedre muligheter til & utvikle tospraklighet. | den veiledende
rammeplanen for dette tilbudet gis det imidlertid ingen anvisninger eller retnings-
linjer for arbeidet i flerkulturelle barnegrupper.

Langtidsprogrammet (St.meld. nr.4 1992-93) understreker betydningen av
norskundervisning spesielt. Det star:

«Det er et mal & bedre innvandrernes integrering i barnehage, skole, orga-
nisasjons- og arbeidsliv blant annet giennom gkt kvalifisering i norsk sprak
og samfunnskunnskap.» (St.meld. 4, 92/93)

| St. meld. nr. 40 1992-93 «...vi smaa, en Alen lange», papekes behovet de spraklige
minoritetsbarna har for & «...utvikle en positiv identitetsoppfatning i forhold til sin
kulturelle bakgrunn». Samtidig understrekes at de gjennom lek og samhandling
med «norske» barn kan leere norsk og «...bli kient med norsk kultur». | forhold til
seksaringers behov spesielt star det i meldingen at:

«Barn med innvandrerbakgrunn vil ha stor fordel av & veere sikret et norsk-
spraklig miljg og fa tilpasset opplaering ett ar tidligere enn i dag».

Dette forutsetter imidlertid at innholdet i dette tilbudet er spesielt tilpasset de
tospraklige minoritetsbarnas behov. Verken den store offentlige satsingen gjennom
prosjektet om seksaringer eller annen forskning om seksaringer, bergrer de tosprak-
lige minoritetsbarna spesielt. | «Strategiplan for oppfelging av St. meld. nr.40
(1992-93)» utgitt av BFD og KUF, er imidlertid flere av delmalene rettet inn mot
blant annet & kartlegge pedagogiske tilbud i skolen for tospraklige minoritetsseks-
aringer og tilrettelegging av tiloud for barn med forskjellig kulturbakgrunn i seks-
aringstilbud og skolefritidsordninger. Arbeid er initiert og igangsatt i flere kommu-
ner. Samarbeidskommuner skal ogsa hagsten 1994 rapportere over hvilke tiltak som
er iverksatt for tospraklige minoritetsseksaringer.

Utvalget gnsker & understreke at barnehagen og seksarstilbudene har som opp-
gave a stimulere minoritetsbarntospraklige og tokulturel utvikling. Et godt
utviklet morsmal vurderes som viktig med tanke pa a leere et andresprak. Samtidig
er det viktig & understreke morsmalets betydning for a vedlikeholde og utvikle iden-
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titeten knyttet til deres hjemmekultur. Morsmalet har bade en verdimessig og instru-
mentell funksjon.

8.2.5 Innhold og organisering

Innholdet i et pedagogisk tilbud som skal kvalifisere for et flerkulturelt samfunn, ma
inneholde elementer bade fra rikskulturen, noe som skal sgrge for en kjerne av fel-
lesstoff, samtidig som lokalkulturene og stoff fra disse ma fa plass og sette sitt preg
pa virksomheten. Personalet er en viktig del av innholdet i barnehagen (personori-
entert innhold). Gjennom a fungere som modeller for barna vil personale ha stor
innflytelse nar det gjelder kulturformidling og pavirkning. Det vil i denne sammen-
hengen veere viktig at personalgruppa er sammensatt av bade norskspraklig og
topraklig personale.

Seksarstilbudet er et frivillig barnehagetilbud i skolens lokaler, vanligvis 20
timer pr. uke, der god forberedelse til skolegang er et viktig mal. Barna vil pa
samme mate som i barnehagen, fa tid til lek og tilrettelagt oppleering. Dagen vil
inneholde de fleste av de aktivitetene som barna kjenner fra barnehage eller hjem-
memiljg. Det er en hovedoppgave & hjelpe seksaringene til & bli kient med og trygge
pa skolen, de andre barna og de voksne som arbeider der.

Opphold i barnehage eller seksarsgruppe vil kunne gi saerlig statte til barnas
sosiale og spraklige utvikling, ved at de far anledning til & leke og leere i naturlige,
konkrete og meningsfylte situasjoner, samtidig er det voksne til stede som kan styre
samhandlingen og sgrge for at kontakten mellom barna blir positiv.

Det vil veere en forutsetning for et best mulig tospraklig og tokulturelt tilboud at
det er flere barn med samme morsmal i samme gruppe, at det ikke er for mange ulike
morsmal samlet i samme gruppe, samt at det er tospraklig personale i personal-
gruppa. De tospraklige minoritetsbarna kan da fa stgtte farst og fremst i sin andre-
spraksutvikling gjennom bade formelle og uformelle leeringssituasjoner, men ogsa
morsmalsopplaering er viktig. Barna vil kunne laere norsk knyttet til hverdagsaktivi-
teter som gjentar seg hver dag, samtidig som de kan fa mulighet til & mate morsma-
let sitt i andre sammenhenger enn de far hjemme. Dette vil bidra til at sprakmiljget
i bade norsk og morsmal utvides, noe som vil fremme en to-spraklig utvikling.

En ma ogsa s@arge for a organisere lekegrupper slik at en legger til rette bade for
en intern og ekstern integrering. Ved en slik organisering kan barna i lek og mer
uformelle situasjoner fa kontakt bade med andre barn med samme morsmal og med
norske barn, noe som ikke ngdvendigvis skjer av seg selv, selv om barna er i samme
gruppe. Arbeid med litteratur av ulike slag, som rim, regler, eventyr og lignende, vil
gke barnas sprakbevissthet (Kulbrandstad 1992). Det er farst og fremst det norske
personalets ansvar a leere barna norsk sprak og kultur.

Det bagr som sagt ogsa gis rom for at de tospraklige minoritetsbarna kan samles
i egne grupper med det tospraklige personalet for mer systematisk arbeid med mors-
malet og kulturformidling knyttet til barnas hjemmekultur.

De tospraklige minoritetsbarna kan bli kjient med norske barn og en norskpreget
riks- kultur, samtidig som de norske barna kan fa utvidet kulturell innsikt ved at de
tospraklige minoritetsbarnas sprak og kultur ogsa far prege virksomheten. | et tokul-
turelt tilbud ligger mulighetene spesielt godt til rette for & fremme en pluralistisk
modell. Dette fordi kulturell variasjon i barnas bakgrunn gir gode muligheter for et
variert kulturelt innhold og kulturell perspektivutvidelse gjennom bruk av kulturs-
ammenlikning som gjennomgaende arbeidsmate. Det blir viktig i denne sammen-
hengen at personalet har migrasjonspedagogisk kompetanse (jf. Skoug 1989).

A stimulere barns aktive sprakbruk blir derfor ikke bare en av mange andre vik-
tige oppgaver i barnehagen og seksaringstilbudet, men en av de aller viktigste. Far-
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skolealderen er den grunnleggende periode for utvikling av talespraket. Alle barn
bar fa varierte og positive erfaringer med & bruke spraket som kommunikasjonsmid-
del og som redskap for tenkning. Spraket er forbundet med intellektuell, sosial og
falelsesmessig utvikling og spraklig tilhgrighet og tilknytning betyr mye for identi-
tetsutviklingen. Gjennom aktiv bruk av spraket fremmes barnets totale utvikling.
gi mulighet for utvikling av eget morsmal, er en forutsetning for aktiv deltakelse i
samfunnet pa alle niva. For gvrig vil utvalget anfare at de fleste argumentene for
betydningen av morsmal som er present¢'Morsmalsoppleerin” i kap. 4.2.3.
ogsa gjelder for barn under skolealder.

Barnehagen skal gi etisk oppdragelse i samarbeid med foreldrene. Hjemmets
hovedansvar for oppdragelse ma respekteres, og samarbeidet med foreldrene ma,
som tidligere nevnt, tillegges stor betydning.

8.2.6  Arbeidsmater

Det foreligger lite systematisert kunnskap om tospraklige seksaringer spesielt.
Arbeid i flerkulturelle og flerspraklige seksarsgrupper er ogsa lite beskrevet. Her er
utviklingsarbeid ngdvendig selv om tiltaket er en overgangsordning. Et godt peda-
gogisk tilbud til disse seksaringene ma utvikles gjennom god praksis kombinert
med teoretiske overveininger bygget pa erfaringer gjort bAde med seksaringer gene-
relt og tospraklige minoritetsseksaringer spesielt. Det foregar et prosjekt ved Hag-
skolen i Oslo (Hauge og Tefre 1994) der det sgkes a finne faktorer som bidrar til god
sprakutvikling for tospraklige minoritetsseksaringer og hvilke arbeidsmater som
fremmer denne utvikling generelt. Aktivitetene i seksaringstilbudet ma i stor grad
ta utgangspunkt i leken som er seksaringenes hoveduttrykksform. Seksaringene
bruker leken aktivt i alle sammenhenger og de laerer gjennom lek (Lillemyr 1990).
Dette er et viktig hovedprinsipp i tilbudet til seksaringene. Uformelt samveer med
norsktalende barn kan ha stor betydning for & laere norsk sprak fordi de trenger spra-
ket som verktgy for sosial samhandling.

Det er viktig & papeke betydningen av personalets arbeid med trening av barna
i ogpa norsk og morsmal. Denne viktige oppleeringen skjer i de naturlige og daglige
samveers- og samhandlingssituasjonene mellom barn og voksne, p4& samme mate
som barnehagen stimulerer de norske barnas sprakutvikling.

Det bgr tilstrebes a gi tospraklige minoritetsbarn sa gode norskkunnskaper som
mulig for de starter i farste klasse pa skolen, fordi det vil gi dem ‘inngangsbilletten’
til den ettspraklige jevnaldringsflokken og gjgre det lettere for dem & benytte norsk
som redskap for leering av skolefag.

De tospraklige medarbeiderne er her ngkkelpersoner som, i tillegg til & veere de
som sarger for sprakstimulering pA morsmalet, ogsa er brobyggere mellom kulturer
og trygghetsskapere for de tospraklige minoritetsbarna. Den tospraklige medarbei-
deren skal «garantere» barna deres elementeere rett til & forsta og bli forstatt. Erfa-
ring og forsgk som Barne- og familiedepartementet har gjort, bekrefter ogsa at en
viktig forutsetning for at barnehager med tospraklige minoritetsbarn skal fa et trygt
og stimulerende barnehagetilbud, er at det blant barnehagens personale er en voksen
person som snakker barnas sprak og kjenner deres erfaringsbakgrunn.

Ofte har den tospraklige assistenten ensidig blitt oppfattet som en person som
har som sin eneste oppgave a leere de tospraklige minoritetsbarna morsmalet uten
tanke pa den funksjon de har som brobyggere og kontaktformidlere mellom norsk-
talende og tospraklige i barnehagen og mellom barnehage og foreldre. For & under-
streke at den tospraklige assistenten ikke bare skal forholde seg til de tospraklige
minoritetsbarna, men ogsa til barnegruppen som helhet, endret Barne- og familie-
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departementet i 1993 betegnelsen i sine rundskriv fra morsmalstrener til tospraklig
assistent.

8.2.7 Kvalifikasjoner

Oppgaven som tospraklig assistent i barnehage eller i seksarstilbud krever en ytterst
kompetent person. Det finnes i dag ingen sentrale retningslinjer for hvilke krav som
skal stilles ved tilsetting av tospraklig assistent. Arbeidsgivers ansvar for klare
arbeidsinstrukser og ngdvendig opplaering av de tospraklige assistentene er viktig.
Endringen av stillingbetegnelse er et signal om at den som tilsettes ma veere tosprak-
lig, det vil si i tillegg til felles morsmal med barna, ma han / hun ha tilstrekkelige
norskferdigheter og kjennskap til det norske samfunnet til & kunne fungere som bro-
bygger.

De tospraklige assistentenes bakgrunn og faglige forutsetninger er sveert ulike.
De utgjar en heterogen gruppe i forhold til norskkunnskaper, kunnskap og forstaelse
for norsk kultur og tradisjoner. | tillegg er det sveert ulikt hvor mye barnehagefaglig
kompetanse de innehar. Dette gjelder ogsa for assistenter fra majoritetsbefolknin-
gen.

Men det er det norske personalet med farskoleleerer som pedagogisk leder som
har hovedansvaret for norskopplaeringen. | tillegg til den naturlige og daglige tileg-
nelsen av norsk, kan det veere ngdvendig med et mer systematisk tilpasset opplae-
ringstilbud i norsk som andresprak for tospraklige farskolebarn. Slike opplegg bar
utvikles og utprgves.

8.2.8 Evaluering

Det foreligger relativt lite systematisk kartlegging eller evaluering av flerkulturelle

barnehager eller flerkulturelle seksarstilbud. Av tidligere rapporter finnes fglgende:

— Det tidligere Forbruker- og administrasjonsdepartementet giennomfgrte i peri-
oden 1978-1989 forsgket «Oppfalging av barnehager for fremmedspraklige
barn.» Et av hovedmalene med prosjektet var & prave ut og fa erfaring med ulike
barnehagemodeller. Erfaringer fra forsgket viste at familier fra spraklige / kul-
turelle minoriteter — pA samme mate som norske familier - har behov for ulike
barnehagetilbud vurdert ut fra deres aktuelle livssituasjon. Forsgket bekreftet
0ogsa betydningen av at barn fra spraklige / kulturelle minoriteter ogsa har
voksne i barnehagen som representerer det som er kjent for dem — hjemmets
sprak og kultur (Bleken 1981).

— Departementet ga i 1982 midler til en fagrskoleleerer som arbeidet med barn fra
spraklige og kulturelle minoriteter i barnehage. Hensikten var & samle erfarin-
ger med tokulturelt arbeid i barnehage i et veiledningshefte (Mjelve 1983).

— 11987 utga FAD i samarbeid med Redd Barna et veiledningshefte om barneha-
gen og minoritetsbarna. (Redd Barna/FAD, 1987).

Det foreligger en evaluering av seksarstilboud generelt (Haug 1991). Noen beskrivel-
ser av arbeidet i flerkulturelle barnehager foreligger. Det finnes etter hvert ogsa en
del hovedfagsoppgaver og prosjekter som omhandler migrasjonspedagogiske pro-
blemstillinger i barnehagen (Engen 1993).

Det er utviklet en pedagogisk veileder for arbeid med tospraklige minoritets-
barn i barnehage og seksarstilbud. Barne- og familiedepartementet har utarbeidet et
hefte for barnehagepersonalet som dreier seg om antirasistisk arbeid i barnehagen.
(Mjelve 1994). Departementet vil senere ogsa ta opp spgrsmalet om utvikling av en
mer generell veileder i migrasjonspedagogikk.



NOU 1995:12
Kapittel 8 Oppleering i et flerkulturelt Norge 114

Stgnadsordningen til de tospraklige minoritetsbarna kan oppleves som lite flek-
sibel slik den er lagt til rette gjennom a knytte bevilgningen kun til ansettelse av
assistent. Hvordan denne stgnadsordningen fungerer i ulike deler av landet, bar der-
for kartlegges og evalueres. Eventuelle endringer bgr foretas etter en slik kartleg-
ging. Et systematisk arbeid for utvikling av tilbudet, samt en mer forskningsbasert
innsats, mangler nar utvalget har vurdert dette tilbudet.

Utvalget mener at det er ngdvendig med en systematisk kartlegging og evalue-
ring av arbeidet med tospraklige minoritetsbarn i barnehager. Videre er det ngdven-
dig med systematisk utvikling og utpraving av opplegg og metoder for sprakutvik-
ling pa morsmal og pa andrespraket.

8.3 PROBLEMOMR ADER
8.3.1 Organisasjonsmodeller

Utviklingen av det norske samfunnet har satt sitt preg pa organisering av barneha-
gen. Behovet for tilsyn av barna fordi begge foreldre skulle ut i arbeidslivet, er en
av de viktigste grunnene til at hovedtyngden av barnehageplassene i dag er heldags-
plasser. Etableringen av stgnadsordningen med midler til tospraklig assistent, tidli-
gere morsmalstrener, kom i stand for & sikre de tospraklige minoritetsbarna et bedre
og mer tilpasset barnehagetilbud.

Utvalget mener at noen steder og i forhold til minoritetsforeldrenes behov man-
gler det tildels fleksible organisasjonsmodeller og apningstider. Lite variasjon i til-
budet kan bidra til at foreldrene for sin del ikke ser seg tjent med barnehagen som
omsorgstilbud. De har ikke behov for en tilsynsordning, og vil dermed heller ikke
prioritere barnehagen.

Utvalget mener at barnehagene som institusjon i stgrre grad ber tilpasse orga-
niseringen, innholdet og det fysiske miljget, for & kunne mgte utfordringene i mer
heterogene barnegrupper.

8.3.2 Tilskuddsordninger

Den eneste tilskuddsordningen er rettet inn mot ansettelse av tospraklig assistent for
pa denne maten a mgte behovet for tilrettelegging for tospraklige minoritetsbarn i
barnehage / seksaringstilbud.

Utvalget mener det kan veere uheldig at stanadsordningen er det eneste som gis
med tanke pa & skulle imgtekomalle behov en flerkulturell barnehage / seksars-
gruppe har for lokale tilpasninger.

Etter utvalgets syn gis det i tilskuddsordningen liten fleksibilitet for tilpassing
til ulike kommunetyper og befolkningssammensetning” Tilskuddsordninge” i
kap. 8.2.2). Ulike typer ordninger er vanskelig a fa til under navaerende ordning.
Manglende lokal tilpassing av tilskuddsordningen kan f.eks. veere ett mulig svar pa
hvorfor bare ca. 43% av de flerspraklige barna i barnehage har et tilbud om tosprak-
lig assistent.

Utvalget mener derfor at tilskuddsordningen kan fare til en begrenset plura-
lisme hvor de to-spraklige minoritetsbarna far hjelp til & takle overgangen til majo-
ritetskulturen, men mindre hjelp til & utvikle sin egenart som gruppe. De féar altsa en
tilneermet likestilling pa individniva, men ikke den samme likestilling pa gruppe-
niva. (se"Ulike former for pluralism" i kapittel 2.3). Dersom det er flere barn fra
ulike spraklige minoriteter i en barnehage, plasseres disse ofte i samme gruppe. | de
fleste tilfeller ansettes det en tospraklig assistent i forhold til den sprakgruppen som
er stgrst. Det kan bety at barn som er alene i sin sprakgruppe ikke vil fa tilbud om
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tospraklig assistanse. Dette er ogsa en side ved tilskuddsordningen som ma evalue-
res og eventuelt endres.

8.3.3 Kompetanse og informasjon

Etter utvalgets mening er ikke gode strukturelle rammebetingelser alene nok for a
skape et flerspraklig kvalitativt bra miljg for barna. Samspill og interaksjon i perso-
nalgruppen og blant barna er avgjgrende for hvordan barn og voksne fufgerer.
fungere i et samarbeid med ulikt spraklig og kulturelt utgangspunkt er utfordrende.
Det norske personalet kan mangle migrasjonspedagogisk kompetanse, og de
tospraklige assistentene kan mangle norskkunnskaper og barnehagefaglig kompe-
tanse. Mangelen pa klare kompetansekrav til den tospraklige assistenten vanskelig-
gjer en mer helhetlig virksomhet og kan hindre samspillet med det gvrige persona-
let. Manglende formell kompetanse hos det tospraklige personalet kan ogsa hindre
samspill med foreldregruppa, fordi foreldrene ser det som viktig at de som innehar
slike stillinger har formell utdanning.

| en samarbeidssituasjon der begge parter mangler kompetanse for & gjennom-
fare det pedagogiske arbeidet, kan den situasjonen oppsta at personalet isolerer seg
med barna pa hvert sitt felt. Rollen til de tospraklige assistentene og utgvelsen av
denne er uklar. Utvalget er av den oppfatning at dette kan skape et samarbeidsmgn-
ster der den tospraklige assistenten mange steder fungerer som en sovepute for det
gvrige pedagogiske personalets arbeid med tospraklige minoritetsbarn, og slik mot-
virker en fullverdig pluralisme.

Utvalget mener omleggingen fra morsmalstrener til tospraklig assistent har
skjedd uten at dette er fulgt opp med en gjennomgang av hvilke konsekvenser det
ma fa for arbeidet i barnehagene.

En viktig part i samarbeidet om det pedagogiske tilbudet i barnehagene og seks-
arstilbudene er foreldrene. Som nevnt kan de tospraklige foreldrene oppleve den
norske barnehagen som fremmed. Det krever at informasjon om barnehagen som
skal na disse foreldregruppene, ma utformes pa andre mater enn de tradisjonelle.
Foreldre ma altsa fa informasjon samtidig som de inviteres til samarbeid.

8.4 LOSNINGSALTERNATIVER

8.4.1 Mer fleksible organisasjonsmodeller

Varierte barnehageformer kan veere gode for & utvikle en mer pluralistisk modell.
De apne barnehagene er egnet i forhold til familier som ikke gnsker & sende barna i
vanlige heldagsbarnehager, de kan virke tillitsbyggende, nettverksskapende og er
rimeligere enn heldagsplassene. Ogsa korttidsbarnehager eller minibarnehager har
gitt tospraklige minoritetsbarn et tiloud. En ordning med korttidsbarnehage kan
kombineres med at foreldrene, seerlig magdrene, kan benytte den tiden barna er i bar-
nehagen til selv a fa norskundervisning. Kombinert med statstilskuddet til tosprak-
lig assistent bidrar denne modellen til at alle foreldre som bare har barna der i kjer-
netida, betaler relativt lite for dette tilbudet.

Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet tar initiativ til utpraving
av modeller som kan mgte behov hos foreldre til tospraklige minoritetsbarn ut fra
en pluralistisk modell.

Kommunene bgr vurdere organisasjonsmodeller med lav foreldrebetaling.
Stovner bydel i Oslo har for eksempel opprettet korttidsbarnehager bade for
tospraklige minoritetsbarn og norske barn (sakalte minibarnehager). Denne model-
len vil kunne veere overfgrbar til andre kommuner / bydeler.
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Utvalget mener at Barne- og familiedepartementet bgr utarbeide informasjons-
materiell til kommuner og foreldre om barnehagens betydning for barn fra spraklige
minoriteter og om ulike barnehageformer som kan mgte disse familienes behov.
Dette inkluderer erfaringsspredning fra forsgk og informasjonshefter om tosprak-
lige minoritetsbarn i barnehagen.

Det pedagogiske arbeidet med tospraklige seksaringer som na skal fa et obliga-
torisk tilbud, vil forutsette at det utvikles en syntese av pedagogisk teori og praksis
hentet fra smaskolepedagogikken, farskolepedagogikken og migrasjonspedagogik-
ken. Utvalget ser det som helt ngdvendig at farskoleleererstudenter, i tillegg til at det
tilbys som videreutdanning, kan velge migrasjonspedagogikk som fordypningsen-
het i sin grunnutdanning. Utvalget gnsker ogsa a peke pa at migrasjonspedagogiske
emner ma innlemmes i planene for 6 — 9 ars-pedagogikken. Utvalget ser altsa et
stort udekket behov for kompetansebygging gjennom gkt vekt pa videre- og etter-
utdanning og pa forsgks- og utviklingsvirksomhet.

Representanten fra Oslo kommune mener at dersom man skal fa starre sikker-
het for at barnehage og 6-ars tilbud kommer dem til gode som har stgrst behov, ma
kommunene fa bedre grunnlag for & fa en helhetlig oversikt i god tid fer skolestart.
Meldeplikt for foreldre med barn som antas a ville trenge seerlig sprakstatte / opp-
leering i skolen, bar vurderes.

Utvalget anbefaler at det innarbeides retningslinjer for arbeidet med tospraklige
barnegrupper bade i grunnskolens leereplan og i rammeplan for barnehagen. Barnas
opplaeringsbehov pa dette alderstrinnet bar understrekes sammen med kultursam-
menlignende og antirasistiske beskrivelser.

8.4.2 Tilskuddsordninger

Mangelen pa kunnskap om hvordan stgnadsordningen mgter behovet hos brukeren
og muligheten for tilpasning lokalt, gjer at utvalget ikke gnsker & fremme klare
endringsforslag til stanadsordningen.

Utvalget er kjent med samarbeidet mellom BFD og KUF om forsgket med a
gjennomga tilskuddsmidlene til tospraklig assistent med tanke pa en mer fleksibel
bruk. Det kan blant annet bety a fristille midler i noen ulike kommuner / bydeler for
a innhente erfaringer om hvordan tilskuddsordningen best kan utformes pa sikt.
Dette blant annet for & se hvordan midlene kan nyttes slik at alle tospraklige mino-
ritetsbarn, ogsa de barna som er alene fra sin sprakgruppe, far tospraklig assistanse
I barnehagen.

Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet innhenter informasjon om
tilbudet til tospraklige minoritetsbarn i barnehage pa bred basis. Formalet bar
veere bade a fa kunnskap om de barna som har et tilbud om tospraklig assistent, og
de naermere 60 % av tospraklige minoritetsbarn som gar i barnehage uten & ha et

slikt tilbud.
Representanten fra Oslo kommune foreslar at tilskuddsordningen endres slik at

tilskuddet knyttes til antall barn med minoritetsspraklig bakgrunn. Primaert bgr dette
beregnes i forhold til antall barn i kommunen, sekundeert til antall barn som gar i
barnehage.

Dersom statten knyttes til antall minoritetsspraklige barn som gar i barnehage,
foreslar denne representanten at skillet mellom opphold under eller over 26 timer
pr. uke, avvikles. Begrunnelsen for dette er at det vil gi mulighet for starre fleksibi-
litet i tilbudet.
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8.4.3 Kompetanse og informasjon

Barnehagen ma skape et miljg slik at det blir naturlig for de tospraklige minoritets-
barna a bruke begge sprak. Barnehagen ma gjares til en arena der tospraklige og ett-
spraklige barn gis reelle muligheter til gjensidig samspill. Det er viktig at pedagoger
og andre som skal arbeide med tospraklige minoritetsbarn far kunnskap om tosprak-
lige minoritetsbarn og tospraklig utvikling. Derfor ma slike spgrsmal integreres i
grunnutdanning for alle leerere.

Migrasjonspedagogisk kunnskap er i dag for det meste knyttet til ulike videre-
og etterutdanningstilbud. Slik kunnskap bar imidlertid ogsa innlemmes i grunnut-
danningen for farskoleleerere, da alle som jobber i barnehage ma forholde seg til
spgrsmal knyttet til migrasjonspedagogikk. Fagutdanning av tospraklige lzerere ma
opp-prioriteres. Hagskolene og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet ma
veere viktige bidragsytere i arbeidet med tilpassede utdanningstilbud bade for norsk-
og tospraklig personell. Innvandrerorganisasjonene ma ogsa medvirke aktivt i dette
arbeidet (se kap om Leererutdanning).

Utvalget mener at Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i samarbeid
med Barne- og familiedepartementet bgr utrede hvordan man kan fa flere studenter
med flerkulturell bakgrunn inn i farskolepedagogisk utdanning. Med henvisning til
kapitiene om grunnskolen, videregaende oppleering og leererutdanning mener utval-
get at det bgr utarbeides en didaktisk handbok for arbeid i flerkulturelle barnegrup-
per.

Det er vedtatt to nye fag under lov om fagoppleering i videregaende skole;
omsorgsarbeiderfaget og barne- og ungdomsarbeiderfaget. Disse utdanningene vil
kunne bidra til gkt kompetanse for barnehagepersonalet og det vil ogsa veere viktig
a satse pa a rekruttere barn og ungdom fra minoritetsgrupper til denne utdanningen
(Se"Videregaende skole og oppleering av tospraklige assis" i kap. 6.3.3.1.).

Utvalget mener at Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i samarbeid
med Barne- og familidepartementet bar utrede hvordan man kan fa elever med fler-
kulturell bakgrunn til & sgke seg til de nye omsorgsfagene pa videregaende skole.

| en pluralistisk modell vil en organisering av arbeidet slik at en bedre far brukt
tospraklig kompetanse og samtidig bedre utnyttet det norske personalets faglige
kunnskaper i pedagogikk, vaere ngdvendig for & oppna malsettingen om at tosprak-
lige minoritetsbarn skal vaere rustet til & mgte skolen. De vil da ha forankring i egen
sprak- og kulturbakgrunn og i norsk sprak og kultur. Som tidligere nevnt vil dette
ogsa komme de norske barna til gode.

Barnehagene har ofte ulik praksis nar det gjelder de tospraklige assistentenes
rolle og funksjon. Det er viktig at de tospraklige assistentene inngar i personal-
gruppa pa lik linje med de andre ansatte i barnehagen bade nar det gjelder planleg-
ging, giennomfaring og oppfalging av virksomheten. Det er viktig at alle som arbei-
der i en barnehage har kunnskap om barnehagen og en klar forstaelse av hva stillin-
gen innebaerer. Muligheter for oppleering bgr absolutt veere til stede.

Det bar forutsettes at den tospraklige assistenten i tillegg til felles morsmal med
barna ma ha tilstrekkelig norskferdigheter og kjennskap til det norske samfunnet for
a kunne fungere som «brobygger». | henhold til gjeldende avtaler mellom Kommu-
nenes Sentralforbund (KS) og partene paligger det for gvrig arbeidsgiver a sgrge for
ngdvendig opplaering i arbeidsoppgavene pa lik linje som for det norske personalet.

Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet finner rom for a utvikle et
etterutdanningsprogram som har som mal a styrke de tospraklige assistentenes
pedagogiske kompetanse og norskkunnskaper og a styrke barnehagesektorens
ansatte i & arbeide flerkulturelt i barnehagene. Det foreslas at Kommunenes sen-
tralforbund involveres i dette arbeidet.
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Barne- og familiedepartmentet har i flere ar hatt gremerkede midler til & styrke
etterutdanning pa prioriterte omrader. Blant annet har man et landsomfattende opp-
lzeringsprogram for styrere i pedagogisk veiledning.

Utvalget anbefaler at Barne- og familiedepartementet vurderer om midlene som
na brukes til styrking av etterutdanning for styrere kan prioriteres til oppleering og
veiledning i flerkulturelle sparsmal. Barnehagestyrernes viktige oppgave i pedago-
gisk veiledning overfor personalet ma understrekes.

Utvalget foreslar at det utarbeides en didaktisk handbok til bruk i tilrettelegging av
arbeidet i flerkulturelle barnegrupper (¢'Didaktisk handbc" i kap. 9.4.1).

Utvalget anbefaler at Kommunal- og arbeidsdepartmentet i samarbeid med Barne-
og familiedepartementet utarbeider en strategi for bedre rekruttering av tospraklig
arbeidskraft ogsa i barnehagene (jf. Handlingsplanen for bedre bruk av innvandrer-
nes kompetanse). Tospraklig personell er en ressurs for hele barnegruppen som
sadan.

Utvalget mener omradet 'tospraklige minoritetsbarn og barnehage' mangler
ngdvendig statistikk og systematisering av kunnskap pa omradet, og anbefaler at det
Iverksettes prosjekter for kartlegging og innsamling av kunnskap. Metodiske forsgk
0g utprgving av leeringsmodeller bgr skje innenfor et system som gjar erfaringene
til anvendbar kunnskap for et bredt spekter som kan omfatte ansatte i barnehagene
og vitenskaplige miljg og planleggere.

8.5 UTVALGETS PRIORITERINGER AV TILTAK

— Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet tar initiativ til utpraving
av modeller som kan mgte behov hos foreldre til tospraklige minoritetsbarn ut
fra en pluralistisk modell.

— Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet innhenter informasjon om
tilbudet til tospraklige minoritetsbarn i barnehage pa bred basis. Formalet bar
veere bade & fa kunnskap om de barna som har et tilboud om tospraklig assistent,
og de naermere 60 % av tospraklige minoritetsbarn som gér i barnehage uten &
ha et slikt tilbud.

— Utvalget foreslar at Barne- og familiedepartementet finner rom for & utvikle et
etterutdanningsprogram som har som mal & styrke de tospraklige assistentenes
pedagogiske kompetanse og norskkunnskaper og a styrke barnehagesektorens
ansatte i a arbeide flerkulturelt i barnehagene. Det foreslas at Kommunenes
sentralforbund involveres i dette arbeidet.

— Utvalget anbefaler at det utarbeides en didaktisk handbok til bruk i tilretteleg-
ging av arbeidet i flerkulturelle barnegrupper.
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KAPITTEL 9
Laererutdanning

9.1 LARERUTDANNING I ET PLURALISTISK SAMFUNN

Utvalgets flertall har pekt pa at leererkvalifikasjoner er sveert viktige nar det gjelder

a styrke oppleeringa av minoritetselever pa alle nivaer i forhold til gruppepluralis-
memodellen. Representanten fra Oslo kommune vil understreke at dette er viktig i
forhold til & kunne gi elevene tilpasset opplaering uavhengig av pluralismemodell.
Dette er gjennomgaende i hele dette kapitlet der gruppepluralisme gis som begrun-
nelse. | dette kapitlet tas spgrsmalet om leererutdanning opp spesielt. Utvalget vil
imidlertid understreke at det ikke har hatt noen mulighet til & kartlegge situasjonen

I universitets- og haggskolesystemet i sin helhet. Dette kreves heller ikke i mandatet.
Utvalget har derfor ment at visse typer hggere utdanninger peker seg ut som seerlig
viktige. Dette er utdanningsretninger der de ferdigutdannede kandidatene i stor grad
far det flerkulturelle og direkte kontakt med minoritetene som arbeidsfelt. Dette
gjelder seerlig visse profesjonsutdanninger, naermere bestemt utdanninger som retter
seg mot oppleeringssektoren (farskoleleerere, leerere), helsesektoren (leger, sjuke-
pleiere, helsesgstre), sosialsektoren (sosionomer, barnevernspedagoger) og den
juridiske sektoren (politi og advokater).

Utvalget har valgt & begrense seg til 8 komme med forslag nar det gjelder all-
mennlaererutdanning. Disse er til gjengjeld gjort relativt detaljerte, slik at de kan
fungere som eksempler nar det gjelder andre profesjonsutdanninger, bade nar det
gjelder innhold og organisering, og nar det gjelder forslag til studierekruttering og
sertifisering. De konkrete forslagene refererer til Rammeplan for 4-arig almennlze-
rerutdanning, KUF/LR, 1994, men utvalget antar at forslagene kan overfgres til far-
skolelzererutdanning og fagleererutdanning og til andre profesjonsutdanninger.

I lys av gruppepluralisme'Gruppepluralisme / Fullverdig pluralisr” i kap.

2.3.3) og leereplanmodelle”Laereplanmode” i kap 2.7.1) ville det generelt veert
gnskelig om en i leereplanene kunne bygge inn et skille mellom et obligatorisk riks-
kulturelt og et lokalkulturelt innhold som grunnlag for tilvalg og bortvalg i lserepla-
nen. Dette krever imidlertid et saerskilt utredningsarbeid som utvalget har foreslatt
("Utrede rikskultur i skoleverk™ i kap. 2.8.1). | tillegg er det nylig vedtatt ny ram-
meplan for allmennlaererutdannindaf& denne endret kan pé& kort sikt vaere van-
skelig. Allerede i dag foreligger det imidlertid rom for a trekke inn pluralisme og
integrering i flere av fagplanene.

Dersom en skal kunne realisere gruppepluralisme, fordrer dette lzerere pa alle
utdanningsnivaer som har utviklet faglig bevissthet om kjennetegn ved det pluralis-
tiske samfunnet og krav til individene og gruppene i et slikt samfunn. Det fordres
lserere som kan sette det generelle lzerestoffet i skolefagene i et flerkulturelt lys og
som kan utnytte de mulighetene fagplanene gir til & belyse bade majoritetens og
minoritetenes livsvilkar, bade i det norske samfunnet og i et internasjonalt perspek-
tiv. Leererne ma i denne sammenhengen ha faglig innsikt og ferdigheter i a lage sko-
lebaserte leereplaner som kan balansere og supplere det rikskulturelle stoffet med
emner og innfallsvinkler fra lokalkulturene og sentralkulturen.

Videre krever gruppepluralisme leerere som har bevissthet om betydningen av
morsmalsopplaering bade som en minoritetsrett, som et pedagogisk virkemiddel og
som en kulturell kapital i det flerkulturelle samfunnet. Dette fordrer dermed ogsa
laerere som har bevissthet om betydningen av funksjonell tospraklighet bade som et
utdanningspolitisk og pedagogisk mal. Leererne ma dessuten ha ferdigheter i a drive
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kontrastiv norskopplaering i henhold til planene for norsk som andresprak og norsk,
og i henhold til minoritetselevenes seerlige forutsetninger for sprakopplaering.

Ikke minst fordrer gruppepluralisme rekrutterinctospraklige laerer som har
formelle kunnskaper om og ferdigheter i & underi ogpa minoritetenes morsn,al
0og som samtidig har stgrre grad av fortrolighetskunnskap med minoritetskulturene
enn leerere kan fa gjennom formell utdanning i Norge.

De kravene det flerkulturelle samfunnet stiller til laererutdanninga, kan begrun-
nes ogsa pa bakgrunn av et overordnet behov for internasjonalisering. Dette behovet
er generelt sterkt understreket i NOU 1988:28 «Med Viten og vilje». Generelle og
giennomgaende internasjonaliserings- og migrasjonsprosesser kan sees i lys av en
stadig mer internasjonal gkonomi og en stadig mer global kultur, der ikke minst
massemedier og mobilitet pa tvers av landegrensene spiller en stadig starre rolle i
holdningsdannelsen og spredninga av kunnskap og informasjon. Overgripende
internasjonale sentraliseringsprosesser og regionaliseringsprosesser pa underordnet
niva ber forstas i forhold til hverandre som generelle begrepsrammer bade for mig-
rasjon og for andre typer mobilitet. Endringsbehovene i samfunnet og skolen kan
dermed like mye begrunnes med basis i majoritetsbefolkningens som i minoritets-
elevenes interesser.

Pa den ene sida ma det derfor gjgres noeinnholde i leererstudiene, etter
manster fra forslagene for grunnskolen. Pa den andre sida méa det gjgres noe med
adgange til laererstudiene, slik at det blir lettere for minoritetsmedlemmer & bli
representert i leereryrket og i andre aktuelle yrkesgrupper som har mye med mino-
ritetsbefolkningen a gjare. Adgangen til & studere i neere og fierne utland, og for
utenlandske studenter til & studere i Norge, kan ogsa settes inn i denne sammenhen-
gen, uten at dette utvalget skal bergre det spesielt. Utvalget vil farst beskrive mal-
grupper, mal, organisering i allmennlaererutdanninga. Deretter vil det beskrive
videre- og etterutdanningstilbud i det regionale hggskolesystemet og universitets-
systemet, og drgfte viktige tiltak. En beskrivelse av innholdet i allmennlaererutdan-
ninga falger som vedlegg 3.

9.2 SITUASJONSBESKRIVELSE

9.2.1 Malgrupper

Malgruppe for grunnutdanningsstudiene er i dag norske leererstudenter. Studiene er
i prinsippet apne for tospraklige minoritetsstudenter med videregaende utdanning
fra Norge eller et annet land, men adgangen har vist seg vanskelig. Utvalget har ikke
kunnet framskaffe tall pa antall tospraklige studenter. Malgrupper for etter- og vide-
reutdanningsstudiene er fgrst og fremst norske laerere, i mindre grad tospraklige
laerere med annen etnisk bakgrunn enn norsk, fordi tospraklige leerere i liten grad
har godkjent grunnutdanning. Utvalget gnsker i denne utredningen & benytte beteg-
nelsen tosprakliglaerere som fellesbetegnelse for laerere med full leererutdanning
enten som allmennlaerer eller farskoleleerer, men med annen bakgrunn enn den nor-
ske. Utvalget benytter betegnelsen tospraklig assistent som betegnelse for eksiste-
rende yrkeskategori i barnehagen, og som betegnelse for en ny yrkeskategori i sko-
len ("Videregaende skole og oppleering av tospraklige assis" i kap 6.3.3.1).

9.2.2 Mal for oppleeringen.

Grunnskolens verdigrunnlag er en forpliktende basis ogsa for utdanningen av all-
mennleerere. Disse verdiene er knyttet til var kulturelle forankring i kristendommen,
de demokratiske idéene, menneskerettighetene og vitenskapelig tenkemate og
metode. Det menneskesynet og de demokratiske og rettslige idealene som er knyttet
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til toleranse, respekten for menneskeverdet og oppfatningen av at alle mennesker er
likeverdige, er en hjgrnestein i dette verdigrunnlaget.

9.2.3 Organisering av undervisningen

9.2.3.1 Overordnet organisering

Det foreligger rammeplaner for grunnutdanningen (farskoleleererutdanning, all-
mennlaererutdanning, fagleererutdanning), og for videreutdanningstiloud i migra-
sjons-pedagogikk, norsk som andresprak og spesialpedagogikk. Rammeplanbegre-
petinnebaerer at det er et visst rom for tilvalg og bortvalg bade mellom fag og innen-
for det enkelte fag eller fagomrade. En kjerne av fag er obligatorisk for alle og er
samlet i de tre farste arene i allmennleererstudiet. Noen fag eller fagomrader er valg-
fag. | det tredje og fierde studiearet kan studenten velge 30 vekttall-enheter i forhold
til hagskolens tilbud.

9.2.3.2 Lokal organisering

Den enkelte hggskole eller hggskoleavdeling utarbeider en egen studieplan som
presiserer og profilerer de aktuelle tilbudene. Tilbudene finansieres normalt over
den enkelte hggskoles budsijett, i henhold til hggskolens strategiske plan. Det er den
enkelte hagskole som profilerer sine fagtilboud pa grunnutdanningsniva, og priorite-
rer mellom de tilbudene som er valgfrie. Det samme gjelder etter- og videreutdan-
ningstilbud, men enkelte etterutdanningskurs gis i samarbeid med Statens utdan-
ningskontor i et fylke (regionale kurs) og Statens laererkurs (nasjonale kurs).
Enkelte videreutdanningstilbud gis i samarbeid med de frivillige studieforbundene
(AOF, Folkeuniversitetet).

9.2.4 Videre- og etterutdanningstilbud i regionale hggskoler

Halvarsenheter i migrasjonspedagogikk gis ved fglgende hggskoler / avdelinger i
1994/95: Hagskolen i Oslo avd. for leererutdanning gir migrasjonspedagogisk
utdanning for fgrskolelserere og allmennlaerere, Hagskolen i Bergen avd. leererut-
danning. Tilbudet er etablert, men hvilende i innevaerende ar, ved: leererutdannings-
avdelingene ved hggskolene i Hedmark, Agder, Rogaland, Bodg, Tromsg og Volda.

Norsk som andresprak tilbys ved Hggskolen i Oslo avd. for leererutdanning og
Hagskolen i Sgr-Trandelag avdeling for leererutdanning. Leererutdanningsradet har
vedtatt en ny modell for samordning av disse tilbudene.

Fagleererutdanning for morsmalsleerere gis ved Hagskolen i Oslo avd. for leerer-
utdanning. Denne utdanninga er ettarig og er dermed hverken etter- eller videreut-
danning. Et rent etterutdanningsopplegg for morsmalslaerere gis ved Hggskolen i
Hedmark, avdeling for leererutdanning. Dette opplegget bygger ikke pa fullfart
grunnutdanning som laerer, og er hvilende i 1994/95.

Religion og livssynskunnskap gis ved noen hggskoler.

Arsenhet i migrasjonspedagogikk tilbys ved Hagskolen i Oslo, avd. for leerer-
utdanning.

| Rammeplan for 1/2-ars enhet i spesialpedagogikk (1983) som ligger til grunn
for tilbudet ved mange hggskoler, er ikke migrasjonspedagogiske problemstillinger
nevnt eksplisitt. Det er opp til den enkelte hggskole i hvilken grad tospraklighet og
migrasjonsrelaterte funksjonshemninger skal innarbeides i den enkelte hggskoles
studieplaner. | de fleste tilfellene har feltet en beskjeden plass. Dette avhenger av
lzerernes kunnskaper og bevissthet om relevansen.
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Flere av hggskolene har utarbeidet og gjennomfart etterutdanningstiloud for
laerere i barnehage, grunnskole og videregaende skole. Etterutdanningstilbud er
ikke-kompetansegivende kurs av varierende omfang. De fleste tilbudene har sann-
synligvis veert korte. Utvalget har imidlertid ikke hatt tilgang til noen nasjonal over-
sikt over disse tilbudene. Det er kjent at det ved noen hggskoler er laget planer for
moduloppbygde tilbud opp til 5 vekttallnivaet. Tilsvarende etterutdanningstilbud
har i noen grad veert gjiennomfart ogsa for tospraklige leerere, men i atskillig mindre
omfang. Pa oppdrag av KUF og i samarbeid med Statens leererkurs er det utarbeidet
planer for et nasjonalt etterutdanningsprogram for tospraklige laerere. Opplegget er
forelgpig ikke formelt godkjent. Problemet med etterutdanningsopplegg er at
mange tospraklige leerere ikke har pedagogisk grunnutdanning, hverken fra Norge
eller hjemlandet (se 7.2.6.2).

9.2.5 Grunn- og videreutdanning i universitet og hggskole

Universitetet i Oslo

Ved Institutt for spesialpedagogikk er tilbudene i migrasjonspedagogikk innar-
beidet i det ordinaere tilbudet i spesialpedagogikk. Det migrasjonspedagogiske inn-
slaget er imidlertid sveert beskjedent.

Ved Pedagogisk forskningsinstitutt gis det et tilbud i Flerkulturell pedagogikk
(10 vekttall) som semesteremne pa mellomfagsniva. Ellers er ikke migrasjonspeda-
gogiske problemstillinger nevnt spesielt pa grunnfags- eller hovedfagsniva.

Ved Institutt for lingvistiske fag gis det tilbud om grunnfag i Norsk som andre-
sprak (20 vekttall) eller et semesteremne (10 vekttall) pluss grunnfagstillegg (10
vekttall). Det skal gis tilbud om et mellomfag i Norsk som andresprak fra hgsten
1994.

Ved SLS (Senter for leererutdanning og skoleutvikling) er det utarbeidet en
Rammeplan for praktisk-pedagogisk studium i Norsk som andresprak (10 vekttall).

Ved Universitetet i Bergen tilbys grunnfag i Norsk som andresprak og ved Uni-
versitetet i Trondheim tilbys et grunnfag i anvendt sprakvitenskap med semester-
emne vinklet mot Norsk som andresprak.

9.2.6 Leeremidler

Allment kan det sies at problemstillinger knyttet til pluralisme, migrasjon, tosprak-
lighet, kontrastiv og flerkulturell undervisning og antirasistisk arbeid er lite eller
usystematisk innarbeidet i de generelle leerebgkene i pedagogikk (utviklingspsyko-
logi, leeringspsykologi, didaktikk osv). Det samme kan sies om leerebgkene i norsk
og samfunnsfag, og sannsynligvis ogsa andre fag og fagomrader. Det betyr at litte-
raturen pa grunnutdanningsnivaet i liten grad tar vare pa problemstillinger tilknyttet
pluralisme, tospraklighet og oppleering av minoritetselever. Denne mangelen pa
egnet litteratur svekker i noen grad ogsa etterutdanningstilbudene.

Det foreligger imidlertid innfaringsbgker i migrasjonspedagogikk, tospraklig
undervisning og sa videre som fgrst og fremst er beregnet pa videreutdanningstilbu-
dene, og omfanget er som regel for stort til at bgkene blir nyttet pa grunnutdannings-
niva. En del av innfagringslitteraturen er skrevet med bakgrunn i situasjonen i Norge.
Dessuten foreligger det en bred litteratur som reflekterer den internasjonale situa-
sjonen.

Det foreligger sveert lite litteratur som er tilpasset de tospraklige studentenes og
lzerernes behov for studielitteratur. Dette gjelder i alle fagene.

Vurdering i hggskolesystemet og universitetssystemet skjer i henhold til de
generelle vurderingsreglementene.
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| hvilken grad studentene gjennom studiene kvalifiseres til eget vurderingsar-
beid vil variere. Vurderingsteori og vurderingsmetodikk inngar i rammeplanene for
pedagogikkfaget, men blir sannsynligvis ikke prioritert hagt i den enkelte institu-
sjon, i hvert fall ikke nar det gjelder elevvurdering. Tilbakemelding fra praksisfeltet
tyder pa at kompetansen pa elevvurdering ikke er tilfredsstillende. Skolevurdering
har imidlertid blitt fokusert de siste arene, seerlig i videre- og etterutdanningstilbud.

9.2.7 Leerernes kompetanse og tilsettingsvilkar

9.2.7.1 Allmenn- og farskoleleerere

Grunnutdanning som allmennleerer eller farskoleleerer gir generell kompetanse som
allmennleaerer eller farskoleleerer og generell adgang til tilsetting i grunnskolen eller
barnehagen. En eventuell realkompetanse knyttet til pluralisme, integrering og
inkorporering inngar i den generelle kompetansen.

Videreutdanningstilbudene gir styrket formell kompetanse i henhold til studiets
varighet og niva: Fire ar — adjunkt, fem ar — adjunkt med opprykk, hovedfag — lek-
tor. Grunnutdanning som allmennleerer / farskoleleerer kan ofte kombineres med
videreutdanningstilbud fra universitetene og andre hggskoler. Adjunktsutdanning
eller lektorutdanning fra universitetet sammen med pedagogisk utdanning gir ogsa
formell kompetanse som leerer pa ungdomstrinnet i grunnskolen.

De feerreste leerere og skoleledere har etter- eller videreutdanning i migrasjons-
pedagogiske emner. De undersgkelsene som er gjort tyder pa at den formelle saer-
skilte kompetansen pa feltet er svak. Men undersgkelser tyder ogsa pa at gnsket om
slik utdanning er til stede, og at etter- og videreutdanningstilbud har en klar virkning
nar det gjelder & pavirke forstaelsen av problemfeltet og dermed i neste omgang
mulighetene for a utvikle starre handlekraft. De ulike videreutdanningstilbudene gir
realkompetanse pa de feltene utdanningstilbudet gjelder, men gir ikke formell for-
trinnsrett til stillinger i skolen.

9.2.7.2 Tospraklige leerere

Pa tross av at morsmal har egen fagplan i M 87, nevnes ikke morsmalslaereren spe-
sielt, og det er ikke formulert kvalifikasjonskrav til denne statusen i skolesystemet,
verken i Mgnsterplanen eller i sentralt utformede rundskriv. De eneste retningslin-
jene som foreligger for stillingen, er instrukser utarbeidet pd kommuneniva. Av
offentlige dokumenter kan en likevel slutte seg til at morsmalslaererens oppgaver er
tredelte. Morsmalslaereren skal drmorsmalsopplaerin fagundervisnin og for-

midle kontakt og samarbe mellom skole og hjem. For de tospraklige assistentene
(tidligere morsmalstrenerne), som arbeider med tospraklige barn i barnehagen, er
det formulert en generell stillingsdefinisjon, som understreker den treleddede opp-
gaven, og som samtidig utdyper myndighetenes forstaelse av morsmalsleerer(tre-
ner)funksjonen (se Familie og forbrukerdepartemenet, FKommunenes ansvar

0g oppgaver innen barnehagesekt():en

«| barnehager hvor det gar barn med et annet morsmal enn norsk, er det en
fordel a tilsette morsmalstrener, dvs en voksen person som snakker barnas
sprak og kienner barnas kultur. Som regel er dette en forutsetning for at bar-
na skal fa et fullgodt barnehagetilbud, fordi morsmalet spiller en helt sentral
rolle i barnets utvikling. Morsmalstreneren skal hielpe barna a forsta og bli
forstatt i barnehagen, hjelpe til med & bevare oq videreutvikle familiens kul-
turelle grunnlag og stgtte barna sa langt det er mulig i integreringen i det
norske samfunn. Morsmalstreneren skal ogsa presentere de fremmedsprak-
lige barnas kultur for de norske barna i barnehagen og bikontakt mel-
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lom barnehagen og barnas hj¢ Morsmalstreneren inngar i
personalgruppen i barnehacpa lik linje med @vrige ansatte og ma ses pa
som en medarbeider i all planlegging, gjennomfaring og oppfalging av bar-
nehagens virksomhet.»

Ogsa morsmalsleererne selv synes a oppfatte seg som sprak- og kulturformidlere,
brobyggere mellom hjemlandet og det norske samfunnet, stgtte for barnas psykiske
0g sosiale utvikling og som hjelpere for elevenes integrasjon. Foreldrene kan veere
delt i sitt syn pa morsmalsleereren, avhengig av hva slags syn de har pa morsmalet
og integreringsmalet.

| skolefolks tenkning omkring morsmalslaereren, synes han / hun a ha fatt en
sentral rolle nar det gjelder elevenes faglige og sosiale utvikling. Morsmalsopplee-
ringen overtok pa mange mater den plassen som norskundervisningen hadde i
begynnelsen av 1970-arene. Med morsmalsundervisning ville liksom alt rette seg
etter hvert. Morsmalsleerere ble satt til & Igse alle typer problemer som kunne dukke
opp hos elevene, ogsa de spesialpedagogiske. Dette var ogsa grunnen til at skolene
i liten grad sgkte B-timer for denne elevkategorien. Pa tross av disse store faglige
forventningene til stillingen, er det imidlertid ikke formulert formelle utdannings-
og tilsettingskrav. Men akkurat som norske leerere ikke er fgdt med (spesial)peda-
gogiske kunnskaper, er heller ikke morsmalslaerere det. Det at en setter en mors-
malsleerer til & undervise, kan derfor ha blitt en sovepute for resten av undervisnin-
gen. Og det er et faktum at mange morsmalsleerere i slike situasjoner kommer til
kort. Dessuten fungerer samarbeidet mellom norsk leerer og morsmalslaerer util-
fredsstillende, sveert ofte med morsmalslaereren som en underordnet sekundant. En
god undervisningsmodell alene er ingen garanti for gode elevprestasjoner. Gode
leererkvalifikasjoner og en systematisk tilrettelagt undervisningssituasjon, er ngd-
vendig for & sikre elevene gode muligheter.

Tittelen morsmalslaerer kan derfor sies a beskrive en funksjon like mye som en
yrkeskategori, og den dekker ngdvendigvis en meget uensartet gruppe. Det er altsa
ikke knyttet bestemte kompetansekrav til funksjonen, men det er gitt retningslinjer
for hvordan en skal prioritere mellom sgkere til morsmalsleererstillinger. Ifglge
Rundskriv F-47/87 kan stillingen innehas av:

1. Sgker med godkjent leererutdanning og eventuell tilleggsutdanning fra hjemlan-
det

Sgker med pedagogisk utdanning fra hjemlandet

Sweker med annen hggere utdanning fra Norge eller hjemlandet

Andre egnede sgkere.

Hwn

Pa tross av formuleringa i punkt a) er det ekstremt vanskelig a fa godkjent pedago-
giske utdanninger fra andre land enn E@S-land, og dermed tilsvarende vanskelig &
bygge ut utdanning fra hjemlandet med tilleggsutdanning fra Norge. P& grunn av
manglende grunnutdanning far de fleste morsmalsleerere i dag bare midlertidig til-
setting.

| en landsomfattende undersgkelse hgsten 1989 prgvde Perley Norberg Folstad
(1991) a kartlegge hvordan situasjonen var nar det gjaldt morsmalsleerere i Norge.
Undersgkelsen omfattet 1340 morsmalslaerere, 60% kvinner og 40% menn. Disse
dekket til sammen 52 av de vel 70 sprakene som var representert blant norske
grunnskoleelever. De fleste underviste i de tre store innvandrersprakene, urdu, viet-
namesisk og spansk, mens 26 sprak hadde mindre enn 10 leerere og 11 sprak hadde
bare en leerer. Noen sprak hadde derfor muligheter til & utvikle et faglig miljg, i
andre sprak var dette naermest umulig. Av morsmalslaererne som var aktive hgsten
1989 hadde 9% leererutdanning som ogsa var godkjent i Norge, 25% hadde leererut-
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danning fra hjemlandet som ikke var godkjent i Norge, 23% hadde annen hggere
utdanning, 21% hadde ingen hggere utdanning og 22% hadde ukjent utdannings-
bakgrunn. 3% av morsmalsleererne hadde fast tilsetting, 19% hadde oppsigelig til-
setting, mens hele 78% var arsvikarer eller timelaerere.

9.3 DROFTING AV PROBLEMSTILLINGER OG MULIGE TILTAK |
LAERERUTDANNINGEN

9.3.1 Innledning

Utvalget har som nevnt valgt 8 komme med relativt detaljerte forslag nar det gjelder
laererutdanninga, og har ment at disse forslagene kan fungere som eksempler nar det
gjelder andre profesjonsutdanninger. Utvalget vil derfor komme med forslag bade
nar det gjelder grunnutdanning, etterutdanning og videreutdanning. Det vil dessuten
foresla mater som kan sette spraklige minoritetsmedlemmer i stand til & utnytte
utdanninger fra hjemlandet, og hva slags tilleggsutdanninger som eventuelt er ngd-
vendige.

9.3.2 Malgrupper

Malgrupper for grunnutdanningsstudiene vil fortsatt vaere enspraklige norske lzerer-
studenter, men i langt sterkere grad enn far ogsa tospraklige minoritetsstudenter
med videregdende utdanning fra Norge eller et annet land. Som en logisk falge av
gruppepluralismen, mener utvalget det er sveert viktig & satse pa a utdanne tosprak-
lige leerere med minoritetsbakgrunn. Malgrupper for etter- og videreutdanningsstu-
diene vil fortsatt veere enspraklige norske leerere. Men ogsa pa dette nivaet ma en i
langt sterkere grad sgke a rekruttere tospraklige leerere med annen etnisk bakgrunn
enn norsk.

9.3.3 Mal for oppleeringen

Utvalget er av den oppfatning at verdigrunnlaget som leererutdanninga bygger pa,
kan sta fast. Dette har utvalget drgftet i forbindelse med pluralismebec" Ulike (

former for pluralism” i kap. 2.3) og lsereplanmodelle”Laereplanmode” i kap.

2.7.1). Det er imidlertid viktig & framheve at pluralismen som ideal fordrer at disse
verdiene drgftes i et kontrastivt perspektiv, og i lys av perspektiver og samfunns-
krefter, nasjonalt og internasjonalt, som bade kan styrke og true de demokratiske
idéene, menneskerettighetene og den vitenskapelige tenkemate og metode. Toleran-
sebegrepet, respekten for menneskeverdet og oppfatningen av at alle mennesker er
likeverdige, kan fa et utvidet innhold i lys av pluralismebegrepet.

9.3.4 Innhold

Utvalget har gatt gjennom fagplanene i Rammeplan for allmennlaererutdanning (se
vedlegg). Gjennomgangen viser at seerlig fagomradet natur, samfunn og miljg
(Nasami) rommer synsvinkler og analysemetoder som er av stor betydning i forhold
til det flerkulturelle samfunnet. Antropologisk og historisk analyse av forholdet
mellom natur og kultur er i denne sammenhengen viktig. Det samme er sgkelyset
pa de globale sammenhengene i menneskenes livsbetingelser. Det kulturelle og fler-
kulturelle perspektivet er i det minste indirekte til stede i faget, men tyngdepunktet
ligger klart i det gkologiske og det internasjonale, utadvendte perspektivet. De fler-
kulturelle vilkarene i vart eget samfunn er lite fokusert.
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'Natur, samfunn og miljg' sett i sammenheng med Samfunnsfag 1 og 2 apner
likevel store muligheter nar det gjelder a konkretisere og fokusere migrasjonspeda-
gogiske problemstillinger og betingelsene for oppleering av minoritetselever i det
flerkulturelle samfunnet, og til sammen gir planene en god mulighet til & innfare
studentene i det generelle begrepsapparatet som er ngdvendig for a forsta det fler-
kulturelle samfunnet. Gjennom delemnene gir faget ogsa mulighet til & fordype seg
I problemstillinger som har enten med migrasjon eller bakgrunnen til ulike minori-
teter i Norge & gjare. Norge som flerkulturelt samfunn i et historisk og komparativt
perspektiv er imidlertid ikke eget emne og de generelle mulighetene er ikke godt
nok utnyttet pa plannivaet. Dermed er sjansen stor for at disse mulighetene heller
ikke blir utnyttet pa hggskolenivaet.

Ogsa norskplanene gir visse muligheter til innfgring i det generelle begrepsap-
paratet som er ngdvendig for & forsta sprak og kommunikasjon i det flerkulturelle
samfunnet. Fgrst og fremst skal det gis noe innfaring i norsk som andresprak. Det
er ogsa noe mulighet til fordypelse i problemstillinger som bergrer migrasjon eller
minoritetenes vilkar i Norge. Norge som flerspraklig samfunn i et historisk og kom-
parativt perspektiv er imidlertid ikke eget emne. Tospraklighetsproblematikken er
obligatorisk omrade i Norsk 1. halvarsenhet, og kan fokuseres i Norsk 2. halvarsen-
het.

Men bade i norsk og samfunnsfag er det fullt mulig & overse eller la veere a
utnytte de mulighetene som foreligger, og heller feste seg ved andre hovedemner,
eller legge vekten pa andre innfallsvinkler enn de som har med det flerkulturelle og
minoritetselevenes leeringsbetingelser a gjgre. Om dette vil skje er sannsynligvis
helt avhengig av den enkelte lzerers eller leerergruppes kunnskaper og bevissthet om
problemstillingene.

Ogsa i pedagogisk teori og praksis og i de andre grunnutdanningsfagene, er det
tillap som gir mulighet til & ta opp det flerkulturelle samfunnet og migrasjonspeda-
gogiske problemstillinger. Men mulighetene er ikke systematisk innarbeidet og sty-
ringssignalene er svake. De spesifikke migrasjonspedagogiske problemstillingene
kan lett drukne i de allmenne perspektivene. De endelige valgene nar det gjelder
iverksettelse er i stor grad overlatt til det enkelte hggskolemiljg og den enkelte fag-
leerer. Dette peker mot et veiledningsbehov og et generelt behov for etterutdanning.
Utvalget mener at det er ngdvendig a sette i verk flere tiltak, som det vil konkretisere
nedenfor.

9.4 ORGANISERING AV UNDERVISNINGEN

Utvalget er redd for at fgringene i rammeplanen ikke er sterke og tydelige nok til &
sikre at den flerkulturelle synsvinkelen og hensynet til minoritetselevene blir tatt
vare pa, hverken i pedagogisk teori og praksis eller innenfor rammen av det enkelte
fag. Det kan videre veere fare for at relevante videre- og etterutdanningstilbud heller
blir prioritert lavt pa den enkelte hggskole. Utvalget ma forutsette at leererutdan-
ningsinstitusjonene generelt har begrenset innsikt i de aktuelle problemstillingene.
Imidlertid er det nylig vedtatt ny rammeplan, noe som kan gjgre at de praktiske
mulighetene for & endre sjglve plandokumentene ikke er sa store pa kort sikt.

9.4.1 Didaktisk handbok

Utvalget foreslar som en midlertidig lgsning a utarbeide en didaktisk handbok, en
laereplananalyse, med vekt pa minoritetselevenes opplaeringsbehov og opplaerings-
betingelsene i det pluralistiske samfunnet. | handboken bgr en knytte problemstil-
linger fra det migrasjonspedagogiske feltet sammen med generelle perspektiver pa
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internasjonalisering av oppleeringa, og handboken bgr utformes slik at den kan
dekke bade allmennlzererutdanning, farskoleleererutdanning og fagleererutdanning.
Videre bgr den i oppbygging og begrepsapparat danne mgnster for tilsvarende
handbgker for de andre nivadene i utdanningssystemet (se 5.4.3, 6.3.10, 7.3, 8.4.3).
Handboken bgr ogsa utformes slik at den blir et sentralt hjelpemiddel nar den
enkelte hagskole og det enkelte fag eller fagomrade skal utforme sine studieplaner,
og slik at den kan legge de faglige rammeneet nasjonalt etterutdanningspro-

gram for leererhggskoleansa Pa lengre sikt kan en didaktisk handbok innarbeides

i en ny utgave av rammeplanen, men pa kort sikt ma den sendes ut som et separat
vedlegg.

Innholdsmessig bar den didaktiske handboken bade utdype viktige momenter i
fagplanene hver for seg, og peke pa sentrale sammenhenger mellom fagplanene.
Videre bgr den romme et avsnitt om arbeidsmater der prinsippene for kultursam-
menlikning, eller kontrastivt arbeid foreslds som gjennomgaende metode. Andre
generelle strategier som antirasistisk arbeid og lignende bgr ogsa innarbeides. Der-
med bgr handboken understreke fagenes saeregne bidrag til forstaelse av feltet, sam-
tidig som den bar forebygge faglig fragmentering, tydeliggjare muligheter for tverr-
faglig samarbeid og prosjektarbeid og bidra til & initiere utviklingsarbeid pa den
enkelte hggskole.

Utvalget foreslar at det oppnevnes ei arbeidsgruppe til & utarbeide en didaktisk
handbok for leererutdanninga. Denne gruppa bgr ogsa gis det overordnede og koor-
dinerende ansvaret for arbeidet med a lage tilsvarende didaktiske handbgker for
barnehagen, grunnskolen, videregaende skole og voksenopplaeringa. Disse utarbei-
des imidlertid av seerskilte undergrupper. Den koordinerende arbeidsgruppa bar
representere fagene norsk, pedagogikk, samfunnsfag og kristendom med livssyn, og
dessuten ha faglig representasjon fra minoritetsbefolkningen.

9.4.2 Videreutdanning

Videreutdanningstilbudet i migrasjonspedagogikk for leerere ma anses a veere godt
utviklet og utbygd pa 10 vekttall-nivaet. Hvordan dette studiet kan innpasses i all-
mennlaererutdanninga er nylig vedtatt av Leererutdanningsradet.

Utvalget foreslar at det bar bli mulig & velge migrasjonspedagogikk ogsa i far-
skolelaererutdanninga. Det er videre behov for flere tiloud pa 20 vekttallnivaet, og
laererutdanningsavdelingene i de regionale hggskolene bar oppfordres til & gi slike
tilbud. Godkjente fagplaner foreligger.

9.4.2.1 Hovedfag

| dag foreligger det ingen saerskilte hovedfag pa feltet migrasjonspedagogikk / norsk
som andresprak / flerkulturell pedagogikk, men det skrives sporadisk hovedfagsav-
handlinger i fag som norsk, antropologi og pedagogikk. Utvalget mener at behovet
for kunnskapsutvikling tilpasset norske forhold er stort, men vil av prinsipielle
grunner likevel ikke foresla at det blir opprettet et eget hovedfag pa feltet. | stedet
bar universitetene styrke det migrasjonsfaglige innslaget pa grunnfags- og mellom-
fagsniva, slik at flere studenter kan bli motivert til & velge problemstillinger fra dette
feltet for sine hovedfagsarbeider.

9.4.2.2 Kulturfag

Utvalget har diskutert om det bar utvikles et generelt undervisningstilbud for lzerere
I kulturfag (20 vekttall). Studiet kan eventuelt velges som fordypningsstudium det
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fierde studiearet i allmennlaererutdanninga eller tilbys som videreutdanningstilbud.
Malet for et slikt studium bgr veere & utvikle en integrert forstaelse av pluralisme i
det moderne samfunnet, med en pedagogisk og didaktisk vinkling. Studietilbudet
bar ta sikte pa & bygge bru mellom det etablerte, normative kulturperspektivet som
allerede er innarbeidet i skolefagene, og den kulturkunnskapen og de perspektivene
som er saeregne for de beskrivende kulturvitenskapene. Faget ma derfor vaere noe
annet enn etnologi, antropologi og f.eks kunsthistorie og religionsvitenskap hver for
seg, men samtidig ma det kombinere begreper fra alle disse feltene i et samordnende
perspektiv. Et slikt studium bgr ikke fgrst og fremst vaere rettet mot det direkte
arbeidet med tospraklige minoritetselever, og slik konkurrere med eksisterende til-
bud i migrasjonspedagogikk og norsk som andresprak. Studiet bar i stedet veere ret-
tet mot den brede malgruppa av leerere som arbeider med norske majoritetselever,
men som trenger a sette dette arbeidet inn i en bredere kulturell sammenheng med
gruppepluralisme som en overordnet modell. Utvalget er kjent med at et grunnleg-
gende forarbeid til et slikt studietilbud allerede foreli§ .er

9.4.3 Etterutdanning

Utvalget foreslar at det legges til rette for brede nasjonale etterutdanningsopplegg
for leerere bade i barnehage, grunnskole, videregaende skole, voksenoppleering og
lzererutdanning.

Opplegget bar bygges opp etter et modulsystem med vekttall knyttet til hver
modul, slik at de som gnsker det, senere kan bygge videre pa etterutdanningsopp-
legget fram til formell kompetanse pa 10 vekttall-niva. De didaktiske handbgkene
som utvalget har foreslatt utarbeidet for de ulike nivaene i skolesystemet, kan legges
til grunn for utarbeidelse av opplegget. Tilbudene bgr utvikles faglig av egne
arbeidsgrupper for hvert utdanningsniva og koordineres av den gruppa som skal
utforme en handbok for leererutdanningsnivaet. Dette vil sikre faglig og begreps-
messig sammenheng i oppleggene. Hovedansvaret for gjennomfgringen av etterut-
danninga bar legges pa arbeidsgiver, men for raskt & oppna bredde i arbeidet bar en
I den farste fasen etablere et samarbeid med Statens leererkurs. Hggskolene og kom-
munene bgr oppfordres til & innarbeide og prioritere et slikt tilbud i sine etterutdan-
ningsplaner.

9.4.4 Tiltak for tospraklige

Nar det gjelder de tospraklige grunnutdanningsstudentenes behov, vil den foreslatte
didaktiske handboka bidra til & sette ogsa disse i fokus. Imidlertid mener utvalget at
det er viktig & prioritere denne malgruppa i forhold til den ordinaere grunnutdan-
ninga. | tillegg er det derfor ngdvendig at studiebetingelsene legges seerskilt til rette.
For det farste mener utvalget det ma gjgres noa lette adgangen til h@gskole-
systemet for de tospraklige minoritetsstuden Dette kan skje gjennom opptak pa
seerskilte vilkar og gjennom spesiell tilrettelegging, veiledning og oppfalging i stu-
diet, seerlig i norsk og pedagogikk. Utvalget mener imidlertid at generelle kvalifika-
sjonskrav ma gjelde ogsa for tospraklige leerere. Derfor kan det i tillegg veere aktuelt
a legge til rette fostudieforlgp over lengre tid enn det norm etter modell for
eksempel fra opplegg for toppidrettsfolk.

9. Engen, T.O.: «<En Iyt bort fgr & sja assen det er heme.» Om bakgrunnen for et studium i Kultur-
fag og kulturanalyse. @stlandsforskning/Hamar leererhggskole 1990, Engen, T.O.: Kulturkunn-
skap og kulturanalyse. Forslag til studieplan. @stlandsforskning / Hamar laererhggskole 1990.
Revidert og forkortet utgave, 1991.
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9.4.4.1 Hagskolestudier i morsmal

Utvalget mener det vil veere av stor betydning dersom minoritetsstudenter kan fa
mulighet til & studere morsmalet sitt pa 10 vekttall- eller 20 vekttall-niva. Dette kan
skje innenfor den valgfrie delen i det tredje eller i det fijerde studiearet, og tilbudet
kan utvikles innholdsmessig i samarbeid med et universitet som har faglig kompe-
tanse. Alternativt eller i tillegg kan en tenke seg at det opprettes stipendiatstillinger

i noen store morsmal, slik at det kan bygges opp kompetanse med en didaktisk vin-
kling, tilpasset behovene i det norske skolesystemet og det norske samfunnet. Disse
bar utlyses som viderekvalifiseringsstillinger for tospraklige laerere. Muligheten til

a studere morsmalet pa haggskoleniva er helt avgjgrende for a styrke kvaliteten pa
morsmalsoppleeringa i skolen og barnehagen, og vil veere svaert viktig i forhold til
argumentet om a styrke den spraklig-kulturelle samfunnskapitalen. I lys av gruppe-
pluralismen er dette et grunnleggende tiltak.

9.4.4.2 Forkurs

Utvalget mener at hggskolene bgr prioritere tiltak for & tilpasse leererutdanningen
(allmenn-, farskole- og faglaererutdanning) for tospraklige minoritetsstudenter slik
at de faigenerell kompetan for arbeid i skole og barnehage. Slike tiltak ma prio-
riteres framfor tiltak som innebeerer kvalifisering som knytter kompetebare til

arbeid med tospraklige minoriteter. Derfor foreslar utvalget at hagskolene arbeider
med tilpasning av laererutdanninga i form av forkurs.

Videre mener utvalget en kan styrke minoritetsstudenters mulighet til & falge
normal studieprogresjon gjennom & tilrettelegge spesielle forkurs. Dette gjelder
seerlig studenter med videregaende utdanning fra utlandet, eller studenter med svak
reell studiekompetanse. Slike forkurs var vanlige ogsa for norske studenter for noen
tiar siden, da den generelle adgangen til videregaende skole var begrenset. Det ble
f.eks organisert sakalte «stutekurs» — ettarige artiumskurs for «begavet landsung-
dom», og «puggekurs» med sikte pa opptakspraven ved de 4-arige leererskolene.
Forkurs for tospraklige minoritetsstudenter bgr vaere av ett ars varighet, og legge
hovedvekten pa norsk fagsprak, norsk Il (sidemal) og norske skole- og samfunns-
forhold. Kursene kan gjennomfgres i faglig samarbeid med en videregaende skole
eller den aktuelle mottakerhggskole.

Utvalget har registrert at tospraklige studenter kan ha store problemer med to
malformer i norsk. Utvalget har draftet en ordning der tospraklige studenter fglger
den ordingere halvarsenheten i norsk og gar opp til vanlig eksamen, men at de kan
velge & ta skriftlig eksamen pa bare en malform. | tillegg mé studentene i en tilleggs-
preve dokumentere kjennskap til den andre malformen. En slik ordning kan imid-
lertid ha mange utilsiktede konsekvenser, og utvalget vil ikke foresla den pa det
naveerende tidspunkt.

Utvalget foreslar at kommunene og fylkeskommunene bgr utarbeide planer for
systematisk etterutdanning av sine tospraklige leerere, slik at det kan gjennomfares
en bred kompetanseheving av de morsmalslaerere og tospraklige assistenter som i
dag er i arbeid i barnehage og skole. Departementene bgr understreke dette i sine
arlige styringsrundskriv.

Det er seerlig viktig a satse pa styrking av kunnskapene i norsk | og Il (hovedmal
og sidemal), morsmal og pedagogikk. Morsmalsinnslaget er viktig bade av faglige
0g motivasjonsmessige grunner.

Utvalget foreslar at kommunene ogsa bgr sgrge for at det utarbeides individu-
elle kvalifiseringsplaner for denne gruppa, og at kommunene bgr stimulere tosprak-
lige leerere til & delta i etterutdanningsopplegg ved & tilby nedsatt lesetid, statte til
kurslitteratur, statte til reiser og lignende. Deltakelse i etterutdanning bgr videre
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motiveres ved at senere pabygging til formell kompetanse blir gjort (sdig
under).

Etterutdanningsopplegget for tospraklige laerere ma tilpasses denne malgruppas
seerskilte behov, og legge vekt pa kunnskap om det norske skolesystemet, norsk
opplaeringstradisjon, samfunnsfag, norsk som andresprak og morsmal / minoritets-
sprak. Det siste er viktig bade for a styrke kvaliteten pa morsmalsoppleeringa og for
a gke studiemotivasjonen. Ogsa et etterutdanningsopplegg for tospraklige laerere
bar bygges opp etter et modulsystem med vekttall knyttet til hver modul, slik at de
som gnsker det kan bygge videre pa etterutdanningsopplegget fram til formell kom-
petanse. Det faglige innholdet i etterutdanningsopplegget bar utvikles av ei saerskilt
arbeidsgruppe, pa basis av de foreslatte didaktiske handbgkene. Ogsé dette arbeidet
bar derfor koordineres av den gruppa som skal utarbeide didaktisk handbok for
lsererutdanninga.

9.4.5 Arbeidsmater
Se"Didaktisk handbc" i avsnitt 9.4.1 Didaktisk handbok.

9.46 Leeremidler

Utvalget mener det er viktig at det flerkulturelle perspektivet innarbeides som et
systematisk og gjennomgaende perspektiv i laererstudiet, samtidig som egne studie-
avsnitt om tospraklige elever far plass i passende omfang. Nar de didaktiske hand-
bokene er utarbeidet, vil disse derfor veere godt egnet for forlagenes arbeid med a
planlegge studielitteratur tilpasset de generelle behovene i grunnutdanning og etter-
utdanning av leerere.

Nasjonalt lseremiddelsenter bgr utarbeide systematiske oversikter over under-
visningsmateriell og laeremidler.

9.4.7 Vurdering

Utvalget mener at elevvurdering ma styrkes som studiefelt i grunnutdanninga av
laerere. Feltet bar likeledes framheves i de didaktiske handbgkene.

Utvalget mener det ma settes i gang prosjekter som vurderer hvordan det gar
med tospraklige studenter i leererutdanningssystemet. Det er viktig & fa kunnskap
om hvem som sgker / ikke sgker leererutdanning, hvem som kommer inn / ikke kom-
mer inn, hva slags problemer tospraklige studenter mgter i studiet, hva slags studie-
betingelser de mater, hvordan de klarer seg faglig og sa videre.

Utvalget foreslar at det gjgres oppmerksom pa dette forskningsfeltet overfor
Norges Forskningsrad i forbindelse med forberedelsene av ny samlet satsing pa
utdanningsforskning.

9.5 LARERNES KOMPETANSE OG TILSETTINGSVILK AR

Utvalget mener at funksjonen morsmalslaerer pa lengre sikt bgr forsvinne. | stedet
ber det satses pa a utdanne tospraklige lserere med generell kompetanse. Delvis som
en overgangsordning og delvis som et supplement vil utvalget foresla en systema-
tisk utbygging av ordningen metospraklige leererassistent Disse skal ikke ha
generell leererutdanning, men en avgrenset pedagogisk kompetanse, basert pa egne
utdanningstilbud i videregaende skole (6.3.3.1). Der det ikke er en tospraklig leerer
med full kompetanse, vil de sta for oppleeringa i og pa morsmal, under veiledning
av laerer med full kompetanse. | tillegg vil de veere statteleerere for den enspraklige
norske leereren med seerlig ansvar for a sikre tilpasset opplaering for de tospraklige
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minoritetselevene. Det bgr utarbeides konkrete kompetanse- og kvalifiseringskrav
til denne assistentstillingen, og bygges ut utdanningstilbud innenfor videregaende
oppleering. Det er saerlig viktig at de tospraklige assistentene har formell kompe-
tanse i norsk, pedagogikk og morsmal, slik at kvaliteten pa morsmalsoppleeringa pa
alle trinn i skolesystemet kan styrkes. Det er ikke tilstrekkelig kvalifikasjon & veere
innfadt sprakbruker.

Utvalget har diskutert om morsmalsleerere og tospraklige assistenter som har
veert lenge i arbeid bgr fa mulighet til & skaffe seg formell kompetanse som tosprak-
lige assistenter som paragraf 20-kandidater (fagbrev som «privatist»).

Utvalget foreslar at det bar utredes overgangsordninger som gjar at tosprak-
lige leerere med laererutdanning fra utlandet, kan fa supplert sin utdanning og
oppna full kompetanse som allmennlaerer, fagleerer eller farskoleleerer.

9.6 OVERSIKT OVER TILTAK

Utdanning av tospraklige laerere

— Utvalget foreslar a styrke studieforutsetningene for tospraklige minoritetsstu-
denter gjennom a tilrettelegge spesielle forkurs. Forkursene bgr vaere av ett ars
varighet, og legge hovedvekten pa norsk fagsprak, norsk sidemal, norske skole-
og samfunnsforhold og morsmal. Kursene bgr spesielt innrettes mot studenter
med videregaende utdanning fra utlandet og / eller svak reell studiekompe-
tanse. Kursene bgr giennomfares i faglig samarbeid med en videregaende skole
eller en mottakerhggskole og finansieres gjennom Statens lanekasse. Utvalget
foreslar at de aktuelle hggskolene setter i gang arbeidet med a forberede for-
kurs.

— Utvalget foreslar ogsa at en letter adgangen til hggskolesystemet for de
tospraklige minoritetsstudentene. Dette kan skje gjennom opptak pa seerskilte
vilkar, kombinert med spesiell tilrettelegging, veiledning og oppfalging gjen-
nom studiet, saerlig i norsk og pedagogikk. Kompetansekravene ma imidlertid
opprettholdes. Derfor kan det for eksempel veere ngdvendig & gi anledning til
studieforlgp over lengre tid enn det normale. Ogsa i dette tilfelle vil utvalget
foresla ett-arige forkurs.

Didaktisk handbok

— Utvalget foreslar at det pa basis av den generelle delen og fagplanene i ram-
meplanen for allmennleererutdanning utarbeides en didaktisk handbok med
vekt pd minoritetselevenes oppleeringsbehov og oppleeringsbetingelsene i det
pluralistiske samfunnet, der problemstillinger fra det migrasjonspedagogiske
feltet knyttes sammen med perspektiver pa internasjonalisering. Handboken
bar utformes slik at den blir et sentralt hjelpemiddel nar den enkelte hagskole
skal utforme sine studieplaner, og slik at den kan legges til grunn for et nasjo-
nalt etterutdanningsprogram for leererhggskoleansatte. Videre bgr handboken
danne faglig ramme for tilsvarende didaktiske handbgker pa alle nivaer i
utdanningssystemet.

— Den didaktiske handboken bgr framheve sentrale momenter i fagene, peke pa
mulige sammenhenger mellom de ulike fagplanene, beskrive kultursammenlik-
nende og kontrastive arbeidsmater og foresla muligheter for tverrfaglig samar-
beid og prosjektarbeid. Utvalget mener at elevvurdering ma styrkes som studie-
felt i grunnutdanninga av leerere, og elevvurdering bar derfor beskrives i de
didaktiske handbgkene. Den didaktiske handboken kan pa lengre sikt innarbei-
des i en ny utgave av rammeplanen, men pa kort sikt sendes ut som et separat
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vedlegg.
Utvalget foreslar at det bar oppnevnes en arbeidsgruppe til & utarbeide hand-
boken og til & koordinere arbeidet med handbgker pa de andre nivaene i utdan-

ningssystemet.
De didaktiske handbgkene bar legges til grunn for etterutdanningsopplegg (se

nedenfor) bade for enspraklige og tospraklige laerere, og studieplaner for tilbu-
dene bgr utvikles og koordineres av de arbeidsgruppene som skal utarbeide
didaktiske handbgker.

Etterutdanning av leerere

Utvalget foreslar at det legges til rette brede nasjonale etterutdanningsopplegg
for norske laerere i bade barnehage, grunnskole, videregaende skole og laerer-
utdanning. Oppleggene bar bygges opp etter et modulsystem med vekttall knyt
tet til hver modul, slik at de som gnsker det kan bygge videre pa etterutdanning-
sopplegget fram til formell kompetanse. Kommunene bgar oppfordres til & utar-
beide etterutdanningsplaner for sitt pedagogiske personale. Ogsa de regionale
hagskolene ma oppfordres til & prioritere slike etterutdanningstilbud for sine

ansatte.
Utvalget foreslar videre at kommunene bgr utarbeide planer for systematisk

etterutdanning av sine tospraklige laerere. Det er saerlig viktig & satse pa styr-
king av kunnskapene i norsk, morsmal og pedagogikk. | denne sammenhengen
bar kommunene sgrge for at det utarbeides individuelle kvalifiseringsplaner for
de tospraklige leererne og de tospraklige assistentene, og kommunene bgr moti-
vere den enkelte til deltakelse i etterutdanningsopplegg, ogsa ved at etterutdan-
ning kan utbygges til & gi formell kompetanse.

Utvalget mener at ansvaret for a sette tilbudene ut i livet bar legges pa arbeids-
giver, men foreslar at tilbudene i starten organiseres i samarbeid med Statens
laererkurs, for raskt & oppna bredde pa tiltakene.

Godkjenning av utenlandsk leererutdanning

Utvalget foreslar at KUF forserer arbeidet med godkjenningsordninger for
utenlandske leererutdanninger. Leerere med ikke-godkjent leererutdanning fra
utlandet ma etter individuell vurdering fa fastsatt hva slags supplerende utdan-
ning de ma ta i Norge for & fa kompetanse som allmennleerer, farskoleleerer,
fagleerer eller instruktar (jf. Handlingsplan for bedre bruk av innvandrernes
kompetanse, KAD april 1993).

Videreutdanning av leerere

Utvalget foreslar at det bar gis anledning til & velge migrasjonspedagogikk som
fordypningsenhet i grunnutdanninga av farskoleleerere, og at departementet
ber lzererutdanningsavdelingene i de regionale hagskolene om a gi flere vide-
reutdanningstilbud pa 20 vekttall-niva i migrasjonspedagogikk / norsk som

andresprak.

Forskning

Utvalget foreslar at det ma initieres forskningsprosjekter som vurderer hvor-
dan det gar med tospraklige studenter i lsererutdanningssystemet.
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KAPITTEL 10
Nettverk- / Knutepunktinstitusjoner

10.1 SITUASJONSBESKRIVELSE

Noen kommuner har stor innvandrerbefolkning med Oslo kommune som markert
topp. Men det vanligste er at den enkelte kommune ofte har fa tospraklige i forhold
til den totale elevmassen, og at elevene fordeler seg sveert ulikt pa skolene i kom-
munen (st Statistikk og tall for innvandrerbefolkninc" i kap. 1.1.1 og vedlegg nr.

6).

Undervisningssituasjonen for tospraklige i skoleverket preges av store forskjel-
ler mellom kommuner og fra skole til skole. Erfaringsgrunnlaget til pedagogisk per-
sonale og skoleledelse varierer sterkt. Noen skoler har gode faglige skolemiljg som
med kreativitet og dyktighet skaper gode leeringssituasjoner. Men oftest arbeider
hver skole relativt isolert og forsgker etter beste evne a gi sa god undervisning som
mulig. Kompetanseoppbygging pa lang sikt blir vanskelig. Skolene har ofte liten
kontakt med andre skoler i tilsvarende situasjon, og det faglige miljg pa hvert enkelt
sted blir lite og sarbart. Det samme gjelder kontakt- og leeringsutveksling mellom
hagskoleniva og de andre skolenivaene. Det er tilfeldig hvilke faglige kontakter den
enkelte leerer har, og systematisk oppfalging er vanskelig a etablere.

Utvalget er kjent med at noen skoler har fungert som informanter og uformelle
ressurssentra for andre skoler. Erfaringer fra noen av disse viser at det er et stort
behov for erfaringsdeling innenfor undervisningsorganisering, holdningsskapende
arbeid, internasjonalisert undervisning, morsmals- og norsk som andresprakunder-
visning. | takt med utplassering av flyktninger i kommunene mottar disse skolene
hver uke flere henvendelser om bistand fra hele landet. | tillegg gnsker skoler som
har hatt tospraklige minoritetselever noen ar, hjelp til & komme videre i sin utvik-
ling.

Disse skolene har delt erfaringer fra sin utviklingsprosess etter beste evne. De
har i liten grad drevet systematisk spisskompetanseutvikling i samarbeid med lzerer-
hagskoler / forskningsmiljger. Dette oppleves i dag som et savn.

Utvalget vil peke pa tre omrader som hemmer utvikling av migrasjonspedago-
gisk kompetanse i norsk skole.

— Det finnes ingen miljger som har en samlet oversikt over hvordan innhold og
organisering av undervisning for tospraklige barn, unge og minoritetsvoksne
fungerer og som kan spre kunnskap fra dem som har erfaringer til dem som
sgker hjelp.

— Det synes ogsa a veere for liten og tilfeldig kontakt mellom leererhggskoler /
forskningsmiljger og skoler og barnehager. Dermed svekkes mulighetene for at
ny kunnskap nar pedagogene i skolen. Samtidig reduseres mulighetene for at
oppgaver som grunnplanet strever med blir fanget opp av forskningsmiljgene.

— Det er ingen struktur som bade kan ivareta erfaringsdeling mellom institusjo-
nene pa grunnplanet og samtidig knytte tettere band mellom forskningsmilja-
ene og grunnplanet.

10.2 UTFORDRINGER

For & mate utfordringene som er beskrevet, vurderer utvalget at innsatsen bgr kon-
sentreres pa tre felt:
1. Enkeltskoler med flerkulturelle miljger ma rustes opp til & kunnknute-
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punktinstitusjone hvor kompetanse i flerkulturell undervisning kan utvikles og
utprgves. Det er behov fnettverksbyggir mellom slike knutepunktinstitusjo-

ner i utdanningssystemet slik at erfaring kan tas vare pa og gode ideer utvikles
og spres til andre, bade skriftlig og muntlig. En del av denne nettverksbyggin-
gen ma besta av regionale nettverk som sprer kunnskap til alle institusjoner med
tospraklige elever i sine neermiljg.

2. Det er behov foet nasjonalt sekretari som kan koordinere og falge opp prak-
tiske og pedagogiske tiltak for spraklige minoriteter i utdanningssystemet slik
at den pedagogiske effekt av de bevilgede midlene blir starst mulig for skolen
og den enkelte elev. Dette sekretariatet ma ha som hovedoppgave nettverksbyg-
ging mellom knutepunktinstitusjoner i utdanningssystemet

3. Det ma utbygges bedre kontakt mellom hggskolene / forskningsmilijgene og
knutepunktinstitusjonene.

10.2.1 Erfaringsdeling en sentral oppgave for knutepunktinstitusjoner

Den kontakt og erfaringsutveksling som naturlig finner sted pa kommuneniva i for-
hold til de norske elevene, fungerer ikke pa samme mate for de tospraklige, hvor
erfaring er spredt pa mange enkeltskoler med usystematisk kontakt. Slik erfaring ma
oftest letes opp og distribueres til andre pa tvers av kommune- og fylkesgrenser.
Dette er et strukturproblem for skolene og personalet. For den enkelte tospraklige
minoritetselev er det viktig at de ulike nivaer i utdanningssystemet er koordinert og
samvirker i tiltak og opplegg. Behovet for gkt kontakt mellom utdanningsinstitusjo-
nene kan mates med et system av nettverk mellom skoler med tospraklige minori-
tetselevgrupper.

Selv om nettverksbygging er gnskelig, er det urealistisk & tro at dette skjer uten
at det finnes en organisert ramme omkring det og personer som kan drive arbeidet
framover. Det trengs dessuten en systematisk koordinering og oppfelging av de til-
tak som allerede eksisterer.

Hovedoppgaven vil veere erfaringsdeling ved & koble institusjoner sammen i et
nettverk. Institusjoner med erfaring og kompetanse ma fa muligheter til & utvikle
seg og fa ressurser til & systematisere sine erfaringer slik at ny pedagogikk gjgres
tilgjengelig for andre. Et fatall av leerere og administratorer har mulighet til & gjgre
slikt arbeid ved siden av full stilling. Alle skoler kan ikke ha slike funksjoner, men
skoler som har kunnskap, initiativ og kompetanse ma fa anledning til & utvikles.
Man trenger a etablere strukturer for bade skriftlig og personlig utveksling mellom
pedagogiske institusjoner, lzerere og elever.

Utvalget mener at et antall utdanningsinstitusjoner kan defineres som knute-
punktinstitusjoner. Det bar vaere institusjoner pa alle nivaer fra barnehage, barne-
skole, ungdomsskole, videregdende skole og voksenopplaeringorganisasjoner.
Disse knyttes sammen bade horisontalt mellom kommuner og vertikalt mellom
nivaene. Slike knutepunktinstitusjoner knyttes opp mot hagskoler i systemet for for-
sgks- og utviklingsarbeid.

Man bgr finne fram til institusjoner i flere landsdeler, men viktigere er at de som
rekrutteres har vilje og gnske om a drive serigst utviklingsarbeid. Disse tilfares for-
seksmidler for & gjgre pedagogiske og organisatoriske forsgk. Utvalget har foreslatt
et forsgk i grunnskolekapitlet. Dette arbeidet ma skje i samarbeid med hagskoler og
forskningsmilja.

Utvalget foreslar at det igangsettes et prosjekt hvor aktive og interesserte knu-
tepunktinstitusjoner pa hvert utdanningsniva (barnehage, barneskole, ungdoms-
skole, videregaende skole, voksenoppleering) i flere landsdeler og regioner, knyttes
sammen i et nettverk. Disse tilfgres forsgksmidler.
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For grunnskolene kan prosjektet ta utgangspunkt i det forsgket som er beskre-
vet i"Laeremidle” i punkt 7.2.9.

10.2.2 Oppgaver og organisering for et nasjonalt sekretariat

— Initiere og koordinere det omtalte forsgket i grunnskc"Konklusjon om rett
til morsma" i kap 4.3 og kaj'Leeremidle" i 7.2.9). Dette kan knyttes direkte
til nettverket og nyttes som modellforsgk for a gjgre nettverket operativt fra
starten av.

— Samle og systematisere erfaringer og veere et senter for kompetanseoppbygging
og idéspredning ut til knutepunktinstitusjonene. Det skal inspirere til og veere
padriver for gode pedagogiske lgsninger.

— Det skal veere bindeledd mellom statlige skolemyndigheter og lokalnivaene. Pa
den maten vil sentrale styringssignaler kunne videreformidles og erfaringer inn-
hentes.

— Det ma ha kontakt med forsknings- og hagskolemiljgene med sikte pa a knytte
kontakt mellom disse og praktisk skolevirksomhet, og a initiere FoU-virksom-
het.

— | kapitlet om Voksenoppleerin¢'Samfunnskunnskapsopplee" i kap. 5.4.4)
har utvalget pekt pa behovet for at tospraklige ressurspersoner kan brukes pa
nasjonalt niva til & reise rundt til skoler og innvandrermiljger. Disse kan admi-
nistreres av det nasjonale sekretariatet.

Ansvaret for koordinering og nettverksbygging bar legges til ett av de statlige
utdanningskontorene. De har alt ansvaret for tildeling og kontroll av statlige over-
faringer i sine fylker. Det ligger i deres mandat at de skal samordne undervisning
mellom de ulike niva og drive kvalitetskontroll. Utdanningskontorene forvalter alt

i dag de statlige overfgringene til tospraklige elever.

Utvalget gnsker en ordning pa linje med den som er etablert for spesialpedago-
gikk knyttet til Hamar og Mgre og Romsdal, internasjonalisering i Vest-Agder,
syns- og audio-pedagogikktjenesten i Aust-Agder og fengselsundervisningen i Hor-
daland. Dette er ordninger som har vist seg gode i praksis og som lett kan innpasses
I den eksisterende organisasjon, ikke minst siden SU-kontorene alt har forvaltnings-
ansvar for tiltak for spraklige minoriteter. Det nye er at dette ansvaret utvides med
nettverkskoordinering og faglig oppfalging.

Utvalget foreslar at ett av de statlige utdanningskontorene far et sekretariat for
a organisere og koordinere de tiltak som utvikles i forhold til tospraklige barn, ung-
dom og voksne og a vurdere ressursbruken. Organisering av det nasjonale sekreta-
riat og nettverkskoordinering gjgres som et prosjekt over 5 ar.

Utvalget tenker seg at koordinering av nettverket ivaretas av det nasjonale
sekretariatet. Utvalget mener at SU-kontor i de ulike regionene samordner og driver
veiledning.

10.2.3 Samarbeid knutepunktinstitusjoner — hggskoler

Det er behov for & dokumentere og kvalitetssikre prosjektet. Som n"Situa-
sjonsbeskrivels" i punkt 10.1 er det store forskjeller fra fylke til fylke nar det gjel-
der utfordringer i forbindelse med de tospraklige innbyggerne.

Utvalget foreslar at to — tre hggskoler knyttes opp til nettverket av knutepunkt-
institusjoner. Hagskolene bar ha erfaringer knyttet bade til rurale og urbane strgk.
Disse hggskolene tilfgres FoU-midler og ngdvendige stillingshjemler.
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10.3 OVERSIKT OVER TILTAK

Utvalget foreslar at det igangsettes et prosjekt hvor aktive og interesserte knu-
tepunktinstitusjoner pa hvert utdanningsniva (barnehage, barneskole, ung-
domsskole, videregaende skole, voksenopplaering) i flere landsdeler og regio-
ner, knyttes sammen i et nettverk. Disse tilfares forsgksmidler. For grunnsko-
lene kan prosjektet ta utgangspunkt i det forsgket som er beskreveti 7.2.9.
Utvalget foreslar at ett av de statlige utdanningskontorene far et sekretariat for
a organisere og koordinere de tiltak som utvikles i forhold til tospraklige barn,
ungdom og voksne og for a vurdere ressursbruken. Organisering av det nasjo-
nale sekretariat og nettverkskoordinering gjgres som et prosjekt over 5 ar.
Utvalget foreslar at to — tre h@gskoler knyttes opp til nettverket av knutepunkt-
institusjoner. Hagskolene bar ha erfaringer knyttet bade til rurale og urbane
strgk. Disse hggskolene tilfares FoU-midler og ngdvendige stillingshjemler.



NOU 1995:12
Kapittel 11 Oppleering i et flerkulturelt Norge 138

KAPITTEL 11
Administrative og gkonomiske konsekevenser

11.1 INNLEDNING

Ifalge sitt mandat skal utvalget foresla konkrete endringer innenfor dagens gkono-
miske rammer. Det er videre i forbindelse med oppnevningen av utvalget forutsatt
at innstillingen fra utvalget skal veere et innspill til Opplaeringslovutvalget som skal

vurdere oppleeringslovene innenfor grunnskolen, videregadende oppleering, voksen-

oppleering og leererutdanning.
Flere av de konkrete forslag som utvalget er kommet med, er ikke ferdig utre-

det. Det vil veere behov for & vurdere kostnader og eventuelle innsparinger naermere.

11.2 ORGANISATORISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER
AV FORSLAGENE

Utvalget har forutsatt at Oppleeringslovutvalget skal vurdere forslagene til lov- og
regelendringer som utvalget kommer med. Det har derfor ikke veert hensiktsmessig

a ga neermere inn pa den konkrete utformingen av lovtekst.
Utvalget har ikke foreslatt organisatoriske endringer pa skole- eller kommune-

nivd da dette er ansett for & hgre inn under kommunenes / fylkeskommunenes

ansvarsomrade.
Utvalget har foreslatt at det etableres et nettverk med et sentralt sekretariat knyt-

tet til ett av Statens utdanningskontorer. Dette vil medfgre behov for to til tre stil-
lingshjemler samt kontorplass og teknisk utstyr til disse.

11.3 GKONOMISKE KONSEKVENSER
11.3.1 Generelt

Utvalget har tatt utgangspunkt i at norskopplaeringen for tospraklige minoritets-
grupper vil kunne organiseres og drives pa en mer effektiv mate, og dermed bidra
til at de tospraklige raskere kan komme inn i en ordineer utdannings- eller arbeids-
situasjon. Samfunnsgkonomisk vil det vaere en stor gevinst dersom de tospraklige
minoritetsgruppene blir bedre i stand til & forsgrge seg. Utvalget har pekt pa at arsa-
kene til arbeidsledighet blant innvandrere og flyktninger er sammensatte. Etter
utvalgets mening, vil bedret opplaering bidra til at tospraklige vil kunne gke sine

muligheter pa arbeidsmarkedet.
Utvalget vil peke pa at utgiftene til noen av de stgtteordninger som tospraklige

minoritetspersoner nyttiggjer seg; ulike sosiale stgtteordninger, arbeidsledighets-
trygd, AMO-midler osv., ma ses i sammenheng med midler til utdanningsformal.
Utvalget mener at de foreslatte tiltakene pa kort og noe lengre sikt vil gi vesentlige
besparelser innenfor sosialsektoren og arbeidsmarkedssektoren som godt og vel
oppveier de kostnader som tiltakene medfarer utover utdanningssektorens budsijett.
Utvalget har ikke hatt noen mulighet til & beregne disse innsparingene, og har blant
annet derfor veert ngdt til & begrense seg til forslag om videre utredning av flere ord-
ninger.
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11.3.2 Kostnader i tilknytting til statlige ordninger.

Utvalgets har foreslatt opprettet et nettverk forankret ved ett av de statlige utdan-
ningskontorene. Det er foreslatt at det i den sammenheng opprettes tre stillinger som
anslas koste ca 1.2 million kroner pr ar, inklusive sosiale omkostninger og kontor-
hold. I tillegg vil det veere ngdvendig med noe driftsmidler for a fa til informasjons-
0g kompetansespredning.

Utvalget har foreslatt at det settes igang et forsgk pa et utvalg av grunnskoler.
Forsgket skal blant annet omfatte utprgving av modeller for undervisningsorganise-
ring, ulike arbeidsmater og leeremidler og former for skole / hjemsamarbeid. Det er
vanskelig & beregne kostnadene for dette prosjektet. Utvalget mener det er rimelig
a sette av 12 millioner kroner over en trearsperiode til dette formal.

Utvalget har foreslatt nivabasert norskopplaering for alle voksne fremmed-
spraklige og anbefaler at departementet utreder videre hvordan ordningen som er
beskrevet i rapporten «Nivabasert norskopplaering» (KUF 1994) kan settes i verk.
Dette tiltaket er derfor ikke kosthadsberegnet av utvalget.

Utvalget tilrar at samfunnskunnskapsundervisningen skal gis pa morsmalet.
Det er forutsatt at den praktiske Igsningen pa dette spgrsmal skal vurderes naermere.
Blant annet vil det veere mulig & innfare et reiselaerersystem, fiernundervisning eller
a ta i bruk rene tekniske hjelpemidler som for eksempel lyd- og billedkasetter.
Avhengig av hvilke lgsninger som blir valgt vil kostnadene variere vesentlig. Utval-
get ber Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vurdere en konkret finansi-
ering av dette tiltaket.

Utvalget har foreslatt flere utredninger. En mener at mye av dette bar kunne
utfares innenfor de ordinzere bevilgninger. | tillegg vil utvalget ansla behovet for
utredningsmidler til ca 5 millioner kroner totalt.

Utvalget har angitt omrader eller spesifikke oppgaver som bar omfattes av fors-
kning. Det er ikke mulig & angi noen konkret kostnadsramme for dette og utvalget
mener at dette ma prioriteres innefor de ordineere bevilgninger.

Utvalget foreslar at det blir utarbeidet test- og kartleggingsmateriell til bruk for
laerere og fagfolk i pp-tjenesten. Arbeidet er i farste omgang anslatt til ett arsverk
og kan saledes kostnadsberegnes til ca 400.000 kroner.

Utvalget har foreslatt at det utarbeides en didaktisk handbok til hjelp for lserere
pa alle nivaer. Arbeidet bar organiseres slik at alle nivaene blir trukket inn. Utvalget
har foreslatt at det blir opprettet en arbeidsgruppe til & utarbeide en didaktisk hand-
bok for leererutdanningen. Denne gruppen bgr samtidig veere koordinerende instans
for tilsvarende arbeid pa de gvrige nivadene. Utvalget har anslatt kostnadene i for-
bindelse med dette arbeidet til totalt ca 3 millioner kroner over tre ar.

11.3.3 Kostnader i tilknytting til fylkeskommunale og kommunale ordnin-
ger.

Utvalget flertall har vurdert, og prinsipielt anbefalt innfgring av lovhjemlet rett til
morsmalsopplaering i grunnskolen. Det har imidlertid ikke veert mulig a kartlegge
alle sider ved dette tiltaket pa den korte tid utvalget har hatt til radighet. Blant annet
er det stor usikkerhet knyttet til spgrsmalet om det er mulig pa kort sikt & skaffe et
tilstrekkelig antall kvalifiserte morsmalsleerere. Det er heller ikke foretatt noen sys-
tematisk utprgving av opplaeringsmodeller i Norge. Utvalget har derfor i sin innstil-
ling anbefalt at departementet utreder spgrsmalet videre for a kartlegge alle kost-
nadselementene og innsparingsmuligheter. Det er farst etter dette arbeidet det er
mulig & foreta den endelige avveiningen mellom nytte- og kostnadseffekten. Et min-
dretall bestaende av representantene fra departementene tar ikke stilling til dette
spgrsmalet. Et annet mindretall, representanten fra Oslo kommune, mener at rett til
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morsmalsundervisning slik den er beskrevet i rapporten, er et generelt innvand-
ringspolitisk sparsmal. Dette mindretallet tar derfor ikke stilling til dette spgrsma-
let. Se"Konklusjon om rett til morsm" i kap. 4.3.

Tospraklige minoritetselever i videregaende oppleering har ofte behov for et
spraklig tilrettelagt og utvidet tilbud. Utvalget mener at denne retten allerede er
hjemlet i lov om videregdende oppleering § 8 (Et mindretall mener retten til spraklig
tilrettelagt opplaering ytterligere bgr hjemles som egen rett i lov om videregaende
opplaering). Dermed vil antallet spraklige minoritetselever i vidergaende oppleering
matte vaere en faktor ved beregningen av overfaringer fra stat til fylke. Dette er sale-
des ikke ekstra kostnader som pafgres fylkeskommunene som fglge av dette utval-
gets arbeid.

En praktisering av rett til fra 3-5 ars spraklig tilrettelagt oppleering vil i prinsip-
pet ikke innebaere reell kostnadsgkning innenfor den vedtatte utbyggingsrammen
for videregaende oppleering pa 375 % av et arskull. | tillegg til kapasitet til & gi 3 ars
oppleering for all ungdom etter grunnskolen, er fylkene palagt minst & bygge ut en
tilleggskapasitet pa 75% for de som trenger forlenget lap og for elever uten rett.
Elevgruppen har allerede rett til oppleering, og dersom de ikke klarer & gjennomfgre
et vanlig 3-arig lgp, vil de sannsynligvis fa utvidet rett etter § 8 eller matte ha hjelp
fra oppfalgingstjenesten. Erfaringene viser at sannsynligheten for a lykkes er starre
hvis en setter inn tiltak pa forhand. Utvalget mener at de utgifter man eventuelt vil
fa ved i utgangspunktet a tilrettelegge, spares inn i forhold til tiltak oppfalgingstje-
nesten eventuelt matte organisere senere.

Ungdom i alderen 16 — 19 ar som etter dagens regler ikke har rett til viderega-
ende oppleering vil, etter utvalgets mening, uansett belaste offentlige budsjett.
Departementet bar derfor vurdere hvor det er mest hensiktmessig & plassere kostna-
dene. Utvalgets flertall mener denne gruppen na har rett til grunnskoleoppleering
etter voksenoppleeringsloven. Representanten fra Oslo kommune vil gi all ungdom
mellom 16 — 19 ar uansett skolebakgrunn rett etter lov om videregaende oppleering
(se kap.6). Omkostningene pa andre budsjetter vil bli stgrre dersom disse ungdom-
mene ikke far oppleering i det hele tatt, fordi mange av ungdommene ikke vil veere
i stand til & skaffe seg verken utdannelse eller arbeid, og dermed forbli mottakere av
sosiale ytelser.

Representanten fra Oslo kommune understreker i sin begrunnelse for egen lov-
hjemlet rett til spraklig tilrettelagt opplaering for tospraklig minoritetsungdom, at
denne elevgruppen har et helt annet behov enn de elever med behov for «seerskilt
tilrettelagt oppleering» § 8 i lov om videregaende oppleering er tenkt & dekke. Det er
falgelig viktig & tydeliggjare et nytt kriterium — spraklig tilrettelagt oppleering — i
beregning av rammetilskuddet og/eller for saertilskuddet til fylkeskommunene siden
dette behovet ikke er normalfordelt i befolkningen slik spesialpedagogiske behov
antas a veere. | Oslo utgjer tospraklig minoritetsungdom ca 25 % av elevene i sko-
len.

Representanten fra Oslo kommune vil papeke at tospraklig minoritetsungdom
ikke er omtalt i grunnlagsdokumentene for Reform’ 94. Sannsynligheten for at flere
tospraklige ungdommer enn far tar videregdende opplaering, er stor. Mange av disse
vil trenge spraklig tilrettelagt oppleering. Det er ogsa viktig i denne sammenhengen
a peke pa at engelsk er blitt gjennomgaende fag i alle studieretninger og den alter-
native fagplanen i norsk.

Dersom rett til videregdende oppleering fram til studie- og/eller yrkeskompe-
tanse skal veere reell, mener denne representanten at verken dagens gkonomiske
ordninger eller den konkrete ressurstilgangen er tilstrekkelige.
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Nar det gjelder organiseringsmodeller vil en innhenting av informasjon kunne
inngad i utdanningskontorenes og departementets lgpende arbeid og vil falgelig ikke
medfgre ekstra kostnader.

Utvalget har anbefalt at departementet vurderer en ressurstildelingsmodell for
grunnskolen som gir mulighet for en mer forutsigbar tildelning av midler til under-
visning av tospraklige minoritetselever. En omlegging vil gjgre ordningen mer
oversiktlig bade for staten og kommunene. Utvalgets forslag innebeerer at man bru-
ker en ngkkel til fordeling av det belgp som Regjering og Storting har bevilget. Det
vil sdledes ikke i seg selv innbzere verken noen ekstra utgift eller innsparing.

Utvalget har pekt pa ngdvendigheten av etterutdanning av laererne. En er kjent
med at etterutdanningsprogrammer for leererne er en naturlig konsekvens av refor-
mene bade i grunnskolen og videregaende opplaering. Utvalget vil peke péa at det er
viktig at det pluralistiske aspektet blir ivaretatt i etterutdanningen. Det har ikke veert
mulig, innenfor det mandat som utvalget har fatt & foresla ekstra midler til etterut-
danning. Dette ma saledes prioriteres innenfor ordinaere bevilgninger.

11.4 OPPSUMMERING

Utvalget har i henhold til sitt mandat foreslatt omprioriteringer og endringer innen-
for dagens gkonomiske ramme for oppleering av tospraklige minoritetsbarn, ung-
dom og voksne. | tillegg peker utvalget pa de samfunnsgkonomiske besparelser som
vil veere konsekvenser av forslagene pa lengre sikt. Disse er det ikke mulig & ansla
pa en presis mate.

| tillegg skal en del forslag utredes videre.

Samlet har utvalget beregnet de direkte kostnadene av nye tiltak som er foreslatt
I innstillingen slik:

Tre stillingshjemler i 5 ar 6.000.000
Forsgk i grunnskolen (over 3 ar) 12.000.000
Utredningsmidler 5.000.000
Utvikling av test-materiell 400.000

Utarbeidelse av didaktisk handbok (over 3 ar) 3.000.000
Sum (over 5 ar) 26.400.000
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Vedlegg -

Vedlegg til Nettverk, kapittel 10 — om CEFISEM

- et oppleerings og informasjonssenter for undervisningspersonell som arbeider med
elever fra spraklige minoriteter i Frankrike. (Centre de Formation et d'Information
pour la Scolarisation des Enfants de Migrants)

Bakgrunn:

Frankrike i 1977: Ca. 4.205.000 (4,2 millioner) innvandrere hvorav ca. 900.000 er
barn / ungdom under 16 ar.
Nasjonalitetsfordeling i 1977:

Portugisere 25,7%
Algeriere 24,1%
Marokkanere 10,8%
Italienere 10,1%
Spanjoler 9,4%
Tunisiere 4,6%

Frankrike i 1990: Antall utlendinger ca. 3 millioner. Mange som var innvan-
drere i 1977 er i dag franske statsborgere. Forholdet mellom innvandring og utvand-
ring er relativt stabilt. Nasjonalitetsfordelingen har imidlertid endret seg ganske
mye. Portugisere, spanjoler og italienere har i stor grad blitt franske statsborgere.
Tyrkere som tidligere var en liten gruppe, har na blitt en relativt omfattende gruppe.

Nasjonalitetsfordeling i 1992/93:

Marokkanere 26,0%
Algeriere 20,9%
Portugisere 13,2%
Andre Afrikanere 9,5%
Tyrkere 8,0%
Tunisiere 7,7%

25 juni 1975 ga Undervisningsdepartementet klarsignal for et informasjons- og
utdannelsessenter for personer som arbeider med undervisning av elever fra sprak-
lige minoriteter. Det farste senteret ble startet i Lyon pa en vanlig leererhgyskole.
Aret etter ble 4 nye sentre &pnet. | dag finnes 24 CEFISEM-sentre i Frankrike.

Malgrupper
— Leerere i barne- og ungdomsskolen som har innfaringsklasser eller er stottelse-
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rere for elever som gar i ordinaere klasser.

— Farskoleleerere, spesialleerere, skolepsykologer, rektorer, lektorer, pedagoger,
morsmalslaerere.

— Undervisningspersonell fra laererhgyskolene, lektorer, rektorer, inspektgrer,
skolepedagoger osv.

— Sosionomer og andre yrkesgrupper.

Mal

CEFICEM skal gi informasjon og opplaering / veiledning til utdanningspersonell
ved barne-, ungoms- og videregaende skoler nar det gjelder tospraklige elever.
CEFISEM skal videre bidra med utvikling av pedagogiske spgrsmal og svar vedrga-
rende de problemer utdanningspersonell mater i arbeidet med tospraklige elever.
Senteret skal ogsa veere et mgtested hvor personer kan utveksle erfaringer og ideer
og fa litt mer innsikt i spraklige minoriteters situasjon og fungere som en videreut-
danning for leerere som arbeider med tospraklige elever.

Organisering

De fleste CEFISEM sentrene er underlagt leererhgyskolene, men de har en egen
uavhengighet til disse. Kurset til CEFISEM tilhgrer det franske videreutdannings-
systemet. Kursene blir organisert i lgpet av skoletiden. | Frankrike bruker ikke kurs-
deltakerne sin sommerferie til en profesionell utdannelse. Leererne far fri fra jobb
uten at de mister sin lgnn.

| mange ar har CEFISEM organisert kurs av ulik varighet, fra 1-6 uker. Kursene
for laerere med erfaring fra undervisning for spraklige minoriteter var ofte pa 6 uker
tidligere. | dag har kurslengden blitt redusert til 2 uker pa grunn av problemer med
a fa vikarer og de gkonomiske utgiftene dette medfarer. Da det er 24 CEFISEM -
sentre i Frankrike, innebaerer dette at kursdeltakerne kommer fra omrader som ikke
ligger for langt fra kursstedet. De kan dermed bo pa hjemstedet, slik at det blir ingen
omkostninger med hensyn til oppholdet.

CEFISEM blir ledet av en gruppe pa minimum 3 personer. De tre faste ansatte
kan ha varierende bakgrunn: Radgivningspedagog, grunnskoleleerer, lektor eller
annen hgyere utdanning. Felles for dem alle, er at de har solid praksis i feltet ved-
rarende tospraklige elever.

| lopet av kurset blir et stort antall eksperter utenfra trukket inn: Forskere med
forkjellig spesialomrader, psykologer, sosiologer som arbeider i dette feltet, inspek-
tarer, rektorer etc.

Arbeidsform

Da kurstiden har blitt redusert i forhold til tidligere, gis det kurs i spesifikke emner
og problemomrader. Kursdeltakerne veksler mellom undervisning pa CEFISEM og
prosjektarbeid / feltarbeid pa skoler og i klasser. Det er god veksling mellom teori
og praksis. CEFISEM viser en apenhet mot samfunnet. Dette er en holdning man
ikke finner overalt nar det gjelder utdanning av undervisningspersonale.

Ettersom kursene finner sted nar skolene er apne, gir det ogsa mange muligheter
til feltarbeid og mange av CEFISEM sentrene ligger ogsa i strgk hvor det bor mange
innvandrere. Dette muliggjer at kursdeltakerne kan ga ut i den sosiale og gkono-
miske virkelighet innvandrerne lever i.
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Innhold

Da kursene na er blitt mere spesifikke, vil innholdet i opplaeringen avhenge av typen

kurs. Her er noen eksempler pa emner som er relevante:

— Oppleering av nyankomne flyktninger / innvandrere

— Intern organisering pa skolen for & fremme integrering av elever fra spraklige
minoriteter i skolen.

— Se pa hva som fremmer en kulturell &penhet.

— Relasjoner mellom familiemiljget og skolemiljget

— Veiledningsproblematikk overfor elever fra spraklige minoriteter.

— Kamp mot de spesifikke problemene som elevene mgter.

— Deltakelse i fritidsaktiviteter.

Kursdeltakere har veert sveert tilffredse med bade den form og innhold av den under-
visningen som er blitt gitt.

CEFISEM og samarbeidspartnere

Det er farst og fremst skolespgrsmal som er i sentum for CEFISEM's arbeid. Imid-
lertid er det mange skolespgrsmal som ma avklares med andre som er utenfor sko-
lesystemet. CEFISEM har mye samarbeid med innvandrerorganisasjoner, kommu-
ner, ulike forskningsinstitusjoner, arbeiderforeninger, fritidsklubber, etc.

Oppsummering

| 1976 ble ca. 1 million personer bergrt av CEFISEM's arbeid. | dag er dette tallet
mangedoblet. | Frankrike som i Norge er innvandrerbarns skolenederlag ganske
stort. Et eksempel fra en kommune er illustrerende:

20% Forlater skolen som praktisk talt analfabeter-
60% : Har mgtt sveert store vanskeligheter i skolen-
20% : Har fatt normal skolegang (CREDIF 197Imidlertid kan

det konstateres en liten positiv utvikling. | lapet av en seks ars periode fra 1986-
1991 har antall elever med tyrkisk opprinnelse som har bestatt eksamen fra videre-
aende skole allmennfag blitt tredoblet, elever med marokkansk og tunisisk opprin-
nelse som har klart videregaende skole er doblet og elever som har bestatt videre-
gaende skole med portugisisk opprinnelse har gkt med 50%.

| Frankrike som ellers mgter man problemet med etter / videreutdanning. «En
svale gjgr ingen sommer» og en enkelt lserer forandrer ikke sin skole. De nye ideene
integreres langsomt pa skolene. CEFISEM sier at det er hele skolen som trenger en
utdannelse mer enn den enkelte lzerer. Vaktmesteren er like viktig som laererperso-
nalet.

CEFISEM er ikke bare opptatt av pedagogiske metoder. | sprak og kultur sam-
menheng er CEFISEM sa progressiv som det er mulig & veere innenfor det offentlige
skoleverket det tilhgrer. De legger vekt pa verdien av kulturen og elevenes morsmal
ikke bare for de fremmedspraklige, men ogsa for den franske majoritetsbefolknin-
gen.

Utdannelsesmyndighetene har ogsa begynt a gi skoler / kommuner differansie-
rte tilskudd. Det er utarbeidet kriterier pa hva som er «problemsoner». Kriterier som
spiller inn er bla.:

— Antall innvandrere i skolekretsen
— Darlige skoleresultater
— Mange problemer i naermiljget
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Det er gnske om & lage flere ressursskoler som er bakgrunnen for denne differansie-
ringen.
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Vedlegg ¢

Ulike tosprakli ge undervisningsmodeller igrunnskolen

Det arbeides etter ulike organiseringsmodeller i grunnskolen i Norge for & ivareta
intensjonene i M-87. Undervisningen organiseres pa forskjellige mater. Det totale
antall minoritetsbarn, antall elever fra samme sprakgruppe, norske leereres kvalifi-
kasjoner i & undervise i norsk som andresprak og morsmalslaerernes tospraklige og
faglige kompetanse, er faktorer som er med pa bestemme organiseringsform. Vi vil
kort beskrive de vanligste organiseringsmodellene.

Velkomst- / innfgringsklasser

Tilbudet retter seg mot elever som kommer til Norge i lapet av skolearet og har som
hovedmal & gi elevene innfaring i norsk sprak og norske forhold slik at de kan over-
fares til ordinaer klasse. Gruppene far ofte stor aldersspredning, ikke sjelden er elev-
ene fra 7-12 ar i innfaringsklasser pa barnetrinnet, og fra 13-16 ar pa ungdomstrin-
net.

Ved a samle elevene konsentreres ogsa ressursene. Dermed blir det mulig a gi
et godt norsk som andresprakstilbud. Ved noen skoler som har slike klasser, deltar
elevene i ordingere klasser i praktisk-estetiske fag ogsa i den tiden de gar i innfe-
ringsklassen.

Allerede i 1970-arene ble det rapportert om problemer med a gi elever intensiv-
kurs i norsk for deretter & sette dem inn i ordineere klasser (Hauge 1989). Elevene
hadde ikke leert godt nok norsk til & falge undervisning bare pa norsk, og de klarte
seg darligere enn norske elever (se f.eks. Mathisen 1978). Denne modellen egner seg
derfor ikke spesielt godt dersom man har tospraklighet som mal for undervisningen.
Elevene blir vanskelig tospraklige dersom ikke begge sprakene inkluderes i skole-
hverdagen. Modellen er et tilbud for & gi eleven myk overgar til den norske
klassen.

Tokulturelle klasser

Klassene bestar av en gruppe minoritetsbarn som snakker samme sprak, og en

gruppe norske barn. Klassene har en tospraklig leerer og en norsk laerer. Disse to skal

samarbeide om undervisningen i et visst antall timer. Ved denne organiseringen kan

minoritetselevene:

» hijelpe og statte hverandre ved hjelp av felles morsmal (fellesskap gir styrke)

« oppleve at undervisning pa morsmalet gker selvfglelse og status

» lettere utvikle begrepsapparatet fordi det er naer sammenheng mellom morsma-
let og norsk

« den norske leereren og de norske elevene far anledning til a fordype seg i en kul-
tur og ett sprak

Denne modellen har potensiale til & kunne bli et godt tospraklig tilbud. Men Mykle-
bust (1992) rapporterte at toleerersamarbeidet i noen tokulturelle klasser (17 stk) fun-
gerte sveert ulikt og mange lite adekvat. Hun papekte at den tokulturelle modellen
hadde sveert ulik utforming pa ulike skoler, bade nar det gjaldt timetildeling og
pedagogisk praksis. Leererne hadde ikke skolering i toleererarbeid og klassene fikk
hvert ar redusert timetallet til tospraklig fagundervisning. Hun avsluttet sin rapport
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med: «Det er ngdvendig a utvikle nye pedagogiske arbeidsformer og en holdning til
minoritetselevenes morsmal som medfgrer en aktiv bruk av minoritetssprakene i
skolesammenheng»

Tilbud i ordinzere klasser

Dette er muligens den mest brukte modell i Norge. Elevene fglger den vanlige
undervisningen i norske klasser og noen trekkes ut til norsk som andrespraksunder-
visning eller statteundervisning. Noen steder gis statteundervisning ogsa i den ordi-
neere klassen ved hjelp av toleerersystem. F.eks. i Oslo gis det slik tospraklig fagun-
dervisning integrert i den ordineere undervisningen. Den tospraklige lzereren er da
hovedsakelig medlzerer i timene. Statteundervisning og norsk som andrespraksun-
dervisning gis ogsa noen steder i form av egen gruppe i enkelte timer (noen steder
kalt stasjonsundervisnir. Disse er ofte organisert som permanente stgttetilbud. Til-
bud i ordinaere klasser ma altsé i svaert mange tilfeller suppleres med seerskilte tiltak.

A plassere elever uten kulturell og spraklig kompetanse inn i vanlige klasser
hvor de forventes & fglge undervisningen pa lik linje med majoritetselever, er sann-
synligvis det aller vanskeligste for de spraklige minoritetselevene. Nar laererne
mangler kvalifisering i flerkulturell og tospraklig undervisning, leeremidlene er
beregnet for majoritetsbarn og elevene ma benytte norsk (som de kanskje ikke mes-
trer) som eneste redskap for tilegnelse av faglige kunnskaper, viser internasjonal
forskning at sjansene er store for at de ikke mestrer skolegangen. Sirkelen er sluttet,
dagens situasjon reproduseres, og innvandrerne far ikke utvidet sitt handlingsrom.
Samenes skolehistorie viser nettopp hvordan en slik undervisningsmodell kan bidra
til undertrykking av minoritetsgrupper. Dersom undervisningen tilrettelegges slik at
de tospraklige elevene far tilpasset oppleering av kvalifiserte leerere, kan undervis-
ning i ordinaere klasser ogsa fungere. En betingelse her er at det gis mulighet for
elevene til & fa en del av den tilrettelagte undervisningen i egen gruppe.

Sprakhomogene klasser

Dette er klasser som bestar av elever med samme morsmal. Modellen forutsetter at
det er et tilstrekkelig antall elever fra samme sprakgruppe som begynner pa skolen
samtidig. Klassen undervises av norsk laerer og tospraklig leerer, eller av tospraklig
laerer alene. Modellen bygger pa den teori at man ved & utvikle morsmalet til & bl
tankens verktgy, gjar det lettere & utvikle norsk som funksjonelt andresprak. En slik
modell benyttes pa Fjell skole i Drammen.

Praktisering av denne modellen stiller store krav til en planmessig (gjerne time-
planlagt) strukturering av samhandlingssituasjoner mellom de tospraklige elevene
0g majoritetselevene. Modellens svakhet er at den ikke girautomatis samar-
beidsarena mellom elevgruppene slik at de far praktisert norsk med jevnaldrende
majoritetsbarn. Det rapporteres ogsa at en del innvandrere ikke gnsker barna sine
plassert i slike klasser, fordi de er bekymret for den manglende kontakten mellom
barnegruppene.

Fadelt-skolemodellen

Denne modellen er utpravd i noen kommuner. Modellen har fatt navnet sitt etter et
organiseringsprinsipp vi kjenner fra norske utkantskoler. Den innebaerer i hovedsak
at tospraklige elever fra inntil tre klassetrinn og eventuelt ogsa fra flere naboskoler
(kretser'samles i én gruppe pa én sk for en del av opplaeringen, som oftest i norsk
som andresprak og morsmal, men ogsa i andre fag.
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Denne modellen blir i noen kommuner brukt sammen utvidet skoleuk 2
Dette innebeerer i hovedsak at de tospraklige elevene far opplaering seerlig i norsk
som andresprak og morsnutenom vanlig timeple ogi tillegg til det ordinzere fag-
tilbudet. Elevene far dermed et saerskilt oppleeringstilbud, ved siden av det ordinzere
og obligatoriske som ogsa majoritetselevene far.

En slik méate & organisere deler av undervisningsdagen pa kan veere en god lgs-
ning ikke bare i grisgrendte strgk. Man kan sikre at elevene far adekvat norskunder-
visning og at de far sentrale begreper og faglig innhold undervist pA morsmalet.
Men det er samtidig ikke uproblematisk a bryte med bostedsskoleprinsippet, selv
ikke for en liten del av skoledagen. Mange potensielle sosiale relasjoner og sam-
handlingssituasjoner mellom minoritetselever og majoritetselever kan dermed hem-
mes. | en slik modell ma de foretas en avveining mellorfaglige utbytte og det
eventuelle tapet asosiale kontakter. Dette problemet oppstar ogsa i forbindelse
med innfaringsklasser / velkomstklas som ikke er lokalisert pa bostedsskolen.
Dette har man erfaringer med bla. fra Osloskolen i slutten av 1970-arene, noe som
farte til en omlegging av undervisningen til bostedsskolen. En medvirkende arsak
til denne omleggingen var ogsa gkte skyssutgifter da elevtallet steg kratftig.

En fadelt skolemodell der elevene samtidig skal integreres pa den samme sko-
len (etter manster esprakstasjonenti Oslo) kan kanskje ogsa vurderes i denne
sammenhengen. Dette innebaerer at elepermaner flyttes til denne skolen og at
denne dermed blir deres skole, dog ikke bostedsskole for alle.

Morsmalsundervisning

Elevene har ogsa idag rett til morsmalsundervisning. Dette gis som eget fag i noen
timer pr.uke i sveert mange kommuner. Ofte blir denne undervisningen gitt pa siden
av det ordineere skoletilbudet og virksomheten blir ikke integrert i skoledagen.

Nar morsmalsundervisningen gis som et eget tilbud, kanskje ikke engang pa
den samme skolen som resten av skoledagen gjennomfares, blir det svaert vanskelig
a skape sammenheng i elevenes skoletilbud. | noen kommuner, f.eks. i Oslo, gis
ikke morsmalsundervisning som eget fag, men tospraklig laerer fungerer som fag-
lzerer sammen med den norske laereren. | slik undervisning er det starre muligheter
for & fa gjennomfartospraklig undervisnir og den tospraklige laereren blir bedre
integrert i tilbudet. En slitospraklig undervisnir har bedre betingelser i to-kul-
turell klasse-mode enn i f.eksordineer klasse.

Analfabetklasser

Barn over 10 ar og unge som ikke kan lese og skrive nar de kommer til landet, far
sveert ulike tilbud avhengig av hvor i Norge de begynner pa skolen. Noen steder,
f.eks. i Oslo, er det etablert egne alfabetiseringsklasser pa ungdomstrinnet. Disse
organiseres som mottaksklasser, men hovedbeskjeftigelsen er alfabetisering og inn-
holdet er innfgring i norske samfunnsforhold.

Noen steder foregar den fgrste lese- og skriveoppleeringen pa morsmalet og
andre steder gjennomfgres undervisningen bare pa norsk. Noen av elevene er anal-
fabeter fordi de ikke har gatt pa skole eller har mangelfull skolegang fra hjemlandet.
Andre kan ha gatt pa skole, men har aldri knekt lesekoden. | denne siste gruppa kan
analfabetismen ha spesifikke arsaker. Elevene kan veere analfabeter pga. sviktende
leereforutsetninger.

Det er et problem at analfabetene far sa ulikt tilbud rundt omkring i landet. Her
savner vi sentrale retningslinjer. For den gruppa analfabeter som har spesifikke van-
sker, som altsd har behov for spesialpedagogisk hjelp, er det seerlig komplisert &
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laere & lese og skrive pa et sprak du ikke mestrer samtidig med at du skal leere dette
spraket muntlig. Ofte kan ogsa det emnemessige innholdet dreie seg om det sam-
funnet de kjenner darligst. Denne gruppa har det sannsynligvis aller vanskeligst av
alle elevene.
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En beskrivelse av mgrasjongpedagogisk innhold i all-
mennleererutdanninga

| tilknytning til kapitlet om laererutdanning utarbeidet utvalget en oversikt over de
fag i allmennleererutdanninga som hadde et migrasjonspedagogisk eller flerkulturelt
innhold. Som informasjon tar vi det med som et vedlegg.

Det flerkulturelle perspektivet er nevnt under avsnittet Samfunnsutvikling, og
det er egne avsnitt om den samiske befolkning og de nye befolkningsgruppene, om
internasjonalt ansvar og samisk leererutdanning. Det er ogsa et eget avsnitt om kul-
turelt mangfold. Fglgende viktige formulering kan understrekes som retningsgi-
vende: «Det er laererens oppgave a planlegge og organisere det daglige arbeidet slik
at det kulturelle mangfoldet blir en ressurs i oppdragelse og leering.»

Fagplandelen:

| planen for pedagogisk teori og praksis heter det i et av delmalene: «Sentrale spgrs-
mal innenfor studieomradet ma analyseres fra forskjellige synsvinkler, slik at stu-
dentene mgter mangfoldet i verdistandpunkter, teorier og praktiske lgsninger.» Inn-
holdet i planen er organisert i 6 hovedemner, med i alt 38 underpunkter. Bare ved
én av strekpunktene er migrasjonspedagogiske problemstillinger nevnt eksplisitt.
Pa en del andre punkter kan de tolkes inn hos den som kjenner feltet og gnsker a
utnytte mulighetene. Men de kan ogsa tolkes ut hos den som gnsker det.

Natur, samfunn og miljg (10 vekttall)

| malformuleringene er det papekt at studentene skal tilegne seg forutsetninger for
undervisning for «elever med ulik bakgrunn i grunnskolen — med seerlig sikte mot

det naere og konkrete og det globale (malformulering 5). Videre er det sagt at fag-
omradet skal utvikle forstaelse for at internasjonalt samarbeid og nye former for

mellommenneskelig samhandling er nagdvendig for & lgse miljgproblemene (mal-
formulering 8).

Fagomradet rommer en del generelle synsvinkler og analysemetoder som er av
stor betydning i forhold til det flerkulturelle samfunnet. Antropologisk og historisk
analyse av forholdet mellom natur og kultur er i denne sammenhengen viktig. Det
samme er sgkelyset pa de globale sammenhengene i menneskenes livsbetingelser.
Det kulturelle og flerkulturelle perspektivet er til stede i faget, men tyngdepunktet
ligger klart i det gkologiske og det internasjonale, utadvendte perspektivet. De fler-
kulturelle vilkarene i vart eget samfunn er lite fokusert.

Samfunnsfag 1 (5 vekttall) (del av Nasami)

Samfunnsfag 2 (5 vekttall)

Under emnet Samfunnsfag i grunnskolen er fglgende delemener nevnt: Lokalt og
globalt perspektiv pa undervisning, internasjonalisert undervisning og vitenskaps-
fagenes og skolefagets egenart og utvikling (3 av 20 delemner). Under emnet Natur
og samfunn: Det geografiske perspektivet er fglgende delemne (1 av 4) nevnt:
Interne og eksterne faktorers innvirkning pa ressursutnytting i et lokalsamfunn/
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region. Under emnet Endring og arsak: Det historiske perspektiv er dette delemnet
nevnt (1 av 6): En ikke-europeisk kultur. Dessuten ogsa delemnet Moderne verdens-
historie, som skal knyttes til aktuelle og sentrale problemer. Under hovedemnet

Systemer, funksjoner og prosesser er fglgende delemner foreslatt (3 av 5): Interna-
sjonal politikk, kulturdimensjonen og massemediene.

Samfunnsfag 3 (10 vekttall)

| Samfunnsfag 3 (10 vekttall) er et ikke-europeisk kulturomrade foreslatt som ett av
seks hovedemner med en geografisk vinkling. Videre er en ikke-europeisk kultur
foreslatt som delemne ogsa med historisk vinkling. Under det fgrste hovedemnet
med samfunnskunnskapsvinkling er fglgende delemner foreslatt: Familikunnskap,
sosiale konflikter og gruppemotsetninger og et komparativt kulturperspektiv.

Norsk 1 (10 vekttall)

| méalformuleringene sies det at studentene skal laere & sette sin kunnskap om sprak
og litteratur inn i et kulturelt perspektiv. Videre at de skal bli kjent med hovedtrekk

i barns sprakutvikling og sprakleering. I innholdsavsnittet heter det at en skal velge
tekster som gir grunnlag for gkt kulturforstaelse, samtidig og historisk, som gir
grunnlag for drgfting av verdispgrsmal og som gir mulighet for innsikt i det nor-
diske kultur- og sprakfellesskap. Om studiets teoribase heter det at den skal beskrive
forholdet mellom sprak og samfunn, sette det norske spraket i et kontrastivt per-
spektiv og sette norsk og norske dialekter inn i et sammenliknende nordisk perspek-
tiv. Teoristoffet skal dessuten behandle sprakutvikling og sprakleering hos barn,
behandle norsk fag-didaktikk og den fgrste lese- og skriveoppleeringa. Det skal gis
noe innfgring i norsk som andresprak. Teoristoffet i Norsk 1 har et omfang pa ca
1500 sider, fordelt pa tretten hovedomrader. Den enkelte hggskole kan vektlegge
omradene etter egen vudering.

Norsk 2 (10 vekttall)

rommer en spesifikk del som er den enkelte hagskoles satsingsomrade. Her kan
hagskolen profilere seg gjennom faglige satsingsomrader. | planen er det foreslatt
10 omrader, og ett av disse er Norsk som andresprak, tospraklighetsemner.

Kristendomskunnskap med livssynsorientering 1 (5 vekttall).

| malet for faget er kunnskap om og innsikt i kristendommen og andre religioner og
livssyn nevnt, samtidig som det er sagt at faget skal utvikle &penhet, toleranse og
respekt for mennesker med andre oppfatninger i tros- og livssynsspgrsmal. | inn-
holdskapitlet er jgdedommen og islam nevnt som et punkt sammen med «mgte mel-
lom religioner og livssyn». Andre religioner er ikke spesielt nevnt i forbindelse med
etikk.

Kristendomskunnskap med livssynsorientering 2 (5 vekttall).

Her er hinduismen og buddhismen nevnt: vireligionenes rolle i verden i di og
norske lokalsamfunns mgte med andre religioner og kul Heller ikke her er
andre religioner spesielt nevnt i forbindelse med etikk.
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Kristendomskunnskap med livssynsorientering 3 (10 vekttall).
Her er andre religioner og livssyn nevnt under hovedemnet religion og samfunn.

Forming 2 (5 vekttall):

| innholdskapitlet er det pekt pa viktighetenopplevelse, analyse og vurdering av
kunstbilder fra egen kultur de siste 300 ar og andre kulturer uavhengig av tids-
epoke Tilsvarende formulering kan vi finne for delemnet Kulturens bruksformer.
Ogsa i Forming 3 (10 vekttall) er det flerkutlurelle nevnt pa tilsvarende vis.

Heimkunnskap 1 (5 vekttall):

Det flerkulturelle er nevnt i malet pa denne maten: Kunnskaper om og forstaelse for
de flerkulturelle saertrekk i vart samfunn. | innholdskapitlet er det flerkulturelle
nevnt under Familie og omsorg, men ikke under Helse og hygiene, Kost og ernae-
ring, Bolig og miljg eller Forbruk og gkonomi. Det flerkulturelle har en tilsvarende
plass under Heimkunnskap 2 (5 vekttall), f.eks Mat som kulturfaktor.

Musikk 1 (5 vekttall).

Her det flerkulturelle nevnt i et delmal, i ei formulering om at musikkfaget skal gi
«eit grunnlag for & kunna forsta musikkens plass i skule, i samfunn og kulturliv og
i oppdraging.» Referansen til det flerkulturelle er imidlertid indirekte. | innholdsav-
snittet er det nevnt at en skal arbeide 1song og danseleikar fra ulike kulturar,
norske og internasjonale folkedans | Musikk 2 (5 vekttall) er det nevimusikk

frd andre kultura i et eget strekpunkt, mens det i Musikk 3 (10 vekttall) er nevnt
arbeid med tradisjonelle danseformer fra eige og andre kulturomrade.

Naturfag 1.

Her det flerkulturelle ikke nevnt i malene, og i innholdet bare under hovedemnet til-
passet oppleering som flerkulturelt stoff. | naturfag 2 (5 vekttall) og naturfag 3 (5
vekttall) er feltet ikke nevnt i malene og heller ikke spesielt i innholdsavsnittene.

Kroppsgving 2, matematikk 1 og 2 (5 vekttall)

| Kroppsgving 2 (5 vekttall) er det det flerkulturelle samfunn og idrett nevnt en gang
som et strekpunkt,Matematikk (5 vekttall) er det nevnt en gang i tilknytning til

de ulike kulturers tallsystemer oMatematikk 2- er det nevnt et strekpunkt: Mate-
matikk i ulike kulturer (etnomatematikk).
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Vedlegg ¢

Modell for beregning av tilskudd til tosprakli g undervis-
ning

Utvalget har beregnet hvordan de statlige overfgringer til morsmal og norsk som

andresprak vil fordele seg pa kommunene hvis en vekter tildelingskriteriene nevnt

I "Forslag til ny ressurstildelingsmodeli kapittel 7.2.3.3 ulikt. Det er brukt regn-

skapstall fra 1993 og tall fra grunnskolestatistikken fra 1993 (GSI-93).
Ressurstildelingen fra staten til kommunene beregnes ut fra fglgende kriterier:

— Antall tospraklige minoritetselever i kommunen

— Antall sprdk i kommunen

— Antall elever pr. klassetrinn pr. sprak i kommunen

Disse kriteriene er operasjonalisert slik:
A Antall elever 1 — 3 klasse

B Antall elever 4 — 10 klasse

C Antall sprak i kommunen

D Antall elevgrupper

Antall elevgrupper, kriterium D, er fremkommet pa fglgende mate: Delingstallene
er de samme som for klasser i henholdsvis fadelte og fulldelte skoler. En bruker den
samme beregningsmate som nar en beregner gruppestgrrelser i fadelte skoler der
elevgruppene settes sammen pa tvers av aldersklassene og som i fulldelte skoler nar
grupper settes sammen innenfor et klassetrinn. Etter disse normalreglene fremkom-
mer antall elevgrupper i beregningsmodellen som vist nedenfor (Grunnlagsdata:
Antall elever pr. klassetrinn pr. sprak pr. kommune. Tall hentet fra GSI-1993).

1. hvis antall elever pr. sprak samlet er mindre enn 12 gir dette én gruppe

2. hvis antall elever i et sprak pa et klassetrinn er stgrre enn 12, men mindre enn
28, gir dette én gruppe for dette klassetrinnet + sum gvrige elever i sprakgrup-
pen dividert pa 12.

3. hvis antall elever i et sprak pa et klassetrinn er starre enn 28, gir dette elevgrup-
per i aktuelle klassetrinn ved a dividere antall elever pa 28 + gvrige elever divi-
dert pa 12

4. hvis ingen klassetrinn i sprakgruppen har flere enn 12 elever gir dette elevgrup-
per lik sum antall elever i sprakgruppen dividert pa 12

Eksemplene under viser hvor mange elevgrupper en da far for fire kommunetyper.

Tabell 4.1:
Sprakgruppe X Klassetrinn

1 2 3 4 5 6 7 8 9 sum
KOMMUNE A
Antall elever 1 2 2 1 3 1 0] 1 0] 11
Grupper/klassetrinn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

KOMMUNE B
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Tabell 4.1:

Sprakgruppe X Klassetrinn

Antall elever 14 18 5 24 10 11 22 36 28 168
Grupper/klassetrinn 1 1 0 1 0 0 1 2 1 10
KOMMUNE C

Antall elever 30 10 15 28 12 8 29 14 10 158
Grupper/klassetrinn 2 0 1 1 1 0 2 1 0 11
KOMMUNE D

Antall elever 8 9 7 5 8 10 11 6 4 68
Grupper/klassetrinn 0 0 O 0 0 0 0 0 0 6

Kommune A har samlet sett, under 12 elever innen ett og samme sprak, for
eksempel tyrkisk. | henhold til kriterium 1, far kommunen ressurser til én elev-
gruppe i dette spraket. For kommune B og C kommer kriteriene 2, 3, og 4 til anven-
delse. For kommune D kommer kriterium 4 til anvendelse.

Tenkt eksempel for beregning av antall elevgrupper i tyrkisk

Med utgangspunkt i kommune C viser tabellen nedenfor hvordan antallet elevgrup-
per i for eksempel tyrkisk, fremkommer. Det er i utgangspunktet ikke tatt hgyde for
om elevene gar pa samme skole eller er spredt pa flere skoler i kommunen.

«Restelever»: Nar det er feerre enn 12 elever pr. klassetrinn utlgser disse ikke
elevgruppe. «restelever» summeres og divideres pa 12. Jf. kriterium 4. De 28 «res-
televene» divideres pa 12 og gir dermed 3 elevgrupper (kriterium 4). Sum for kom-
munen er 11 elevgrupper i tyrkisk.

Tabell 4.2: Tenkt eksempel for beregning av antall elevgrupper i tyrkisk

kriterium 4 «rest

kriterium 2 antall kriterium 3 antall
: antall elever» (kollonnen
Klassetrinn elevgrupper, 12-27 elevgrupper, flere enn .
elever totalt summeres og divideres
elever 28 elever
med 12)
1 30 2
2 10 10
3 15 1
4 28 1
5 12 1
6 8 8
7 29 2
8 14 1
9 10 10
sum 156 3 5 28/12 =3

Tallet pa elevgrupper i ett sprak i kommune C blir: 3+ 5+ 3 =11
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Modellberegning av tilskudd til kommunene til tospraklig undervisning

Utvalget har foretatt beregninger pa bakgrunn av GSI og regnskapstall for 1993 ved
a bruke modellen som er vist over. Som nevnt i grunnskolekapitlet, er dette tall som
ma tolkes med varsomhet. Det er benyttet grunnlagsdata i GSI for alle kommuner,
redusert med private skoler. Beregningene er gjort i forhold til regnskapstall og
GSil-statistikk fra 21 kommuner. | tillegg til Oslo har en tilfeldig valgt ut sju blant
kommunene med flest spraklige minoritetselever, sju blant kommunene med feer-
rest elever (de kommunene som ikke har spraklige minoritetselever er holdt uten-
for), og sju kommuner i midtskiktet.

Tabell 4.3: Statlige overfaringer til morsmalsundervisning og ekstra norskoppleering for tospraklige
1993

%

1301 Oslo 102 34.171 8.173 23,92 73.919 9.044
0602 Drammen 19 4.869 887 14,11 8.118 11.817
0124 Askim 7 1.472 184 12,50 1.913 10.397
2025 Tana 6 349 36 10,32 527 14.639
0938 Bygland 3 176 20 11,36 875 43.750
0104 Moss 11 2.110 230 10,86 2.829 12.300
0220 Reelingen 7 1.507 164 10,88 3.571 21.774
0543 Vestre Slidre 4 246 13 5,28 1.163 89.462
0617 Gol 3 417 22 5,28 571 25.955
0826 Tinn 9 667 35 5,25 1.010 28.857
0214 As 8 1.222 61 4,99 1.289 21.131
0502 Gjavik 17 2.569 124 4,83 2.997 24.169
1601 Trondheim 48 13.675 635 4,64 11.176 17.600
0819 Nome 7 647 30 4,64 881 29.367
0123 Spydeberg 3 588 6 1,02 255 42.500
1548 Fraena 11 1.183 12 1,01 347 28.917
0811 Siljan 4 299 3 1,00 165 55.000
1520 Drsta 19 1316 13 0,99 572 44.000
0517 Sel 6 687 6 0,87 266 44.333
0234  Gjerdrum 3 469 4 0,85 246 61.500
1219 Bgmlo 13 1.531 13 0,85 674 51.846

(Fra GSil-statistikken 1993. og regnskapstall KUF 1993 (Kap 0221 post 65))
Beregningen av hvordan fordelingen vil sla ut er gjort etter fglgende formel-
verk:
1. Utgangspunktet lik totalt bevilget for 1993, dvs. kr. 372.111.000
2. Simulering av prosentvise andeler for hvert kriterium
3. Sum kr. pr kriterium dividert pa antall enheter i kriteriet med antall enheter pr
kommune.
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Konkret viser beregningene at det innenfor rammen for 1993 er ressurser til 12 uke-
timer pr. elevgruppe. Dette innebaerer at dersom en kommune har 10 urduelever, far
denne gruppen 12 uketimer til morsmal, ekstra norsk og tospraklig fagoppleering.

Tabellene «simulering av tildelingskriterier» (9 tabeller) viser hvordan ulike
vektinger av faktorene A-D vil gi ulike ressurstildelinger til kommunene. Med
samme utgangspunkt, 1993 budsjettets 373.111.000 kroner til morsmal- og norsk
som fremmedsprak-oppleering, viser tabellene hvordan tildelingene til den enkelte
kommune vil variere nar vektingsfaktorene endres. Dersom det legges starst vekt pa
faktor A+B (antall elever) er det til fordel for kommuner med mange elever. En
vekting med stor vekt pa faktor D er til fordel for kommuner med fa elever.

Spalten diff. krit -93, viser differansen mellom det som reelt ble utbetalt til den
enkelte kommune i 1993 og hva denne kommunen ville fatt utbetalt hvis tildelings-
kriteriene hadde veert veid slik simuleringen viser.

Tabell 4.4: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000

Totalt %-Andel  Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 ki 7740 10 %  37.311.100 48211
B Antall 4-10 kI 134021 5% 18.655.550 1.392
C Antall sprak 2202 40%  149.244.400 67.777
D Antall elevgr 2880 45% 167.899.950 58.299
Kontrollsum 100% 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sum utfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.494.799  2.829.000 665.799 15.195
0123 SPYDEBERG 5 2 2 263.931 255.000 8.931 43.989
0124 ASKIM 54 130 26 33 4.127.319 1.913.000 2.214.319 22431
0214 As 22 39 19 19 2.555.772 1.289.00 1.266.772 41.898
0228 RAELINGEN 54 110 22 25 3.361.983 3.571.000 -209.017 20.500
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 264.576 246.000 18.576 66.144
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 48.432.220 73.919.000 -25.486.780 5.926
0502 GJIGVIK 42 82 14 18 2.314.856 2.997.000 -682.144 18.668
0517 SEL 4 2 4 4 526.368 266.000 260.368 87.728
0543  VESTRE SLI- 5 8 4 4 539.540 1.162.000 -622.460 41.503
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 7.596.824  8.118.000 -521.176 11.058
0617 GOL 5 17 9 9 1.182.445 571.000 611.445 53.747
0811 SILJAN 3 0 1 1 140.537 165.00 -24.463 46.846
0819 NOME 9 21 3 8 1.081.220 881.000 200.220 36.041
0826 TINN 13 22 11 11 1.480.120 1.010.000 470.120 42.289
0938 BYGLAND 3 17 4 4 542.427 875.000 -332.573 27.121
1219 B@MLO 3 10 6 6 784.834 673.000 111.834 60.372
1520 JRSTA 7 6 6 6 798.548 572.000 226.548 61.427
1548 FRZENA 4 8 5 660.795 347.000 313.795 55.066
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 7.714.837 10.877.000 -3.162.163 12.149
2025 TANA 14 22 6 6 854.564 527.000 327.564 23.738
3837 6.634 88.718.513 113.063.000 -24.344.487
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Tabell 4.5: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
Totalt %-Andel Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 kl 7740 10% 37.311.100 4.821
B Antall 4-10 kI 13402 5% 18.655.550 1.392
C Antall sprak 2202 45 % 167.899.950 76.249
D Antall elevgr 2880 40 % 149.244.400 51.821
Kontrollsum 100 % 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sumutfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.459.446  2.829.000 630.446 15.041
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 267.920 255.000 12.920 44 653
0124 ASKIM 54 130 26 33 4.133.832 1.913.000 2.220.832 22 466
0214 As 22 39 19 19 2.593.667 1289.000 1.304.667 42.519
0228 RZLINGEN 54 110 22 25 3.386.429 3.571.000 -184.571 20.649
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 268.565 246.000 22.565 67.141
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 46.472.078 73.919.000 -27.446.922 5.686
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.316.868 2.997.000 480.132 18.684
0517 SEL 4 4 4 534.345 266.000 268.345 89.058
0543 VESTRE SLI- 5 8 4 4 547.518 1.162.000 -614.482 42.117
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 7.459.840 8.118.000 -658.160 10 859
0617 GOL 17 1.200.395 571.000 629.395 54 563
0811 SILJAN 3 0 1 1 142.531 165.000 -22.469 47.510
0819 NOME 9 21 8 8 1.097.175 881.000 216.175 36.573
0826 TINN 13 22 11 11 1.502.059 1 010.000 492.059 42.916
0938 BYGLAND 3 17 4 4 550.405 875.000 -324.595 27.520
1219 B@MLO 3 10 796.801 673 000 123.801 61.292
1520 DRSTA 7 6 6 810.515 572.000 238.515 62.347
1548 FRAENA 4 8 5 670.767 347.000 323.767 55.897
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 7.601.276 10.877.000 -3.275.724 11.971
2025 TANA 14 22 6 6 866.531 527.000 339.531 24.070
3837 6.634 86.678.963 113.063.000 -26.384.037
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Tabell 4.6: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
Totalt %-andel  kr-andel kr-enhet
A Antall 1-3 kl 7740 15%  55.966 650 7.231
B Antall 4-10 kI 13402 10% 37.311.100 2.784
C Antall sprak 2202 35% 130.588.850 59.301
D Antall elevgr 2880 40 %  149.244.400 51.821
Kontrollsum 100 % 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sumutfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.553.017 2.829.000 724.017 15.448
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 243.402 255.000 -11.598 40.567
0124 ASKIM 54 130 26 33 4.004.397 1.913.000 2.091.397 21.763
0214 As 22 39 19 19 2.379.041 1.289.000 1.090.041 39.001
0228 RZLINGEN 54 110 22 25 3.296.931 3.571.000 -274.069 20.103
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 242.281 246.000 -3.719 60.570
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 59.852.523 73.919.000 -14.066.477 7.323
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.295.025 2.997.000 -701.975 18.508
0517 SEL 4 2 4 4 478.994 266.000 212.994 79.832
0543 VESTRE SLI- 8 4 4 502.929 1.162.000 -659.071 38.687
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 8.111.188 8.118.000 -6.812 11.807
0617 GOL 5 17 9 9 1.083.613 571.000 512.613 49.255
0811 SILJAN 0 1 1 132.818 165.000 -32.182 44.273
0819 NOME 9 21 8 8 1.012.546 881.000 131.546 33.752
0826 TINN 13 22 11 11 1.377.631 1.010.000 367.631 39.361
0938 BYGLAND 3 17 4 4 513.523 875.000 -361.477 25.676
1219 B@MLO 3 10 716.286 673.000 43.286 55.099
1520 ORSTA 7 6 6 734.074 572.000 162.074 56.467
1548 FRAENA 4 8 5 606.823 347.000 259.823 50.569
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 8.179.954 10.877.000 -2.697.046 12.882
2025 TANA 14 22 6 6 829.233 527.000 302.233 23.034
3837 6.634 100.146.230 113.063.000 -12.916.770
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Tabell 4.7: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
Totalt %-Andel Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 kl 7740 15%  55.966.650 7.231
B Antall 4-10 kI 13402 10% 37.311.100 2.784
C Antall sprak 2202 40 % 149.244.400 67.777
D Antall elevgr 2880 35% 130.588.850 45.343
Kontrollsum 100 % 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sumutfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.517.664 2.829.000 688.664 15.294
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 247.391 255.000 -7.609 41.232
0124 ASKIM 54 130 26 33 4.010.910 1.913.000 2.097.910 21.798
0214 As 22 39 19 19 2.416.936 1.289.000 1.127.936 39.622
0228 RZLINGEN 54 110 22 25 3.321.377 3.571.000 -249.623 20.252
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 246.270 246.000 270 61.567
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 57.892.380 73.919.000 -16.026.620 7.083
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.297.037 2.997.000 -699.963 18.524
0517 SEL 4 2 4 4 486.972 266.000 220.972 81.162
0543 VESTRE SLI- 5 8 4 4 510.907 1.162.000 -651.093 39.301
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 7.974.205 8.118.000 143.795 11.607
0617 GOL 5 17 9 9 1.101.563 571.000 530.563 50.071
0811 SILJAN 0 1 1 134.813 165.000 -30.187 44.938
0819 NOME 9 21 8 8 1.028.502 881.000 147.502 34.283
0826 TINN 13 22 11 11 1.399.570 1.010.000 389.57C 39.988
0938 BYGLAND 3 17 4 4 521.501 875.000 353.499 26.075
1219 B@MLO 3 10 728.253 673.000 55.253 56.019
1520 DRSTA 7 6 6 746.040 572.000 174.040 57.388
1548 FRAENA 4 8 5 616.796 347.000 269.796 51.400
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 8.066.393 10.877.000 -2.810.607 12.703
2025 TANA 14 22 6 6 841.200 527.000 314.200 23.367
3837 6.634 98.106.680 113.063.000 -14.956.320
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Tabell 4.8: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
A Antall 1-3 kl 7740 20%  74.622.200 9.641
B Antall 4-10 kI 1340 20%  74.622.200 5.568
C Antall sprak 2202 30% 111.933.300 50.833
D Antall elevgr 2880 30% 111.933.300 38.866
Kontrollsum 100 % 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sumutfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3klI  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.636.360 2.829.000 807.360 15.810
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 216.878 255.000 -38.122 36.146
0124 ASKIM 54 130 26 33 3.848.674 1.913.000 1.935.674 20.917
0214 As 22 39 19 19 2.133.524  1.289.000 844.524 34.976
0228 RZLINGEN 54 110 22 25 3.223.058 3.571.000 -347.942 19.653
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 209.815 246.000 -36.185 52.454
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 75.957.472 73.919.000 2.038.472 9.294
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.272.741  2.997.000 -724.259 18.329
0517 SEL 4 2 4 4 408.494 266.000 142.494 68.082
0543 VESTRE SLI- 5 8 4 4 451.543 1.162.000 -710.457 34.734
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 8.849.429 8.118.000 731.429 12.881
0617 GOL 5 17 9 9 950.146 571.000 379.146 43.188
0811 SILJAN 3 0 1 1 118.622 165.000 -46.378 39.541
0819 NOME 21 8 8 921.284 881.000 40.284 30.709
0826 TINN 13 22 11 11 1.234.511 1.010.000 224511 35.272
0938 BYGLAND 3 17 4 4 482.372 875.000 -392.628 24.119
1219 B@MLO 3 1 622.793 673.000 -50.207 47.90
1520 DRSTA 639.085 572.000 67.085 49.160
1548 FRAENA 8 5 531.600 347.000 184.600 44.300
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 8.757.106 10.877.000 -2.119.894 13.791
2025 TANA 14 22 6 6 795.661 527.000 268.661 22.102
3837 6.634 116.261.168 113.063.000 3.198.168
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Tabell 4.9: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000

TOTALT %-Andel  Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 ki 7740 25%  93.277.750 12.051
B Antall 4-10 kI 13402 25%  93.277.750 6.960
C Antall sprak 2202 30% 111.933.300 50.833
D Antall elevgr 2880 20%  74.622.200 25.910
Kontrollsum 100 % 373.111.000

Komnr Elever Elever Antall Antall Sum utfra  Sum utbet Diff Krlelev

1-3kl  4-10kl  Sprék Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.659.225 2.829.000 830.225 15.910
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 200.337 255.000 -54.663 33.390
0124 ASKIM 54 130 26 33 3.732.266  1.913.000 1.819.266 20.284
0214 As 22 39 19 19 1.994.688 1.289.000 705.688 32.700
0228 RAELINGEN 54 110 22 25 3.182.452  3.571.000 -388.548 19.405
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 191.509 246.000 -54.491 47.877
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 85.417.632 73.919.000 11.498.632 10.451
0502 GJIZVIK 42 82 14 18 2.254.922  2.997.000 -742.078 18.185
0517 SEL 4 2 4 4 369.098 266.000 103.098 61.516
0543  VESTRE SLI- 5 8 4 4 422 909 1.162.000 -739.091 32.531

DRE

0602 DRAMMEN 233 454 32 63 9.226.810 8.118.000 1.108.810 13.431
0617 GOL 5 17 9 9 869.264 571.000 298.264 39.512
0811 SILJAN 3 0 1 1 112.897 165.000 -52.103 37.632
0819 NOME 9 21 8 8 868.567 881.000 -12.433 28.952
0826 TINN 13 22 11 11 1.153.961 1.010.000 143.961 32.970
0938 BYGLAND 3 17 4 4 461.446 875.000 -413.554 23.072
1219 BZMLO 3 10 6 6 566.212 673.000 -106.788 43.555
1520 JRSTA 7 6 6 6 586.578 572.000 14.578 45.121
1548 FRZENA 4 8 5 5 487.601 347.000 140.601 40.633
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 9.108.662 10.877.000 -1.768.338 14.344
2025 TANA 14 22 6 6 782.297 527.000 255.297 21.730

383 6.634 125.649.334 113.063.000 12.586.334
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Tabell 4.10: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000. 1.636 arsverk, 34.365
uketimer, 12 timer pr. gruppe

TOTALT %-Andel  Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 ki 7740 25%  93.277.750 12.051
B Antall 4-10 kI 13402 25%  93.277.750 6.960
C Antall sprak 2202 25%  93.277.750 42.360
D Antall elevgr 2880 25%  93.277.750 32.388
Kontrollsum 100 % 373.111.000

Komnr Elever Elever Antall Antall Sum utfra  Sum utbet Diff Krlelev

1-3kl  4-10kl  Sprék Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.694.579  2.829.000 865.579 16.063
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 196.348 255.000 -58.652 32.725
0124 ASKIM 54 130 26 33 3.725.753 1.913.000 1.812.753 20.249
0214 As 22 39 19 19 1.956.793  1.289.000 667.793 32.079
0228 RAELINGEN 54 110 22 25 3.158.007  3.571.000 -412.993 19.256
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 187.520 246.000 -58.480 46.880
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 87.377.774 73.919.000 13.458.774 10.691
0502 GJIZVIK 42 82 14 18 2.252.910 2.997.000 -744.090 18.169
0517 SEL 4 2 4 4 361.120 266.000 95.120 60.187
0543  VESTRE SLI- 5 8 4 4 414931 1.162.000 -747.069 31.918

DRE

0602 DRAMMEN 233 454 32 63 9.363.794 8.118.000 1.245.794 13.630
0617 GOL 5 17 9 9 851.314 571.000 280.314 38.696
0811 SILJAN 3 0 1 1 110.903 165.000 -54.097 36.968
0819 NOME 9 21 8 8 852.611 881.000 -28.389 28.420
0826 TINN 13 22 11 11 1.132.022 1.010.000 122.022 32.343
0938 BYGLAND 3 17 4 4 453.468 875.000 -421.532 22.673
1219 B@MLO 3 10 6 6 554.245 673.000 -118.755 42.634
1520 JRSTA 7 6 6 6 574.611 572.000 2.611 44.201
1548 FRZENA 4 8 5 5 477.628 347.000 130.628 39.802
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 9.222.223 10.877.000 -1.654.777 14.523
2025 TANA 14 22 6 6 770.331 527.000 243.331 21.398

3837 6.634 127.688.885 113.063.000 14.625.885
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Tabell 4.11: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
Totalt %-andel  Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 kl 7740 30% 111.933.300 14.462
B Antall 4-10 kI 13402 25% 93.277.750 6.960
C Antall sprak 2202 25% 93.277.750 42.360
D Antall elevgr 2880 20% 74.622.200 25.910
Kontrollsum 100% 373.111.000
Komnr Elever Elever Antall Antall Sumutfra  Sum utbet Diff Kr/elev
1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.692.319 2.829.000 863.319 16.054
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 185.804 255.000 -69.196 30.967
0124 ASKIM 54 130 26 33 3.642.147 1.913.000 1.729.147 19.794
0214 As 22 39 19 19 1.886.744  1.289.000 597.744 30.930
0228 RZLINGEN 5 110 22 25 3.126.221 3.571.000 444.779 19.062
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 179.385 246.000 -66.615 44.846
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 92.153.288 73.919.000 18.234.288 11.275
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.237.544  2.997.000 759.456 18.045
0517 SEL 4 2 4 4 344.850 266.000 78.850 57.475
0543 VESTRE SLI- 5 8 4 4 401.072 1.162.000 -760.928 30.852
DRE
0602 DRAMMEN 233 454 32 63 9.517.298 8.118.000 1.399.298 13.853
0617 GOL 5 17 9 9 805.067 571.000 234.067 36.594
0811 SILJAN 0 1 1 11 1.650 165.000 -53.344 37.219
0819 NOME 9 21 8 8 822.482 881.000 -58.518 27.416
0826 TINN 13 22 11 11 1.092.102 1.010.000 82.102 31.203
0938 BYGLAND 3 17 4 4 434.789 875.000 -440.211 21.739
1219 B@MLO 3 10 522.611 673.000 -150.389 40.201
1520 DRSTA 7 6 6 552.617 572.000 -19.383 42.509
1548 FRAENA 4 8 5 454.881 347.000 107.881 37.907
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 9.461.745 10.877.000 -1.415.255 14.900
2025 TANA 14 22 6 6 765.209 527.000 238.209 21.256
3837 6.634 132.389.831 113.063.000 19.326.831
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Tabell 4.12: Simulering av tildelingskriterier. Totalt utbet 1993 373.111.000
TOTALT %-Andel Kr-andel Kr-enhet
A Antall 1-3 kl 7740 35% 130.588.850 16.872
B Antall 4-10 kI 13402 25%  93.277.750 6.960
C Antall sprak 2202 25%  93.277.750 42.360
D Antall elevgr 2880 15%  55.966.650 19.433
Kontrollsum 100 % 373.111.000

Komnr Elever Elever Antall Antall Sum utfra  Sum utbet Diff Kr/elev

1-3kl  4-10kl Sprak Elevgr. Kriterie 1993 Krit 93  Hele kroner
0104 MOSS 77 153 18 29 3.690.059 2.829.000 861.059 16.044
0123 SPYDEBERG 1 5 2 2 175.259 255.000 -79.741 29.210
0124 ASKIM 54 130 26 33 3.558.540 1.913.000 1.645.540 19.340
0214 As 22 39 19 19 1.816.696  1.289.000 527.696 29.782
0228 RZLINGEN 54 110 22 25 3.094.436 3.571.000 -476.564 18.869
0234 GJERDRUM 2 2 2 2 171.251 246.000 -74.749 42.813
0301 OSLO 3016 5.157 63 385 96.928.801 73.919.000 23.009.801 11.860
0502 GJBVIK 42 82 14 18 2.222.179  2.997.000 -774.821 17.921
0517 SEL 4 2 4 4 328.581 266.000 62.581 54.764
0543 VESTRE SLI- 5 8 4 4 387.213 1.162.000 774.787 29.786

DRE

0602 DRAMMEN 233 454 32 63 9.670.803 8.118.000 1.552.803 14.077
0617 GOL 17 9 9 758.819 571.000 187.819 34.492
0811 SILJAN 0 1 112.409 165.000 -52.591 37.470
0819 NOME 21 8 8 792.354 881.000 -88.646 26.412
0826 TINN 13 22 11 11 1.052.182 1.010.000 42.182 30.062
0938 BYGLAND 3 17 4 4 416.109 875.000 -458.891 20.805
1219 B@MLO 3 10 490.976 673.000 -182.024 37.767
1520 ORSTA 6 530.624 572.000 -41.376 40.817
1548 FRAENA 8 5 432.134 347.000 85.134 36.011
1601 TRONDHEIM 266 369 34 62 9.701.266 10.877.000 -1.175.734 15.278
2025 TANA 14 22 6 6 760.087 527.000 233.087 21.114

3837 6.634 137.090.776 113.063.000 24.027.776
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Vedlegg 5

En drgfting av pgrsmalet om det skal vaere «rett @plikt»
til norsko pplaering for voksne innvandrere fra rakli ge
minoriteter.

Utvalget viser til «<Rapporten fra arbeidsgruppe til oppfalging av protokoll mellom
staten og kommunenes sentralforbund for 1989, hvor spgrsmalet om det skal veere
rett og plikt til norskoppleering for voksne innvandrere til Norge er tatt opp. Sp@ars-
malet ble inngdende drgftet der og utvalget mener at den argumentasjonen som der
ble gjennomfgart, fremdeles har gyldighet. Utvalget slutter seg til deres konklusjoner
om «at det ma gis lovfestet rett til opplaering til et fastsatt niva for fremmedspraklige
over 16 ar» (side 38), men at «det ikke innfgres generell opplaeringsplikt for frem-
medspraklige.» Derimot ma det «fastsettes retningslinjer for plikt til frammgate pa
de tilbud en har meldt seg pa »(side 43).

Da rapporten ikke er allmennt tilgjengelig, tar vi inn kapittel 7 hvor rett og plikt
drgftes, som vedlegg.

«Rapport fra arbeidsgruppe til oppfalging av protokoll mellom staten og Kom-
munenes sentralforbund for 1989, kapittel 7: Rett og plikt til oppleering for frem-
medspraklige voksne»

Rett til oppleering

Fremmedspraklige voksnes «rett» til oppleering er «hjemlet» i de arlige
budsjettvedtak og Kirke- og undervisningsdepartementets rundskriv om un-
dervisning i norsk og samfunnskunnskap.

Selv om det systemet vi har i dag, kan sies a fungere som en rett, vil en
lovhjemmel bidra til sterre anerkjennelse av de fremmedsprakliges likever-
dighet med norske og at sprakoppleering er viktig. Gjennom en lovfestet rett
vil alle fremmedspraklige over 16 ar, som ikke deltar i andre opplaeringstil-
bud, bli sikret grunnleggende opplaering i norsk og samfunnskunnskap,
uavhengig av om staten ogsa for framtida skal fullfinansiere tilbudet.

De svenske og danske lovene

Bade Sverige og Danmark fikk i 1986 egne lover for undervisning av voks-
ne innvandrere.

| Sverige skal kommunene sette i verk undervisning som skal gi voksne
innvandrere allmenne kunnskaper om svensk sprak og samfunnssystem.
Loven gjelder innvandrere over 16 ar som er kirkebokfart, eller som har
sgkt om oppholdstillatelse for bosette seg i landet. Videre gjelder loven
svenske statsborgere som er kirkebokfgrt i kommunen, men som har veert
bosatt i utlandet og derfor mangler grunnleggende svenskkunnskaper.Ogsa
finske statsborgere som arbeider i kommunen, men er bosatt i Finland naer
grensen, kan fa undervisning etter loven. Grunnleggende svenskundervis-
ning kan iverksettes av en kommune, eller oppdraget kan gis til en godkjent
studieorganisasjon eller en statsstgttet folkehggskole. Undervisningen skal
tilbys sa snart som mulig etter ankomst til Sverige.

Kommunen skal
— informere dem som har rett til undervisning
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— redegjare for vilkarene

— drgfte undervisningen med deltakernes arbeidsgivere og den lokale
arbeidstakerorganisasjon for a tilrettelegge undervisningen slik at den
imatekommer bade arbeidstakers og arbeidsgivers interesser.

Undervisningen skal avsluttes nar deltakerne har de kunnskaper og fer-
digheter som angis i forskrifter, eller nar deltakerne ikke gjar tilfredsstillen-
de framgana. De som av en eller annen grunn ikke far undervisning, og de
som far beskijed om a matte avslutte undervisningen, kan klage til Skolover-
styrelsen. De som ma slutte i ordineer SFI (Svensk for innvandrere), kan fa
tilbud om kombinert oppplaering (arbeid/ undervisning) for & se om dette
kan bedre utbytte.

| Danmark gjelder loven for innvandrere over 18 ar som er lovlig bosatt
I landet.

Undervisningsministeren fastsetter regler om undervisningens innhold
od omfanq bl.a. hvor mye underwsnmq den enkelte innvandrer skal tilbys,
og om nar undervisningen ma anses som ungdvendia.

Amtskommunen skal sgrge for at undervisningen settes i verk ved a
inngad overenskomst med private skole, institusjon, annen privat initiativta-
ker eller evnt. med annen amtskommune eller kommune. Amtskommunen
kan ogsa selv sette i gang undervisningen, og den skal dekke undervisnings-
utgiftene.

Undervisningen skal giennomfares i egnede lokaler med ngdvendig ut-
styr. Det er qitt regler for hvilke lokaler som kan benyttes dersom ikke amts-
kommunen selv har lokaler.

En leder med de ngdvendige pedagogiske og administrative forutset-
ninger skal ha ansvaret for undervisninqen og det forutsettes at leererne
giennom utdanning eller pa annen mate har tilegnet seg den ngdvendige
kompetanse for & undervise voksne innvandrere.

Lovhjemmel

En rett t|| oppleering i norsk og samfunnskunnskap for fremmedsprakllge
over 16 ar kan hiemles i egen Iov der alle forhold som faller inn under loven
omtales. En slik rett kan ogsa tas inn som en utvidelse av lov om voksen-
oppleering.

Nér det gielder oppleering for voksne, er retten til og tilbudene om opp-
lzering hjemlet i lov om voksenoppleering. De eneste som ifglge loven i dag
harrett til oppleering, er personer som etter sakkyndig vurdering har seerlig
behov for spesialundervisning pa grunnskolens omrade. Oppleeringen for
avrige grupper er ikke en rett, men er et tilbud skal ivaretas av kommunene
og fylkeskommunene, og som kan utgves av andre som er godkiente for &
drive voksenoppleering, bl.a. private skoler og opplysningsorganisasjoner.

Personer som etter sakkyndig vurdering har rett til oppleering etter 88§ 4
0g 5 i lov om voksenoppleering, kan — hvis de ikke far tilbudene de har krav
pa — klage til departementet. Fra 01.01.90 er skoledirektarene klageinstans.
Etter de opplysninger departementet har, har klagene alltid blitt tatt til falge,
og det er derfor ikke utarbeidet retningslinier for hvilke sanksjoner som skal
settes inn, dersom avgjgrelsene ikke blir oppfylt.

Drgfting av lovfestet rett
Fordeler og ulemper

Gruppa mener at tilbudet om opplaering for fremmedspréaklige stort sett har
fungert som en rett, men i gkonomisk trange tider har kommunene blitt bedt
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om at de svakeste skal prioriteres til opplaering. Dette kan ramme tilfeldig,
avhenaqig av hva de enkelte kommuner/kursarranggarer vurderer som svake
grupper/personer. En lovhiemmel vil ogsa bidra til at undervisningen tas
mer alvorlig, bl.a. at ingen ma vente i lange tider pga manglende opplee-
ringskapasitet eller -lokaler.

Gruppa er ogsa klar over at en lovhiemlet rett kan bidra til & forsterke
opposisionen mot fremmedspraklige ved at den kan bli tolket som «enda en
seerfordel». Men en mener at uansett hvilke tilbud som qis eller ikke gis til
fremmedspraklige, vil det bli kritikk. Videre kan en lovhjemlet rett fare til
at kommunene/ andre som blir tillagt ansvaret for & ivareta oppleeringen, far
problemer med & ivareta sine oppleeringsplikter pga. mangel pa leererkref-
ter, lokaler osv. Dette vil avhenge av hvordan en eventuell lovhjemmel blir
utformet.

Omfang

Ved innfgring av en lovhjemlet rett til opplaering ma det tas stilling til om
retten skal knyttes til en fastsatt timeramme, eller om den skal gis til et fast-
satt niva.

Gruppa mener at en rett innenfor en timeramme kan veere det enkleste
a forholde seq til, men den vil kunne ramme de svakeste, oqg vil dermed ikke
sikre at de far den ngdvendige opplaeringen. For at en lov skal fa den virk-
ningen en mener den bgr ha, ma retten til opplaeringen gis opp til et fastsatt
niva. Dette vil gi alle reell mulighet til & fa opplaering som kan sette dem i
stand til & delta i de tilbud og aktiviteter som er apne for alle grupper i sam-
funnet.

Begrensning av tilbudet/Klageadgang

Selv om gruppa enstemmig gar inn for lovhjemlet rett til oppleering til et
fastsatt niva, er en klar av dette kan skape en del problemer, fordi enkelte
deltakere aldri vil na dette nivaet. En lov ma derfor gi begrensinger for hvor
lenge en deltaker kan fortsette i oppleeringstilbudet, fastsatt pa grunnlag av
deltakernes progresjon. En finner det ikke rimelig at en deltaker fortsetter i
et opplaeringstilbud i arevis, dersom vedkommende ikke gigr framgang.

| Sverige er det lovfestet rett opp til et fastsatt niva, og deltakere som
etter en viss tid ikke har gjort framsteq i opplaeringen, blir anmodet om &
slutte, og i enkelte tilfeller far de tilbud om andre oppleeringsformer, f.eks.
tilknyttet praktiske aktiviteter. Gruppa mener at dette ogsa bgr kunne bli en
l@sning her i landet, men det ma da fastsettes hvem som skal vurdere nar ni-
vaet er nadd. Videre ma det i en lov tas stilling til klageadgang, og hvilken
myndighet som skal veere klageinstans.

Gruppa ser det ikke som sin oppgave a komme med konkrete forslag til
lzsninger av disse spgrsmalene, da dette ligger utenfor gruppas mandat og
vil kreve omfattende drgftinger. Slike spgrsmal vil naturlig innga i arbeidet
med & utforme en lov.

Hvem skal fa lovfestet rett til opplaering?

Gruppa finner det naturlig at en lovhjemmel i hovedsak omfatter de grupper
som i dag faller inn under retningslinjene for tilbudene.

Retten bar derfor omfatte arbeidsinnvandrere, flyktninger og personer
med oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag, og de voksne familiemed-
lemmene til disse gruppene. Videre bgr den omfatte elever som kommer til
Norge sent i grunnskolealder, og elever som slutter etter kort tid i viderega-
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ende skole. Personer med norsk statsborgerskap som pa grunn av langvarig
opphold i utlandet, ikke snakker norsk, og utlendinger som har tatt norsk
statsborgerskap etter ankomst til Norge, men har mangelfulle norskkunn-
skaper, bgr fa samme rett til norskoppleering som andre fremmedspraklige.
(En regner med at sistnevnte gruppe i stor grad vil ha forholdsvise gode
norskkunnskaper men at det fortsatt kan veere en del innvandrere som kom
hit pa 1960- og -70-tallet, som ikke har fatt den ngdvendige oppleeringen.
Det er trolig forholdsvis fa i denne katagorien, og en ser det derfor ikke som
problematisk a inkludere disse i ordningen.)

En ser det imidlertid som mer problematisk & ai asylsgkere rett til opp-
Iaerlnq Mange asylsgkere er lite motiverte til norskoppleering i venteperio-
den pa grunn av usikkerhet med hensyn til om de far bli eller ikke, og en
finner liten grunn til & bruke ungadige ressurser til norskopplaering for per-
soner som ikke far bli i landet.

Gruppa forventer at behandlingstida for sgknader kortes, og at den
aiennomsnittlig ikke skal overstige 3 maneder. Under denne forutsetning
qar agruppa inn for et beagrenset oppleeringstilboud mens asylsgkerne venter
pa avaigrelsen. Til sammenlikning har en vurdert den svenske ordningen. |
Sverige far asylsgkere ikke svenskundervisning under SFI, men far «forleg-
ningssvensk», som ikke er kompetansegivende.

Slik forholdene hittil har veert, ved at mange sitter 1-2 ar uten & ha fatt
avagijort sin sgknad, er det imidlertid pakrevet a qi opplaerlnq i norsk med
samfunnskunnskap. Nar en asvls;z;ker blir vaerende her sé lenge, vil han/ hun
trenge visse norskkunnskaper for a kunne ta seqg fram i samfunnet. Gruppa
har ogsd merket seq forslaget i rapporten fra embetsmannsaruppa under
Kommunal- og arbeidsdepartementet om at asylsgkere ikke skal f& norsk-
oppleering mens de sitter i primeermottak. Det tas i rapporten sikte pa at det-
te oppholdet kan vare opp til 6 maneder, og at sgknaden er avgjort innenfor
denne tidsrammen.

En finner det ikke rimelig at personer med svensk, dansk eller samisk
som morsmal, far rett til opplaering i norsk og samfunnskunnskap etter sam-
me regler som fremmedspraklige. Samene far i dag andre tilbud, og en me-
ner at personer med svensk og dansk som morsmal uten starre vansker bar
kunne nvtte de tilbud som nyttes av norske.

Videre bgr det holdes fast ved at personale ved ambassader og konsulat
ikke kan forvente a fa gratis norskoppleering, og man mener det samme bgar
aielde annet personale som er utsendt av utenlandsk arbeidsaiver for tids-
bearenset oppdraa i Norge. En har heller ikke funnet det naturlig at perso-
nell tilknyttet NATO skal fa slik opplaering.

Konklusjon:

Gruppa mener at

1. det ma gis lovfestet rett til oppleering opp til et fastsatt niva for frem-
medspraklige over 16 ar.

2. oppleeringsretten bar hjemles i 88 4 og/eller 5 i lov om voksenopplee-
ring.

3. retten ma gjelde dem som i dag omfattes av tilbudet, men at spgrsmalet
om asylsgkere skal ha rett til opplaering, ma vurderes nsermere.

Oppleeringsplikt
Juridiske aspekter ved plikt til oppleering

Skal det fastsettes at voksne fremmedsprakllge har plikt til & leere seg norsk,
vil det innebzere noe helt nytt i var lovgivning.
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Lov om voksenoppleering skal sikre voksne muligheter for oppleering,
men verken loven eller forskriftene har ordlyd som kan tolkes som plikt til
oppleering. Loven gir i dag ingen apning for & innfare generell opplaerlngs-
plikt. En plikt til opplaerlnq for en spesiell gruppe mennesker vil ogsa kom-
me i konflikt med vare humanistiske tradisioner og likestillingsaspekter.
Det er ingen skoleplikt for norske ut over grunnskolen, og selv om mye av
kunnskapene som da ble ervervet, har gétt tapt (funksjonelle analfabeter
bl.a.), har de ingen plikt til & ta opp igien undervisningen i dag.

Ved innfaring av oppleeringsplikt ma det i sa fall fastsettes hvilke grup-
per som skal ha opplaeringsplikt, bade med hensyn til oppholdsstatus her i
landet og eventuell aldersbegrensning. Det ma videre slas fast om plikten
skal omfatte niva/ eller timeramme. | fgrstnevnte tilfellet ma det oqsa gis re-
gler for hvilke tiltak som skal settes inn om en deltaker ikke nar nivaet.

Videre ma det tas stilling til om plikten skal gielde alle dem som er bo-
satt i landet, om den skal omfatte dem som kom etter en viss dato, eller om
den skal fa tilbakevirkende kraft fra enn bestemt dato. Det ma da ogsa gis
retningslinjer for hvem som skal informere om og s@rge for at plikten over-
holdes.

Ved innfgring av plikt til oppleering ma det settes inn sanksionsmidler
overfor dem som ikke oppfyller plikten. Det ma da bestemmes hvilke sank-
sionsmidler en kan nytte, og hvilken myndighet som skal ha ansvar for a
iverksette sanksjonene.

Praktiske problemer ved innfgring av plikt

Iverksetting og handheving av opplaeringsplikt vil by pa store praktiske pro-
blemer.

Det virker lite rimelig at det skal veere opplaerinqsplikt for alle alders-
arupper. Pa den annen side kan det by pa problemer a fastsette plikt for per-
soner opp til en viss alder. En slik ordning ma nok i sa fall innfgres med
grunnlag i pedagogiske, praktiske og ikke minst menneskelige hensyn.

Uavhenaig av om plikten fastsettes pa grunnlag av niva eller timeram-
me, Vil innfaring av plikt ikke sikre at alle leerer det som er forutsatt. Selv
om deltakerne mgter til undervisningen, kan de vaere helt passive i opplee-
ringssituasjonen, og de vil ha minimalt utbytte av undervisningen. Dersom
det skal veere opplaeringsplikt til et fastsatt niva, kan dette matte innebaere
at deltakere som ikke nar nivaet, alltid skal fortsette med undervisning.

Innfaring av generell opplaeringsplikt for alle bosatt her i landet kan
fare til at deltakerne méa opps;akes og hentes til undervisningen, dersom in-
formasjon om plikten ikke nar ut. Innfgring av plikt for dem som kommer
etter en viss dato, kan innebeere at de ikke far bosetting far de har gjennom-
fart opplaerlnqen/ nadd nivaet.

Nar det gjelder innfaring av sanksjonsmidler for dem som ikke vil mgte
til undervisning, vil det i farste rekke vaere snakk om hva sanksjonsmidlene
skal omfatte, og det ma antakelig settes inn tiltak som farer til at de kan hen-
tes. Det vil by pa store praktiske problemer & oppsgke hver enkelt for at de
skal fa undervisning. Det vil ogsa bli spgrsmal om hvilken myndighet som
skal ha ansvaret for at deltakerne tar den oppleeringen de skal fa. Dette kan
bli temmelig omfattende oppgaver, som vil kreve store ressurser bade med
hensyn til a finne fram til hvem som ikke oppfyller plikten, og med hensyn
til gkonomi.

Betydningen av norskkunnskaper

Nar det er vanskelig med arbeid, er det de med svakest bakgrunn som fgrst
blir arbeidsledige. Dette rammer i stor grad fremmedspraklige, ikke ngd-
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vendigvis fordi de har svak utdannings- og/ eller yrkesbakgrunn, men fordi
de har svake norskkunnskaper. Endringer pa arbeidsmarkedet farer til om-
plasseringer, og det stilles stadig starre krav om kunnskaper; ogsa gkte
kunnskaper i norsk.

Ikke bare personer som har kommet i den senere tid, men ogsa de som
kom som arbeidsinnvandrere tidligere, kan i mange tilfeller lite norsk. For
begge aruppene skyldes dette at bl.a. de ikke har tatt ut den oppleeringen de
kan fa; de fgrstnevnte fordi de ikke har veert her sa lenge, oqg de sistnevnte
fordi de ikke trengte & kunne seerlig mye norsk for & utfere de oppgavene de
har hatt. Videre har mange fremmedsprékliqe liten kontakt med norske, og
de snakker derfor ikke norsk annet enn i opplaermqssﬂuasmner I tlllegg
trenger en del oppleering utover de timerammene som na er tilbudet. Det &
beherske spraket er av avaigrende betydning i integrasijonsprosessen. Per-
soner med mangelfulle norskkunnskaper har bearensede muligheter for a
orientere seq i vart samfunn, der bade muntlige og skriftlige ferdigheter er
helt avaigrende for hvorvidt en kan skape en selvstendiq tilveerelse.

Samtaler med folk i kommunene viser at den opplaeringen som gis i
mottak, i mange tilfeller gir darlige resultater. Enkelte mener at dette kom-
mer av at tilbudet er for lite — ofte 2 timer pr.dag — og at mange ikke mater
til undervisningen — og det fins ingen sanksjoner. Andre mener at asylsg-
kerne i liten grad klarer & konsenterere seq om undervisningen far de har fatt
avgijort sgknaden og vet om de far bli. De sistnevnte mener at tilbudet i mot-
takene derfor bar reduseres, slik at flyktningene/personer med opphold pé
humaniteert grunnlag, far det meste av sin undervisning etter bosetting i
kommunene.

En del som har fatt avgjort status, kan ogsa veere lite motiverte for &
leere norsk, da de ser fram til & vende tilbake til hiemlandet. De gnsker der-
for & beholde sin egen kultur og sitt eget sprak sa langt det er mulig, ogsa
her i landet. Enkelte med manglende eller mangelfull skolegang har liten
lyst til eller ser liten hensikt i & sette seg pa skolebenken i voksen alder.

Drafting av oppleeringsplikt

Gruppa ser det som viktig at fremmedsprakllqe lzerer norsk og far kiennskap
til det norske samfunnet. For & kunne fungere og delta i samfunnet ma en
kunne kommunisere oqg ha et visst kiennskap til samfunnsystemet. Dersom
de ikke far dette, vil det lett kunne oppsta en rekke misforstaelser og myte-
dannelser som er uheldig.

Enkelte gruppemedlemmer ser visse fordeler med en oppleeringsplikt
og hevder at plikten til grunnskoleoppleering ikke er qgitt pga alder, men for-
di oppleeringen skal ai grunnlag for aktiv samfunnsdeltakelse. Det er derfor
en fordel at fremmedspraklige skal kunne et minimum av norsk nar de skal
bo her. Det vil gigre livet enklere bade for dem selv og for de instanser/ per-
soner de kommer i kontakt med.

Gruppa mener imidlertid at en generell opplaeringsplikt vil bryte med
vare prinsipper om individuell frihet og med de innvandringspolitiske mal
om at fremmedspraklige selv skal fa velge sin tilknytning til samfunnet. Vi-
dere vil en opplaeringsplikt frata den enkelte det ansvar han/hun har for egen
situasjon. Nar det er snakk om voksne mennesker, ma den enkelte selv over-
lates ansvar for en del av de oppgaver som setter dem i stand til & fungere i
samfunnet.

En ser ogsa store problemer forbundet med det a iverksette sanksjoner
og fa siekket at fremmedspraklige virkelig har de norskkunnskapene sam-
funnet krever.

Det virker lite rimelig at fremmedspraklige skal ha plikt til & lsere norsk
opp til et visst niva for & kunne fa arbeid/ komme inn i utdanningstilbud, da
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det fra myndighetenes side verken vil veere mulig eller riktig & nekte noen
oppleering/ arbeid hvis de ikke har nadd nivaet eller deltatt et visst antall ti-
mer pa kurs. Ingen kan tvinge en arbeidsgiver til & ansette en bestemt person
pa grunnlag av vedkommendes norskkunnskaper framfor en som har andre

kvalifikasjoner.

De fleste yrker krever imidlertid visse kunnskaper, bl.a. norskkunnska-
per. Det er dermed fastsatte krav til dem som skal utfgre oppgavene, om a
skaffe seg de ngdvendige kunnskaper. Slike krav ma imidlertid settes av de
enkelte fag/ yrker, og kravene vil for fremmedspraklige, som for norske, va-
riere ut fra hvilke oppgaver som skal ivaretas. Dette er kunnskaper som
fremmedspraklige, sa vel som norske, ma tilegne seg for & utgve yrkene, og
dette vil i de fleste tilfeller ogsa innebzere en plikt til & leere norsk. Gruppa
ser ikke dette som en generell plikt til norskopplaering, men som kompetan-
sekrav som gjelder alle, uansett tidligere spraklig og utdanningsmessig bak-

runn.
? Gruppa mener likevel at fremmedspraklige som har meldt seg til norsk-

oppleering, ma ha plikt til & mgate til undervisningen. Dette er et gratis tilbud,

som det ma kunne kreves visse gjenytelser for. Det ma innfgres ordninger
som praktiseres slik at de som har ugyldig fraveer enten fra norskundervis-
ning eller fra praksis, mister sin kursstgnad og ikke far denne dekket gjen-

nom sosialkontoret.

Som svar pa henvendelse fra Kirke- og undervisningsdepartementet har
Sosialdepartementet bl.a. sagt at lov om sosial omsorg § 3 bygger «pa den
forutsetning en at en arbeidsfar person skal skaffe seg, eventuelt familien,
midler til livsopphold ved eget arbeid. Norskundervisning vil normalt styr-
ke utlendingers sjanser pa arbeidsmarkedet. Et krav om deltagelse i norsk-
undervisning ma derfor kunne sies a ha en slik sammenheng med utbetaling
av sosialhjelp som loven krever. Ved utbetaling av sosialhjelp kan det der-
for i utgangspunktet stilles vilkar om at vedkommende deltar i norskunder-
visningen. Dette bgr imidlertid ikke praktiseres for strengt. Det kan tenkes
at det fra tid til annen av spesielle grunner er vanskelig for vedkommende a
mgte til undervisningen. Da kan det vaere apenbart urimelig & stoppe eller
redusere sosialhjelpen... Uansett vil vedkommende ha krav pa nadhjelp.»

Selv om denne tolkningen av lov om sosial omsorg praktiseres overfor
dem som faller inn under loven, vil det til enhver tid veere andre med behov
for norskoppleering, som er i arbeid eller er forsgrget. Ogsa disse bar for-
pliktes til frammgate ved kurs de har sagt seq interesserte i & delta i.

For & unnga for store ulikheter med hensyn til hvilke krav kursarranger-
ene setter til frammgate, bgr det gis veiledning eller retningslinjer fra sentralt
hold. Gruppa ser det som viktig at deltakerne i utgangspunktet ma gjares
oppmerksomme pa at de tilbud de far, ogsa medfarer visse forpliktelser.

Konklusjoner:

Gruppa gar inn for at
1. det ikke innfgres generell oppleeringsplikt for fremmedspraklige da

dette vil by pa store juridiske og praktiske problemer.

2. de utdanningsmessige krav som fastsettes av de enkelte fag/yrker, skal
gjelde bade norske og fremmedspraklige.

3. det fastsettes sentrale retningslinjer for plikt til frammgte pa de tiloud/
titak en har meldt seg pa, og at det sies klart fra hva som blir konse-
kvensene dersom en ikke mgter til opplaeringen.
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Evaluering/niva

Kirke- og undervisningsdepartementet har beaynt a arbeide med evaluering
for fremmedspraklige som falger 240/500-timers ordningen, og har drgftet
dette i et mate som skoleradene, Arbeidsdirektoratet og Folkeuniversitetet
var innkalt til. En evaluering ma vaere frivillig for deltakerne. Alle vil ikke

ha behov for eller anske om papirer pa sine kunnskaper, mens andre trenger
det overfor skoler/ arbeidsaivere.

Bade arbeidsaruppa og evalueringsgruppa mente at en evaluering i vok-
senoppleeringen ma sees i sammenheng med de evalueringene som brukes i
grunnskolen og videregaende skole — slik at det er et visst samsvar mellom
de ulike evalueringsformer og niva. Men evaluering innenfor voksenopplee-
ring innebaerer ikke at deltakerne i voksenopplaeringen og elever i grunn-
skole og videregaende skole forventes & ha de samme kunnskapene. For
deltakerne i voksenopplaeringen vil bl.a. kunnskaper om arbeidslivet veere
av stor betydning. Nivaet i norsk og samfunnskunnskap i voksenopplaerin-
gen ikke bar knyttes til de niva en bruker for ulike klassetrinn i skoleverket,
men ma bestemmes ut fra voksenoppleeringens innhold og deltakernes be-
hov.

Arbeidsaruppa drgftet nivasparsmalet i tilknytning til innfaring av rett
til oppleering. Det ma i denne sammenheng tas stilling til hvilket niva en
mener at deltakerne bgr ha for & kunne ta seg fram i samfunnet.

Konklusjon:

Gruppa sa det ikke som sin oppgave i definere nivaet pa de fremmedsprak-
lige deltakeres norskkunnskaper. En slik oppgave ma knyttes til evalue-
ringsaruppa, og det forutsettes at evalueringen blir utarbeidet og nivaet
fastsatt av personer med de ngdvendige kunnskaper om slike spgrsmal. Ret-
ten til norskopplaering ma aqis opp til det niva evalueringsaruppa kommer
fram til at deltakerne ma ha for & kunne fungere tilfredsstillende i samfunnet
med hensyn til videre utdanning og arbeid.»



NOU 1995:12
Oppleering i et flerkulturelt Norge 180

Fra GSl-statistikken 1993

« Definisjoner og tall fra Statistisk sentralbyra

Fordelingen av tospraklige minoritetselever

pa klassetrinn

fylkesvis

pa sprak i Norge og fylkesvis

som far morsmalsopplaering

pa hvilke sprak det undervises i

Noen sprak fordelt pa fyker 1993

De 10 kommuner med stgrst antall tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen
1993 fordelt pa klassetrinn

"Statistikk og tall for innvandrerbefolkningei Kapittel 1.1.1, Statistikk og tall for
innvandrerbefolkningen, drafter noen tall fra Statistisk sentralbyrd. For sammenlig-
ningens skyld gjentar vi noen av tallene derfra far tabellene fra grunnskolestatistik-
ken presenteres.

Definisjoner

Pr. 1. januar 1994 utgjorde «innvandrerbefolkningen» i Norge 211 200 personer.
Dette er 5% av befolkningen. Statistisk sentralbyra har definert begrepet ‘innvan-
drerbefolkningen' som personer bosatt i Norge med to utenlandsfadte foreldre. Tal-
let omfatter dermed bade 1. og 2. generasjons innvandrere dersom begge foreldrene
er fgdt i utlandet. Personer som omfattes av dette begrepet kan bade veere fadt i
Norge og ha norsk statsborgerskap. Tallene for 'utenlandsfgdte’ og 'utenlandske
statsborgere' er henholdsvis 216.200 og 1621300.

20% av innvandrerbefolkningen kommer fra Norden, 14% fra resten av Vest-
Europa, 12% fra @st-Europa og 6% fra Nord-Amerika og Oceania. Personer fra
Asia, Afrika, Sgr- og Mellom-Amerika og Tyrkia utgjar 46%.

10% av innvandrerbefolkningen (21.200) er i alderen 0-6 ar, med om lag 3.000
barn pr. arstrinn. 22.600 er i alderen 7-15 og 8.800 er mellom 16 og 19. Til sammen
er det 52.600 innvandrerbarn og -ungdom fra 0-19 i Norge.

Om lag 50% av innvandrerne i Norge bor i de 10 stgrste kommunene. 45% av
innvandrerne fra land utenom Europa og Nord-Amerika bor i Oslo.

15% av befolkningen i Oslo tilhgrer innvandrerbefolkningen, 9% i Drammen
og Stavanger, 7% i Kristiansand, 5% i Bergen og 4,5% i Trondheim.

Tall for andre personer med «innvandringsbakgrunn»

Ytterligere 156.600 personer bosatt i Norge kan ogsa sies & ha en form for «inn-
vandringsbakgrunn». 9.800 personer er utenlands-adopterte, 14.000 er fgdt i utlan-
det med en norskfgdt forelder, 123.000 er fgdt i Norge med en utenlandsfadt forel-
der og 8.800 er fadt i utlandet med to norske foreldre.

1. Alle tall er hentet fra Statistisk sentralbyras «Seertrykk fra Ukens statistikk» nr. 42, 1994.
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Tabeller

Tabell 1 og 2 viser fordelingen av innvandrerbefolkningen og andre personer med
«innvandringsbakgrunn» fordelt pa land. Tabell 3 gir aldersfordelingen i innvan-
drerbefolkningen. Tabell 4 og 5 gir st@rrelsen pa og den prosentvise andelen av inn-
vandrerbefolkningen i de stgrste innvandrerkommunene.

Som vedlegg har vi tatt med utvalgte tabeller og grafiske oversikter fra grunn-
skolestatistikken 1993 (se vedlegg 7).

Tabell 6.1: Landfordeling av innvandrerbefolkning og personer med annen innvandringsbakgrunn
1.1.94

Landbakgrunn Innvandrerbefolkningen Annen innvandringsbakgrunn
Ferz;;sst%?gn Andre UtenlandsNorskfgdt Fadt i
innvajndregenerasjo Utenlands fodte e med en utlandet

| alt re uten ns | alt adonterte med en utenlandsf av
innvandre P norsk gdt  norskfgdt
norsk
re forelder forelder e foreldre
bakgrunn

Med innvandrerbak- 211215 18574 27641 155934 9788 14057 123331 8758
grunni alt

Norden 41085 38530 2555 56701 110 5465 48097 3029
Vest-Europa ellers 30448 28366 2082 37217 93 4141 35566 1417
unntatt Tyrkia

dst-Europa 26285 23751 2534 6796 54 177 6468 97

Nord-Amerika og 12475 11864 611 23507 243 2565 17694 3005
Oceania

Asia, Afrika, Sgr- og 100922 81063 19859 29713 9288 1709 17506 1210
Mellom-Amerika,
Tyrkia

Tabell 6.2: Innvandrerbefolkningen delt pa regioner 1.1.94

Norden 41085 38530 2555 56701 110 5465 48097 3029
E@S utenfor Norden 29649 27635 2014 37858 89 3955 35509 1305
Andre land 140481 117409 23072 61375 9589 4637 42725 4424

Tabell 6.3: Innvandrerbefolkningen etter alder 1.1.94

| alt 0-6 7-15 16-19 20-66 67- Gjennomsn
ittsalder
I alt 211215 21151 22581 8856 145128 13499 33,4

Tabell 6.4: Fremmedspraklige elever pr 1.09.93 fordelt p& klassetrinn

FY Andel Andel

. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
LN Fylke klasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasse Sum av elev-av zzlle_ fr.Gutter Jenter
R massenspraklige

1 Dstfold 87 113 108 114 112 100 106 93 84 0 917 3,64% 4,23% 471 446
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Tabell 6.4: Fremmedspraklige elever pr 1.09.93 fordelt p& klassetrinn

FY Andel Andel

LN Pk assekiasseklatseklmnsekinsseklnusekiassoklasseklansekiasse SUM ?T‘]’a‘;'seg’;lzgraé'l'(‘figfgeu“er Jenter

2  Akershus 201 280 209 317 276 278 261 258 224 32 2516 534% 1160% 1335 1181

3 Oslo 1095 1007 1008 956 950 928 841 879 806 15 8485 2371% 39,13% 4438 4047

4 Hedmark 69 59 60 52 60 57 55 42 44 O 498 2,60% 230% 264 234

5 oOppland 57 55 37 49 53 52 39 36 37 0 415 221% 191% 228 187

6 Buskerud 160 180 141 152 159 137 134 131 123 10 1327 561% 612% 709 618

7 Vestfold 84 70 76 72 67 68 58 61 42 0 598 271% 276% 304 294

8 Telemark 56 74 67 79 53 76 49 50 53 0 557 3,13% 257% 297 260

9 Aust 33 36 45 36 28 36 33 21 16 4 288 235% 1,33% 153 135
Agder

10 vest 102 92 107 129 100 98 83 94 107 O 917 503% 423% 479 438
gder

11 Rogaland 134 182 159 153 156 148 152 130 117 10 1341 3,06% 6,18% 684 657
12 Hordaland 188 173 173 181 189 193 150 156 117 7 1527 3,15% 7,04% 770 757

14 Sognog 28 28 26 20 24 22 21 22 14 0 205 159% 0,95% 93 112
Fjordane

15 Mgreog 76 50 56 42 37 27 54 36 39 0 417 144% 1,92% 222 195
Romsdal

16 Ser-Trgn- 109 107 99 85 82 82 83 68 46 6 767 2,84% 354% 385 382
delag

17 Nord- 11 17 14 18 17 17 12 14 9 0 129 0,85% 059% 66 63
Trendelag

18 Nordland 45 40 33 27 41 27 25 16 19 0 273 1,00% 1,26% 143 130
19  Troms 30 32 23 31 23 27 25 11 10 0 212 129% 098% 107 105
20 Finnmark 42 35 42 42 33 26 26 21 26 3 296 365% 136% 144 152

Norge 2697 2630 2573 2555 2460 2399 2212 2139 1933 87 21&83% 100,00% 11292 1039
5 3
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Figur 6.1 Antall fremmedspraklige elever fordelt pa klasser
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Figur 6.3 Fremmedspraklige elever som andel av elevene i fylkene (1993)
Tabell 6.5: Sprakfordeling for fremmedspraklige elever i 1993 fordelt pa fylker
Sprak Jstfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Telerﬁggg' Vest-
gder Agder
Arabisk 27 88 709 17 20 13 42 40 8 31
Dansk 1 1 1
Engelsk 31 473 535 24 28 103 38 25 34 104
Finsk 5 50 65 6 5 2 6 3 1
Fransk 7 51 60 1 7 7 1 4 10
Gresk 1 23 32 2 1 1 5
Hindi 6 21 107 1 35 3 2 10
Islandsk 1 58 49 2 9 14 3 8 2 13
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Tabell 6.5: Sprakfordeling for fremmedspraklige elever i 1993 fordelt pa fylker

Sprak Jstfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold TelemAé t'r nggr
Italiensk 3 10 48 6 2 6 1 1
Japansk 2 5 19 1 1 1
Kinesisk 19 37 143 8 14 19 13 8 13 12
Koreansk 3 6 9 1 3 4 2 9
Nederlandsk 6 42 53 6 6 7 1 5 6 23
Polsk 83 96 169 18 12 29 22 22 7 26
Portugisisk 5 33 64 1 8 8 7 5
Punjabi 14 33 288 2 2 75 15 1

Romani 22

Russisk 6 10 34 2 8 1 3 2 3
Serbokroatisk 44 15 196 2 17 3 30 22 7
Slovakisk 3 15 20 1 1 1
Spansk 30 143 375 37 65 76 14 67 20 172
Swalhili 4 15 8 1

Svensk 8 1

Filipinsk 33 53 250 3 3 7 4 18 5 13
Tyrkisk 62 124 661 2 309 25 14 1 27
Tysk 16 106 137 22 3 13 10 10 11 26
Ungarsk 4 5 32 2 3 7 1 4
Urdu 101 291 2536 10 1 139 29 18 5 75
Vietnamesisk 251 219 380 174 70 155 134 58 59 144
Afrikan 17 6

Albansk 51 44 207 16 23 69 43 27 18 34
Assyrisk 3 1 3 1
Bengalsk 1 13 1 4
Libanesisk 1 3 2

Bulgarsk 1 2 16 1 2 1 1

Fiji

Feergyisk 3 1
Gassisk

Grgnlandsk

Hebraisk 5 4 20 1 2

Indonesisk 2 16 2 1
Khmer 1 9 44
Kreolsk 1 15

Afgansk 4 1

Makedonsk 5 20 3

Malayisk 1 2 1 1 2
Persisk 37 179 257 76 57 66 30 64 13 35
Chilensk 1 1 13 1 2
Rumensk 11 13 1

Singalesisk 3 2 4 1 1 1 1
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Tabell 6.5: Sprakfordeling for fremmedspraklige elever i 1993 fordelt pa fylker

Sprak Jstfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Telelﬁé t'r ngtta-r
Slovensk 1 1 1 1
Tamil 6 12 131 14 10 3 14
Thai 9 42 66 4 2 17 11 20 4 18
Tigrina 2 12 92 3 1

Tvi 2 1 5
Wollof 3 24 1

Guijarati 8 2 1

Annet 23 152 545 67 63 112 112 86 30 27
Sum 917 2516 8485 498 415 1327 598 557 288 917

Tabell 6.5 forts: Sprakfordeling for fremmedspréklige elever i 1993 fordelt pa fylker

Roga- Horda- SognogMgreog Sar- Nord-  Nord-

Sprék land land FjordaneRomsdalTrgndelagTrgndelag land Troms Finnmark SUM
Arabisk 36 33 1 4 4 4 3 2 1082
Dansk 1 1 2 7
Engelsk 171 190 12 38 90 2 20 6 19 1943
Finsk 5 9 5 2 9 6 109 288
Fransk 9 27 2 1 5 1 1 2 4 200
Gresk 4 8 2 79
Hindi 4 26 3 7 1 3 229
Islandsk 15 18 5 4 5 5 4 3 218
Italiensk 5 11 2 2 1 2 100
Japansk 5 3 3 2 42
Kinesisk 31 1 4 4 11 5 5 4 2 353
Koreansk 4 12 3 1 2 66
Nederlandsk 15 28 8 9 5 6 5 7 238
Polsk 57 54 3 20 31 12 16 8 1 686
Portugisisk 5 27 5 7 9 2 3 195
Punjabi 4 11 1 2 1 4 3 458
Romani 1 23
Russisk 3 12 1 10 6 5 12 118
Serbokroatisk 7 19 29 19 12 36 15 473
Slovakisk 2 43
Spansk 101 301 47 48 81 3 24 21 5 1630
Swalhili 1 1 7 3 1 2 43
Svensk 1 2 12
Filipinsk 20 33 4 35 10 10 4 3 508
Tyrkisk 147 15 5 115 33 1 1551
Tysk 18 53 2 20 5 3 7 467
Ungarsk 1 1 2 62
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Tabell 6.5 forts: Sprakfordeling for fremmedspréklige elever i 1993 fordelt pa fylker
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Roga- Horda- SognogMgreog Sgar- Nord-  Nord-

Sprak land land FjordaneRomsdalTrgndelagTrgndelag land Troms Finnmark SUM
Urdu 111 46 5 9 30 4 1 5 3416
Vietnamesisk 230 255 28 143 21 2321
Afrikan 1 2 26
Albansk 41 31 10 25 16 23 13 691
Assyrisk 8
Bengalsk 21 3 43
Libanesisk 6
Bulgarsk 2 6 4 1 37
Fiji 2 2
Feergyisk 2 1 7
Gassisk 1

Grgnlandsk 1 2 4
Hebraisk 5 4 1 3 1 48
Indonesisk 2 1 24
Khmer 54
Kreolsk 16
Afgansk 5
Makedonsk 1 1 30
Malayisk 2 1 10
Persisk 66 39 2 10 41 25 18 23 1 1039
Chilensk 1 1 1 21
Rumensk 1 1 1 2 3 35
Singalesisk 15 4 2 1 2 37
Slovensk 4
Tamil 25 67 72 78 23 6 32 4 70 567
Thai 26 27 6 19 4 3 7 8 4 297
Tigrina 10 5 1 2 128
Tvi 3 11
Wollof 2 1 31
Gujarati 11
Annet 136 121 9 23 45 16 14 56 4 1641
Sum 1341 1527 205 417 767 129 273 212 296 21685
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Figur 6.4 Sprakfordeling i Norge 1993

Tabell 6.6: Fremmedspraklige elever pr 1.09.93 fordelt p& klassetrinn

9 Andel som
E; Fylke mors'?élsomnorsfriré’dsopp Sum elever a’f‘”';deelle?/\ér An:lleelz av
R leering leering fr.spraklige
1 @stfold 531 57,91 % 25176 5,38 % 4,23 %
2 Akershus 1556 61,84 % 47150 10,07 % 11,60 %
3 Oslo 1274 15,01 % 35786 7,65 % 39,13 %
4 Hedmark 392 78,71 % 19149 4,09 % 2,30 %
5 Oppland 329 79,28 % 18782 4,01 % 1,91 %
6 Buskerud 1000 75,36 % 23638 5,05 % 6,12 %
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Tabell 6.6: Fremmedspraklige elever pr 1.09.93 fordelt p& klassetrinn

o Andel som

EE Fylke mors'?érllsopqnorsfrirélso Sum elever ef\llgdjle?/\e/:r An;j”eelz av
R leering leering PP fr.spraklige

Vestfold 372 62,21 % 22073 4,72 % 2,76 %

Telemark 378 67,86 % 17776 3,80 % 2,57 %
9 Aust-Agder 160 55,56 % 12239 2,61 % 1,33%
10 Vest-Agder 334 36,42 % 18214 3,89 % 4,23 %
11 Rogaland 858 63,98 % 43848 9,37 % 6,18 %
12 Hordaland 1126 73,74 % 48422 10,34 % 7,04 %
14 Sogn og Fjordane 82 40,00 % 12876 2,75 % 0,95 %
15 Mgre og Romsdal 221 53,00 % 28940 6,18 % 1,92 %
16 Sar-Trgndelag 674 87,87 % 26996 577 % 3,54 %
17 Nord-Trgndelag 87 67,44 % 15114 3,23 % 0,59 %
18 Nordland 160 58,61 % 27301 5,83 % 1,26 %
19 Troms 157 74,06 % 16487 3,52 % 0,98 %
20 Finnmark 226 76,35 % 8107 1,73 % 1,36 %

Norge 9917 45,73 % 468074 100,00 % 100,00 %
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Figur 6.5 Andel av fremmedspraklige elever som far morsmalsoppleering

Tabell 6.7: Antall fremmedspraklige elever som far morsmalsopplaering i 1993 fordelt pa fylker og
sprak

2 Aust-  Vest-
Sprak @stfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Tele% er Agder
Arabisk 13 57 91 15 14 8 37 29 4 9
Dansk 0 0 0

Engelsk 5 228 77 18 16 79 19 19 8 7
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Tabell 6.7: Antall fremmedspraklige elever som far morsmalsopplaering i 1993 fordelt pa fylker og

sprak

Sprak @stfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Telen@gggr ngtta-r
Finsk 1 36 0 0 0 4 0 0
Fransk 0 18 5 1 0 3
Gresk 0 8 0 0 0 2
Hindi 0 12 2 0 30 0 1 3
Islandsk 0 21 1 6 8 1 6 0 3
Italiensk 0 3 8 6 0 0 0 0
Japansk 2 1 1 1 0
Kinesisk 26 7 3 6 7 4 11 5
Koreansk 0 1 0 1 0 0 0
Nederlandsk 14 2 6 6 5 0 1 1
Polsk 47 55 39 15 9 10 10 19 5
Portugisisk 3 21 6 1 2 5 1
Punjabi 27 2 1 0 65 0
Romani

Russisk 3 5 2 6 0 2 0 0
Serbokroatisk 10 5 12 1 7 2 24 22 0
Slovakisk 2 6 1 0 0
Spansk 11 95 38 34 54 51 4 43 9 71
Swabhili 0 8 0

Svensk

Filipinsk 21 30 70 3 0 9 0 2
Tyrkisk 48 105 140 0 2 288 19 6 0 8
Tysk 2 53 12 14 1 8 9 3 3 4
Ungarsk 1 2 10 0 1 0 0
Urdu 79 223 646 4 0 119 15 9 3 33
Vietnamesisk 177 191 20 143 67 144 102 53 46 98
Afrikan 12

Albansk 39 22 11 10 22 40 41 26 7 15
Assyrisk 0 3 0
Bengalsk 1 2
Libanesisk 0

Bulgarsk 0 2 0 2 0 1

Fiji

Feergyisk 0
Gassisk

Grgnlandsk

Hebraisk 2 1 0 1

Indonesisk 0

Khmer 1 9 28
Kreolsk

Afgansk 0
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Tabell 6.7: Antall fremmedspraklige elever som far morsmalsopplaering i 1993 fordelt pa fylker og

sprak

Sprak @stfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Telen@;ggr ngtta-r
Makedonsk 2 3

Malayisk 0 0 0 0
Persisk 28 147 27 61 54 53 29 52 14
Chilensk 0 1 0 0
Rumensk 4 0 0
Singalesisk 2 1 0 0 0
Slovensk 1

Tamil 5 14 14 0

Thai 28 1 2 4 12

Tigrina 7 3 1
Tvi 2
Wollof 1

Guijarati 3 1

Annet 17 69 40 60 40 53 44 52 20 10
Sum 513 1556 1274 392 329 1000 372 378 334

Tabell 6.7 forts: Antall fremmedspraklige elever som far morsmalsoppleering i 1993 fordelt pa fylker

og sprak

Sprak Tgr?g- ngrndda- Ifjggga%%gggwiggﬁrrasn%rt;lagTr';r?EitlagI\Il;)r:g- Troms Finnmark  SUM
Arabisk 29 31 1 1 2 4 3 2 350
Dansk 0 0 0 0
Engelsk 65 122 11 19 71 2 12 4 17 799
Finsk 1 4 1 2 6 4 83 142
Fransk 6 14 2 4 0 1 2 3 66
Gresk 0 6 0 16
Hindi 3 15 1 7 0 2 76
Islandsk 2 17 2 5 0 4 2 79
Italiensk 1 4 0 1 0 23
Japansk 2 3 2 0 12
Kinesisk 28 1 4 10 0 2 3 2 131
Koreansk 0 3 0 0 0 2 7
Nederlandsk 16 2 5 5 5 0 7 84
Polsk 40 43 1 11 28 7 5 1 355
Portugisisk 17 0 4 6 0 1 68
Punjabi 3 11 0 1 2 3 126
Romani 1 1
Russisk 0 11 0 9 4 3 11 56
Serbokroatisk 4 16 7 32 15 166
Slovakisk 0 9
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Tabell 6.7 forts: Antall fremmedspraklige elever som far morsmalsoppleering i 1993 fordelt pa fylker

0g sprak

Sprak Tgr?g- ngrndda- Ifjggga%%gggwiggﬁrrasn%rt;lagTr';r?Ei%IagI\Il;)r:g- Troms Finnmark  SUM
Spansk 54 223 19 16 69 1 9 14 3 818
Swalhili 0 0 7 0 0 16
Svensk 0 0
Filipinsk 7 21 0 6 6 8 3 3 190
Tyrkisk 113 11 0 3 109 18 1 871
Tysk 8 34 1 2 16 2 2 5 179
Ungarsk 0 1 0 18
Urdu 92 33 0 5 29 2 0 5 1297
Vietnamesisk 211 233 28 141 20 1674
Afrikan 0 2 14
Albansk 7 29 3 25 10 17 13 337
Assyrisk 3
Bengalsk 18 2 24
Libanesisk 0
Bulgarsk 0 2 3 1 11
Fiji 0

Feergyisk 0 0
Gassisk 0 0
Grgnlandsk 0 0 1

Hebraisk 0 3 1 0 1 10
Indonesisk 2 0 2
Khmer 37
Kreolsk

Afgansk

Makedonsk 1 1 7
Malayisk 0 1 1
Persisk 50 26 1 8 39 20 17 15 1 652
Chilensk 1 0 1 3
Rumensk 0 1 0 1 6
Singalesisk 0 1 2 17
Slovensk 1
Tamil 17 56 32 60 21 4 23 3 48 309
Thai 6 17 2 10 4 1 1 6 1 106
Tigrina 5 0 2 27
Tvi 3 5
Wollof 0 1

Gujarati

Annet 91 88 5 11 39 14 13 40 3 709
Sum 858 1126 82 221 674 87 160 157 226 9917
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Figur 6.6 Andel av fremmedspraklige elever som far morsmalsoppleering fordelt pa sprak
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Figur GO.Z Andel av fremmedspréklige elever som far morsmaélsoppleering utenom Oslo i 1993 fordelt
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Figur 6.14 Spansktalende fordelt pa fylker 1993
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Figur 6.17 Persisktalende fordelt pa fylker 1993
Tabell 6.8: Utvalgte kommuner: Fremmedspraklige elever etter klasse
Far Andel
1. 2. 3 4 5 6 7. 8 9 10
Kommune Fylke klasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasse Sum Gutter .]enter:;c;rls mo:smé
Oslo 3  Oslo 1095 1007 1008 956 950 928 841 879 806 15 8485 4438 4047 1274 15,01

%
Bergen 12 Hordaland 135 132 147 148 144 139 119 112 98 4 1178 575 603 877 74,45
%
Baerum 2 Akershus 88 92 90 88 79 99 90 91 65 5 787 416 371 453 57,56
%

Kristian- 10 Vest-Agder 82 77 88 104 76 76 80 71 93 0 747 391 356 301 40,29
sand %

Stavanger 11 Rogaland 71 78 85 73 71 81 81 65 58 10 673 321 352 506 75,19

%

Trondheim 16 Ser-Trgnde-92 91 85 67 66 73 66 62 37 6 645 329 316 562 87,13
lag %
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Tabell 6.8: Utvalgte kommuner: Fremmedspraklige elever etter klasse

1. 2 3 4 5 6 7. 8 9 10 Far  Andel
Kommune Fylke Sum Gutter Jentemors morsma
klasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasseklasse mél |

Drammen 6 Buskerud 83 57 75 75 59 67 68 64 65 0 613 324 289 483 78,79
%

Asker 2 Akershus 24 40 30 40 44 34 29 35 25 0 301 172 129 148 49,17
%

Skien 8 Telemark 29 40 36 37 31 42 19 26 25 0 285 160 125 210 73,68
%

Sandnes 11 Rogaland 28 42 33 34 30 24 23 25 19 0 258 144 114 172 66,67
%
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Vedlegg 7

Inntak til videre gdende @pleering i Oslo kommune

8. Fremmedspraklige sgkere

Med fremmedspraklig sgker menes den som har et annet morsmal enn norsk,
samisk, svensk eller dansk.

Sgkere til videregaende kurs | og Il

« Sgkere som har kompetansegivende vithemal fra grunnkurs/videregaende kurs
| og seker videregdende kurs I/videregaende kurs 1l sgker pa ordinzert inntak.

Swgknadsfrist: | april 1994

Reform 94

| skolearet 1994/95 skjer det store forandringer i den videregaende skole.
Disse forandringene kalles «Reform 94x». De viktigeste forandringene er:

— kurstilbudet forandres

— det innfares lovfestet rett til 3 ars videregaende oppleering for 16- 19-aringer

— sgkere med rett som etter sakkyndig vurdering har behov for seerskilt tilrettelagt
opplaering kan fa oppleering i inntil 5 ar nar de trenger det og kan ta imot vide-
regaende opplaering. Sprakproblemer kan gi grunnlag for utvidet tid.

Hvem har rett til videregdende opplaering

Lov om videregaende oppleering og rundskriv F-111-93 fra Kirke- utdannings- og
forskningsdepartementet regulerer retten til videregaende oppleering og muligheten
til utvidet tid.

Fra skolearet 1994/95 vil sgkerne deles inn i sgkere med rett og sgkere uten rett.

Sgkere med rett:

Gruppe 1. Sgkere som gar ut av 9-arig norsk grunnskole fra og med varen 1994
Gruppe 2. Fremmedspraklige 16-19-aringer uten norsk grunnskole, og frem-

medspraklige 20-aringer uten norsk grunnskole som kom til Norge far fylte 20 ar,

behandles som sgkere med rett, forutsatt at de:

— ikke allerede har fatt tilbud om plass i videregaende skole

— har pabegynt grunnleggende norskoppleering senest semesteret etter ankomst
og fullfarer slik oppleering med maksimalt timetall senest varen 1994

— sgker og pabegynner videregdende oppleering direkte etter fullfart grunnleg-
gende norskoppleering

— ikke allerede har pabegynt videregaende opplaering i sitt hjemland/andre land
som tilsvarer norsk videregadende oppleering og gir inntaksgrunnlag til videre-
gaende kurs i Norge.
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For & komme inn under gruppe 2, ma du veere fadt i 1978, 1977, 1976 eller 1975.
Gruppe 2 omfatter ogsa sgkere som er fgdt i 1974 og som kom til Norge far
01.01.94, det vil si far fylte 20 ar.

Det er forelgpig uklart om den lovfestede retten omfatter sgkere i gruppe 2 som
ikke kan dokumentere utdanning tilsvarende norsk grunnskole, og hvilket omfang
retten i sa fall har. Det er usikkert nar dette blir avklart fra departementet. Oslo kom-
mune vil i mellomtiden behandle gruppe 2 som sgkere med rett, dersom dette vedtas
av politiske myndigheter i Oslo.

Sgkere uten rett:

Sokere som ikke er nevnt under avsnittet over om sgkere med rett, har ikke rett til
videregaende opplaering, men kan sgke.

Innsgkingsveier — ulike typer sgknadsbehandling

Fremmedspraklige sagkere kan sgke videregdende skole enten gjordinaer

sgknadsbehandling, gjennseerskilt seknadsbehandling, eller gjennindividu-

ell behandling for fremmedspraklige sgkere.
Ordinaer sgknadsbehandling (omfatter bade sgkere med uten rett):

» de som har vitnemal fra norsk grunnskole — enten fra 9-arig grunnskole eller
grunnskoleopplaering etter voksenoppleaeringsmodell — og sgkere ordineere
grunnkurs

Sgknadsbehandlingen skjer pa grunnlag av inntaksregler beskrevet i kapittel 2.

NB! Alle fremmedspraklige sgkere uten rett ma fra skolearet 1994/95 konkur-
rere seg inn i videregaende skole gjennom ordineer sgknadsbehandling.

Ingen sgkere uten rett vil bli tatt inn i egne kurs for fremmedspraklige elever.

Dersom du sgker grunnkurs, ma du normalt ha norsk grunnskoleeksamen. Der-
som du ikke har slik eksamen, kan du melde deg opp som privatist til grunnskole-
eksamen etter voksenoppleeringsmodell varen 1994 og oppgi dette i sgknaden. Fris-
ten for eksamensoppmelding er 15.02.94. Grunnskoleeksamen for fremmedsprak-
lige voksne omfatter fem fag, norsk som andresprak, engelsk, matematikk, naturfag
og samfunnsfag.

Se naermere informasjon pa side 138.

Seerskilt sgknadsbehandling:

» norskspraklige og fremmedspraklige sgkere med rett som har behov for saerskilt
tilrettelagt oppleering. S"Grunnskolen'i kapittel 7.

Sgknadsfrist: 1 februar 1994

Individuell behandling for fremmedspraklige sgkere:

Denne type sgknadsbehandling vil fra skolearet i994/95 kun bli benyttet for sgkere
med lovfestet rett (gruppe 1 og 2) og sgkere som gar inn under egen overgangsbe-
stemmelse om individuell vurdering (se under).
Helt konkret vil individuell behandling bli benyttet for falgende grupper:
» sgkere med rett til videregaende opplaering som saker egne kurs for fremmed-
spraklige elever.
» sgkere med rett som sgker ordinaer grunnkurs og ikke har norsk grunnskole
» sgkere som gar inn under overgangsbestemmelsene, det vil si:
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« spkere som gar pa innfaringskurs i Oslo skolearet 1993/94

» sgkere i alderen 16-19 ar som gar pa innfaringskurs i andre fylker oq er regis-
trert i Oslo folkeregister per 01 02.94, eller flytter med/til foreldre i Oslo varen
1994.

Seknadsfrist: 1. februar 1994. Vedleggsskjema ma fylles ut.

Mer om individuell sgknadsbehandling

Resten av dette kapittelet gjelder bare individuell sgknadsbehandling. Alle sgkere
som ber om individuell behandling for fremmedspraklige sgkere, ma fylle ut vanlig
segknadsskjema og krysse av punkt E pa sgknaden.

Alle sgkere ma fare opp 3 kurs.

| tillegg skal det fylles ut eget vedleggsskjema for fremmedspraklige sakere
som ber om individuell behandling. Sgkere i gruppe 1 og 2 méa sende inn vedleggs-
skjema med vedlegq i 3 eksemplarer Sgkere som omfattes av overgangsbestemmel-
sen om individuell vurdering sender inn i 2 eksemplarer.

Utfylling av vedleggsskjema — andre ngdvendige vedlegg

Vedleggsskjema fylles ut i samarbeid med innsgende instans. Det ma veere lagt ved

sakkyndighetsuttalelser av nyere dato. Den sakkyndige uttalelsen kan veere uttalelse

fra klassestyrer, faglaerere, radgiver m fl.
Uttalelsen(e) ma beskrive/dokumentere:

— hva som er grunnlaget for sgknaden

— sgkerens behov for opplaering i det/de kurs som sgkes

— sgkerens faglige og sosiale funksjonsevne

— sgkerens forutsetninger og muligheter til & mestre det/de kurs vedkommende ha
sekt pa, og begrunnelse for hvorfor primaert valgt kurs er anbefalt av sakkyn-
dige

— vurdering av om sgkeren eventuelt har forutsetninger for & mestre annet enn det
kurs hun/han har fgrt opp som sitt primaere valg

— opplysninger om tidligere hjelpetiltak og behov for eventuelle hjelpetiltak i
videregaende oppleering

— utviklingsmuligheter for sgkeren i det prioriterte opplaeringstilbud

— om det anses a kunne bli behov for opplaering utover 3 ar etter lov om videre-
gaende opplaering § 8 fierde ledd.

NB! Sgkere som har behov for tilrettelegging utover det som ligger i selve opplae-
ringsmodellen, skal ikke sgke egne kun for fremmedspraklige elever. Disse ma be
om seerskilt inntak, s"Grunnskolen'i kapittel 7, side 119.

Dette gjelder fremmedspraklige elever som har betydelige sanse- oq motoriske
defekter, betydelige emosjonelle eller sosiale problemer, store sammensatte funk-
sjonshemninger, eller andre betydelige funksjonshenninger. Det understrekes at
egne kurs for fremmedspraklige elever omtalt senere i dette kapittelet ikke er bereg-
net pa elever med spesialpedagogiske behov.

For at sgknaden skal bli behandlet, ma sgkeren ha oppholdstillatelse i den tiden
sgknaden er under behandling.

Sgkeren ma ogsa veere bosatt i Oslo (registrert i Oslo folkeregister) per sgknads-
fristens utlgp 1. februar 1994.

Videre ma sgkeren ha fullfgrt grunnleggende norskoppleering med maksimalt
timetall (240/500 timer) i lgpet av varen 1994 Dette gjelder ikke sgkere fra norsk
grunnskole eller videregaende skole.
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Bekreftedekopier av det som star nevnt undeAMegges ved sgknaden for at
den skal bli behandlet. Alle kopier ma vaere bekreftet med stempel og signatur. Du
far ikke sgknadspapirene tilbake. Legqg derfor bare ved kopier.

— Gyldig oppholdstillatelse — sider i pass med navn, bilde og siste oppholdstilla-
telse. (Gjelder ikke sgkere fra grunnskole/videregaende skole i Oslo). Turistvi-
sum er ikke tilstrekkelig.

— Bostedsbevis fra Oslo folkeregister som viser botilhgrighel i Oslo pr. 1. februar
1994. (Gjelder ikke sgkere fra grunnskole/videregaende skole i Oslo). Flytte-
melding er ikke tilstrekkelig.

— Bekreftelse pa at 240/500 timers grunnleggende norskopplaering er, eller vil bli
fullfart i lapet av varen 1994. (Gjelder ikke sgkere fra grunnskole/videregaende
skole i Oslo).

— Vitnemal fra utdanning i Norge og hjemlandet.

Norskpragve

Sgkere uten dokumenterte norskkunnskaper vil bli innkalt til en prave i norsk i slut-
ten av mai. Bare sgkere med rett vil bli innkalt. Praveresultalet brukes til & vurdere
hvilken type tilbud som passer best for den enkelte sgker, sett i sammenheng med
dokumentasjonen som fglger sgknaden.

Melding om resultatet av sgknadsbehandlingen

Sgkeren vil fa skriftlig melding om resultatet av sgknadsbehandlingen ca. 10. juli
med svarfrist pa 8 dager.

Sgkere som er bortreist kan sende inn skriftlig forhandssvar til inntakskontoret
v/ifremmedsprakskonsulenten.

Henvendelser

Alle henvendelser angaende individuell behandling for fremmedspraklige sgkere
skal rettes til inntakskontoret ved fremmedsprakskonsulenten mellom kl. 12.00 og
15.30.
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Vedlegg ¢

Sammendray av rapporten «<NIVABASERT NORSKOPP-
LZAERING — Tilrettele gging av og utgifter ved a gi frem-
med9rakli ge voksne norskppleering til et fastsatt og
malbart niva»

Prosjektets mal, bakgrunn og avgrensning

De spgrsmal som skal vurderes i prosjektet, tolkes med utgangspunkt i siste del av
tiltak 23 iHandlingsplan for bedre bruk av innvandrernes kompel.anse

Selv om norskoppleering for fremmedspraklige voksne opp til niva, har veert tatt
opp i offentlige dokumenter og forhandlinger, blir oppgaven farst konkretisert i
handlingsplanen. Samfunnsmessige endringer har gjort spgrsmalet om nivabasert
norskoppleering stadig mer aktuelt. Fremmedspraklige har bl.a. langt hgyere
arbeidsledighet enn norske, og mangelfulle norskferdigheter ansees a veere en av de
viktigste arsakene til dette.

Mange forhold kan trekkes inn i en utredning om nivabasert norskoppleering,
prosjektet konsentreres om den konkrete oppfalging av tiltaket, slik det er beskrevet
I handlingsplanen. Dette innebaerer at viktige sider ved oppleeringen — som har stor
betydning for at fremmedspraklige skal kunne delta i samfunnet pa linje med norske
— i liten grad er behandlet.

Voksenoppleering for fremmedspraklige i Norge, Sverige og Danmark

| Norge far fremmedspraklige voksne oppleering i norsk med samfunnskunnskap
innenfor fastsatte timerammer. Bevilgningen gis som gremerkede midler over kap
0250 post 60 i statsbudsjettet. Kommunene har ansvar for a sette i gang undervis-
ningen, og Statens utdanningskontorer utbetaler tilskudd etter faste satser for gjen-
nomfgrt undervisning. Malet for undervisningen er at den skal gi deltakerne grunn-
lag for et samfunnsaktivt liv i Norge. Det finnes tester som kan nyttes for ulike niva
i opplaeringen — bade tester som kursarranggrer og leerere kan bruke etter behov, og
sentrale tester som gir fremmedspraklige dokumentasjon pa norskferdighetene.

Leererne tilsettes av kursarranggren, som fastsetter kompetansekrav.

| Sverige er voksenoppleering for fremmedspraklige hjemlet i skoleloven, som
bl.a. fastsetter hvem som skal fa og hvem som har ansvar for & gi undervisning, nar
den skal settes i gang, og hvor lenge deltakerne kan fortsette opplaeringen.

Undervisningen avsluttes med en test eller bedemming av leereren, og delta-
kerne far dokumentert sine sprakferdigheter.

Leerere som underviser i svensk for innvandrere (sfi), tilsettes av kommunen,
og de skal ha utdanning eller videreutdanning i svensk som andresprak.

Personer i mottak far svenskundervisning som del av virksomhetstiltak, men
denne oppleaeringen er ikke regulert av reglene for SFI.

Midlene til undervisningen gis som blokk- og sjablontilskudd (rammeoverfa-
ringer).

| Danmark er undervisning for fremmedspraklige hjemlet i egen lov, og amts-
kommunene skal sgrge for undervisning for de grupper som faller inn under loven,
og for a orientere om tilbudet og gi utdannings- og yrkesorientering. Omfang, orga-
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nisering, kvalifikasjonskrav til leererne m.v. er behandlet i bekjentgjarelse fra depar-
tementet.

Tilrettelegging av og innholdet i undervisningen avgjgres av amtskommunene,
men det er utgitt en veiledning over hvordan undervisningen kan organiseres og
hvilke méal som skal nas pa de enkelte niva i undervisningen.

Amtskommunen godkjenner leererne, som ma ha gjennomgatt spesielle kurs for
a kunne tilsettes.

Amtene har samarbeidet om testing og testmateriell for ulike niva i oppleerin-
gen, og det anbefales at deltakerne evalueres i lgpet av oppleeringsperioden.

Midler til undervisning gis som blokktilskudd (rammeoverfgringer), og ved
iverksetting av ny lov om undervisningen anslas det at utgiftene vil gke fordi amts-
kommunene tillegges nye oppgaver.

Norskoppleering opp til et neermere fastsatt niva

Nivabasert norskundervisning for fremmedspraklige voksne er bl.a. et bidrag til &
na na malet om likestilling mellom fremmedspraklige og norske ved at fremmed-
sprakliges muligheter for utdanning og arbeid og aktiv deltakelse i samfunnet
bedres.

De norskferdighetene som skal fastsettes og males, er knyttet til de planer og
maleinstrument som finnes til dette formalet; rammeplan for undervisning av frem-
medspraklige voksne, undersgkelser av resultater pa Test i norsk pa mellomniva og
EKVALA-undersgkelsen. Dette materiellet gir ikke det gnskede grunnlag for niva-
basert undervisning, men gir likevel en viss bakgrunn for vurdering av tilbudet og
hva som oppnas gjennom det. Bade rammeplanen og testen bar utvikles videre, og
samfunnskunnskapens plass i undervisningen bgr drgftes.

Selv om det er argumenter bade for og mot & sette ett eller flere niva for norsk-
ferdighetene, har en kommet fram til at det bgr settes ett nivad som pa de norskfer-
digheter som trengs for at fremmedspraklige kan ha sies & veere funksjonsdyktige i
samfunnet. Fordi ikke alle vil na nivaet og dermed kan utelukkes fra videre mulig-
heter, ma det arbeides for at de negative konsekvensene reduseres mest mulig.

Pa bakgrunn av evalueringer av mellomnivatesten og sammenlikninger med
EKVALA-undersgkelsen foreslas det & sette nivaet til 220 poeng pa Test i norsk pa
mellomniva. Selv om dette er et minimumsniva, bar det kunne gi grunnlag for aktiv
deltakelse i en del oppleeringstilbud og i arbeids- og samfunnsliv og for videre til-
egnelse av norsk sprak. Fremmedsprakliges karriere etter gjiennomfart grunnopplee-
ring er ikke kartlagt. Det bgr derfor undersgkes om det nivaet som nas settes, sam-
svarer med de norskferdighetene som faktisk trengs for for a delta aktivt i oppleering
og arbeid.

Nivabasert norskoppleering bar ikke bare tiloys dem som kommer etter ordnin-
gen er iverksatt, men omfatte alle som har oppholdstillatelse. Fremmedspraklige ma
motiveres til & starte oppleering sa snart de kommer til landet, og det bar settes visse
grenser for hvor lenge en person skal fa tilbud om gratis opplaering. Nivagruppa gar
inn for at oppleeringen skal vaere pabegynt innen ett ar etter at oppholdstillatelse er
gitt, mens prosjektleder setter oppstartingsfristen til to ar. De som ikke kan starte
innen fristen, ma sgke dispensasjon. Deltakerne ma forpliktes til deltakelse nar de
har meldt seq til tilbud, og de ma gis informasjon om hvilke krav som stilles.

Nivagruppa mener at det bgr settes visse grenser for hvor lenge en kan delta i
oppleering, men har ikke gnsket a sette noen fast grense. Avslutningstidspunkt ma
veere fleksibelt. Kostnadsgruppa gar inn for at fortsatt undervisingsdeltakelse gjgres
avhengig av framgang i undervisningen. Prosjektleder foreslar at hvor lenge frem-
medspraklige kan delta i oppleering, bar knyttes til den tida den enkelte har fatt
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beskjed om at han/hun vil matte regne med & bruke pa & na nivaet. Sgknad om for-
lengelse av undervisningen avgjgres av utdanningskontoret.

Test i norsk pa mellomniva blir naturlig avslutning pa opplaeringslgpet, og leerer
og deltaker avgjgr i samarbeid nar testen skal tas. KUF bar betale testen farste gang,
deretter bar kandidatene betale en egenandel.

Tilrettelegging av undervisningen

Fremmedspraklige ma fa tydelig informasjon om opplaeringstilbudet, og hva det
innebeerer. For mange er det viktig med motivasjon og bearbeiding for a begynne
pa og falge norskkurs. | tillegg er det viktig & gi tilrettelagt og tilpasset undervisning

— i mest mulig homogene grupper. Sammensetting av undervisningsgruppene ma
bygge pa kartlegging av deltakernes bakgrunn, og gruppene ma ofte justeres i lapet
av oppleeringen.

Uklarheter mht alfabetiseringsundervisning er forsgkt avklart giennom beskri-
velse av deltakere med ulik bakgrunn. Der det er mulig, ber disse fa undervisning i
forskjellige grupper. | kommuner med stort deltakergrunnlag kan det gis undervis-
ning i nivadifferensierte grupper, men i kommuner med fa fremmedspraklige, ma
en sa godt som mulig sgke & legge forholdene til rette for & unnga altfor stor niva-
spredning i undervisningsgruppene.

Fylkeskommunene eller studieforbundene kan tillegges ansvaret for undervis-
ningen i norsk med samfunnskunnskap, men undervisningen kan neppe sentralise-
res mer eller bli bedre av den grunn. Kommunene bgr fortsatt ha ansvaret for under-
visningen for fremmedspraklige voksne.

Inndeling av undervisningen i ulike trinn og fastsetting av delmal bar veere
kommunenes/kursarranggrenes ansvar. Det bar legges til rette for at den teoretiske
opplaering kan kombineres med praktiske tiltak og/eller bruk av spraket i naturlige
situasjoner.

Det anbefales at det utarbeides praver til bruk i alfabetiseringsundervisningen,
slik at leererne far bedre bakgrunn for & vurdere nar en person er alfabetisert. Delta-
kerne bar fa praver i lapet av oppleeringen, som avsluttes med Test i norsk pa mel-
lomniva. Denne bar oppfalges og videreutvikles, og det bar arbeides for at testen
far en viss status. Det ma vurderes om denne testen kan erstatte andre tester som na
brukes i institusjonene. Kravene til norskferdigheter varierer mer eller mindre tilfel-
dig for ulike oppleeringstilbud og i arbeidslivet. Det er viktig at undervisningsmyn-
dighetene samarbeider med mottakende instion og i sa falhvilke krav det skal
stilles til fremmedsprakliges norskferdigheter.

Kostnader knyttet til nivAbasert undervisning

Den naveerende tilskuddsordningen — gremerket tilskudd etter faste satser for under-
visnings- og deltakertimer — imgtekommer ulike behov nar det gjelder administre-
ring og dekning av utgiftene.

En har ikke erfaringer mht hvor mange undervisningstimer fremmedspraklige i
gjennomsnitt vil trenge for & na det fastsatte nivaet. Siden timetallet ma settes pa et
teoretisk grunnlag, bar det i en periode undersgkes om antall timer er satt for hgyt
eller for lavt. Evaluering av mellomnivatesten og erfaringer fra Danmark og Sverige
har gitt grunnlag for a foresla gjennomsnittstimetall som kan gi grunnlag for bereg-
ning av utgiftene. Gjennomsnittlig bar en regne 2800 timer a bli alfabetisert, og i
tillegg bar de som har fatt alfabetiseringsundervisning fa 700 timer, som er foreslatt
som gjennomsnittlig timeramme for opplaering i norsk med samfunnskunnskap.
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Deltakerne ma ved kursstart far informasjon om hvor lang tid de ma regne med
a bruke for & na nivaet, og timetallet ma kan hende justeres i lgpet av opplaeringen.
Ogsa leerere og kursarranggrer ma ha et bilde av den enkeltes opplaeringsforlap —
med tanke pa gruppesammensetting og undervisningsinnhold.

Siden antall fremmedspraklige i undervisningen endres raskt, og siden gruppe-
starrelse og timeuttak i stor grad avhenger av deltakerantall og bosetting, har en
valgt & beregne/ansla utgiftene pa grunnlag av et gitt antall deltakere pr ar, gjennom-
snittlig arlig uttak av undervisningstimer og en gitt gruppestarrelse. Hvor rask gjen-
nomstramming det vil bli, er vanskelig & ansla. Selv om en del vil gjennomfare til-
budet raskere enn i dag, ma en totalt sett regne med flere deltakere i undervisningen,
farst og fremst for de alfabetiseringsundervisningen vil ta lengre tid. De arlige
undervisningsutgiftene vil derfor matte gke ved iverksetting av nivdbasert norsk-
oppleering.

Dersom en bruker Beregningsutvalgets tall, vil utgiftene pr deltaker i gjennom-
snitt bli kr 35.000, — og kr 140.000,- pr alfabetiseringsdeltaker. (Dagens utgifter pr
deltaker ligger mellom kr 25.000,- og kr 37.500,-).

@konomi eller lokale forhold kan gjere det vanskelig & gi undervisning til alle
nar de gnsker og har behov for det. En kan velge & prioritere enkelte grupper — pa
grunnlag av inntekt, oppholdsstatus, alder m.v. En har kommet fram til at de som
kommer etter at nivabasert undervisning er satt i verk, bgr prioriteres, mens andre
far vente inntil gkonomiske og/eller praktiske forhold gjer det mulig & starte nye
kurs.

Det forutsettes at deltakernes sprakferdigheter skal males med mellomnivates-
ten. Dette innebaerer utgifter til administrasjon, faglig vedlikehold og utvikling, test-
gjennomfaring m.v. pa et annet niva enn i dag. | 1994 regner en at ca 2 000 kandi-
dater vil ga opp til testen. Med Test i norsk pa mellomniva som en naturlig avslut-
ning pa undervisningen, ma en regne med at antallet vil gke betydelig. Hvis ca
10.000 kandidater arlig gar opp til testen, anslas det at utgiftene vil ligge pa ca 6
mill.kr.

Den naveerende tilskuddsordningen gir ikke kommuner med fa fremmedsprak-
lige tilfredsstillende muligheter for a differense undervisningstilbudene. Det bar
derfor legges til rette for at kommuner med fa fremmedspraklige bar fa et ekstratil-
skudd som gker mulighetene for & gi undervisning i sma grupper. De foreslas at
kommuner som underviser feerre enn 15 fremmedspraklige pr ar, far et grunntil-
skudd pa kr 415,- pr undervisningstime.

Ved & gi nivabasert norskoppleering ma en forutsette at fremmedsprakliges
muligheter for utdanning og arbeid styrkes. Dette innebeerer at selv. om undervis-
ningsutgiftene vil gke, vil behov for sosialbidrag og dagpenger synke. | tillegg ma
en regne med at fremmedsprakliges trivsel og samfunnsdeltakelse vil gke. Slike
virkninger er vanskelig og — for enkelte omrader umulig — a tallfeste, men det er
grunn til & anta at det pa sikt vil gi samfunnsgkonomiske gevinster.

Konklusjon

Alle fremmedspraklige voksne som har oppholdstillatelse i Norge, bgr f& norskopp-
laering opp til et niva som tilsvarer 220 poeng pa Test i norsk pa mellomniva. Utgif-
tene anslas pa grunnlag av arlig deltakertall, gruppestarrelse og gjennomsnittlig
timeuttak pr deltaker i lgpet av aret. Det administrative og faglige apparatet rundt
Test i norsk pa mellomniva ma styrkes for a kunne ivareta de ngdvendige funksjo-
ner som kreves nar alle fremmedspraklige forutsettes a ta testen for & fa dokumen-
tert at nivaet er nadd.
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Ansvar og retningslinjer for undervisningen bgr i hovedsak fglge naveerende
ordninger. Kommunene, kursarranggrene og deltakerne bar fa bedre og mer entydig
informasjon om hvilket ansvar og hvilke plikter som gjelder mht norskoppleering.
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