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Horing om NOU 2010:10 Tilpassing til eit klima i endring

Det vises til departementets hgringsbrev av 16. desember 2010 hvor det bes om
synspunkter pa utredning “NOU 2010:10 Tilpassing til eit klima i endring”. Via e-post har vi
fatt departementets aksept for utsatt levering av hgringssvaret til 25. mars.

Heringssvaret inkluderer ogsa synspunktene til Norsk Naturskadepool.

Med denne utredningen har Regjeringen for fgrste gang fatt overlevert en offentlig
utredning som gir en samlet oversikt over konsekvensene av klimaendringene. Utvalget har
levert en grundig og solid rapport som gir et helhetlig bilde av hvilke konsekvenser
klimaendringene kan fa for naturen, samfunnet og nzeringslivet, og hva vi ma gjgre for a
tilpasse oss. Rapporten understreker at samfunnet ma ha en helhetlig tilnaerming til
klimatilpasning.

Det er en tilnaermingsmate som FNO stgtter og som vil bli utdypet naermere i hgringssvaret.
Ettersom FNO representerer naeringer som er en integrert del av samfunnsgkonomien, vil
klimaendringene ogsa pavirke finansbedriftenes virksomhet direkte og indirekte.

Hovedsynspunkter

Selv om utredningen i hovedsak er innrettet mot hva myndighetene bgr gjgre for 3 megte
klimautfordringene, kommer utvalget ogsa med forslag som bergrer andre aktgrer og
naeringer i samfunnet. Utvalget kommer blant annet med tre forslag som direkte angar
forsikringsnaeringen.

Her gis en kort oppsummering av naringens holdning til de tre forslagene. En mer utfyllende
argumentasjon fglger nedenunder.

e Anbefaling 1: Etablere en database til offentlig bruk og forskning med et samlet,
anonymisert datagrunnlag over klimarelaterte skader fra forsikringsselskapene og
Naturskadepoolen.
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o Forsikringsnaeringen stiller seg positiv til etableringen av en slik database, og
ser det som et velegnet bidrag til 3 mgte Kimautfordringene pa det nasjonale
plan.

© Naeringen er generelt imgtekommende til & delta med sin kompetanse i det
fremtidige arbeidet med a tilpasse seg et klima i endring.

o FNO oppfordrer myndighetene til sa raskt som mulig & gi en tilbakemelding om
hvordan de stiller seg til en slik database.

o FNO mener at dagens rettstilstand knyttet til kommunenes infrastruktur er
uheldig. Utviklingen av en eventuell skadedatabase vil kunne bidra til
dokumentere infrastrukturmangler og konsekvensene av disse manglene, men
da forventes det ogsa at ansvaret for a redusere sarbarheten plasseres hos
infrastruktureierne.

e Anbefaling 2: gke kvaliteten og standarden ved gjenoppbygging og reparasjon av
bygninger ved G skferpe kravene til utfgrende aktgrer og avgrense
forsikringsselskapenes mulighet til kontant utbetaling av skadeoppgjar.

o Neeringen stgtter bade forslaget om a gke kvaliteten og standarden ved
gienoppbygging og reparasjon av bygninger, men stiller seg tvilende til at
redusert bruk av kontantoppgjgr vil vaere noe sentralt virkemiddel i denne
sammenheng. Kontant utbetaling ved skadeoppgjer brukes bare i relativt
beskjedent omfang.

e Anbefaling 3: Naturskadeloven og naturskadeordningen bgr giennomgads for &
vurdere differensiering av egenandelen knyttet til naturskaderisiko, og hvilke
muligheter som finnes for & dreie ordningen mer | forebyggende retning, for
eksempel gremerke deler av premien til forebyggende tiltak, som tiltak rundt
flomveier og forsenkingsmuligheter,

o Den norske naturskadeordningen med den statlige og private organiseringen er
ett virkemiddel for @ handtere klimarelaterte skader. Det er imidlertid viktig 3
presisere at forsikringsselskapene i dag dekker en rekke skader som er relatert
til ekstremvaer eller kiimapdavirkning, men som ikke faller inn under dagens
naturskadeordning via naturskadeforsikringsloven.

o En fremtidig utfordring er etter naeringens syn 3 tydeliggjgre hvordan
forsikringsnaeringen og myndighetene best kan bidra til 8 mgte en forventet
utvikling med gkende ekstremvaer

o Skal det gjgres noe med naturskadeordningen, er det nzeringens oppfatning at
det bgr settes ned et offentlig utvalg som med en helhetlig tilnaerming kan se
pd hvordan forsikringsselskapene, Naturskadepoolen og myndighetene kan
bidra til & mgte de fremtidige klimautfordringene. Naeringen ser det som
naturlig @ bli invitert til 3 delta hvis et slikt utvalg blir en realitet.
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Felles utfordringer

Klimaet har alltid veert i endring. Det nye og skremmende i vare dager er at
endringene skjer raskere enn fgr fordi kloden stadig blir varmere. For fgrti ar siden
inntraff rundt 50 klimarelaterte katastrofer per dr. De siste par arene er, ifglge
verdens ledende reassuranseselskaper, det arlige antallet oppe i 300.

Den gkte risikoen som en fgige av klimaendringene skaper dermed gkt usikkerhet,
ogsa for var virksomhet. Det finnes sdledes gode grunner for var naering til 3 delta
aktivt i klimaarbeidet og derigiennom bidra til et fortsatt stabilt og beerekraftig
samfunn.

Selv om fremtidsutsiktene kan virke nedsldende, viser historien at i slike tider utlgses
ofte kreative krefter som ser nye muligheter. Finansneseringen gnsker 8 vaere en
padriver i klimasaken, bade lokalt og nasjonalt. Neeringen har en stor kundekrets og
stor synlighet i samfunnet. Klimaendringene kan sdledes skape nye
forretningsmuligheter i form av produkter som er nyttige for samfunnet og samtidig
isnnsomme for finansbedriftene.

Det er imidiertid en underliggende forutsetning at nzeringen har konkurransedyktige,
stabile og forutsigbare rammaevilkar for & kunne oppfylle denne funksjonen. | tillegg
er finansnaeringen i likhet med alle andre avhengig av et velfungerende samfunn.

Klimautvalget understreker ogsa betydningen av helhetstenkning nar det gjelder &
mgte klimautfordringene og nevner szerlig sammenhengen mellom utfordringene for
forsikringsnzeringen og samfunnet for gvrig pa klimaomradet. For forsikring vil
omfanget av klimaet sin direkte pavirkning pa forsikringsobjektene i mange tilfeller
avhenge av sarbarheten og tilpassingen pa andre omrader. Generelt vil
klimaendringene forsterke mange av de utfordringene som allerede i dag er knyttet
til andre samfunnsomrader. Her nevner utvalget som eksempler blant annet
mangelfull arealplanlegging, dimensjonering av vann- og avigpsnettet og darlig
byggeskikk og bygningsigsninger.

Nzringen godt i gang allerede

Selv om utvalget naturlig nok har skuet fremover i sitt arbeid, er det ogsa grunn til 3
si litt om hva som allerede er gjort og gjgres i finanshzringen for & fa
helhetsforstaelsen av neeringens klimaengasjement.

De norske skadeforsikringsselskapene har allerede lenge, og ofte i samspill med
Norsk Naturskadepool, arbeidet med klimautfordringene. Arbeidet har bestattia
kartlegge risikoen for klimarelaterte skader, bevisstgjgre kundene om den gkte
risikoen, tydeliggjgre ansvaret til de kommunale myndigheter, samt holde oppe en
dialog med myndighetene om skadereduserende tiltak.
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FNO arbeider pa nordisk niva pa skadeforsikringsomradet. Blant annet arrangerte
den nordiske forsikringsnzeringen en klimakonferanse i Kebenhavn i 2009.

| forbindelse med konferansen ble det pa nordisk niva ogsa utarbeidet en felles
erklaering. Her forplikter forsikringsnaeringen i Norden seg til & mgte
klimautfordringene pa en aktiv mate:

e Utvikle og tilby klimamessig holdbare produkter p3 liv- og
skadeforsikringsomradet

e Innarbeide klimaaspekter ved investeringsbeslutninger

e Anvende klimamessig holdbare metoder i det skadeforebyggende arbeid
og ved skadeoppgjer, og

e Organisere virksomheten pa en klimasmart mate

Bade i Europa og internasjonalt etablerer forsikringsnaeringen klimapartnerskap for a
utvikle felles strategier og dele erfaringer i mgte med klimautfordringene. Det
London-baserte ClimateWise samarbeidet bestar av ledende europeiske
forsikringsselskaper som systematisk jobber med a integrere klimahensyn i alle deler
av forretningsdriften. Internasjonalt har Geneva Association og flere andre
forsikringsallianser satt klimautfordringene pa agendaen med mal om & gjore
forsikring til en aktiv driver i arbeidet med klimatilpasning globalt.

Nzaermere om tre utfordringer

Utvalget kommer med tre anbefalinger som er direkte rettet mot
forsikringsnaeringen. Disse tre tiltakene mener utvalget vil bidra til a styrke
tilpassingskapasiteten i naeringen, og forsikringsordningenes rolle i arbeidet med
klimatilpasning.

e Anbefaling 1: Etablere en database til offentlig bruk og forskning med et
samlet, anonymisert datagrunnlag over klimarelaterte skader fra
forsikringsselskapene og Naturskadepoolen.

Forsikringsnaeringen stiller seg positiv til etableringen av en slik database, og ser det
som et velegnet bidrag til & mgte klimautfordringene pa det nasjonale plan.
Naeringen er generelt imgtekommende til 3 delta med sin kompetanse i det
fremtidige arbeidet med a tilpasse seg et klima i endring.

Ettersom utredningen i liten grad gar inn pa hvordan den foreslatte databasen skal
fungere bade med hensyn til inputfasen, organisering og bearbeiding av data og
outputdelen, ser nzeringen det som naturlig & bli invitert til & delta i utformingen av
en slik database hvis det skulle bli en realitet. Vi oppfordrer myndighetene til sa raskt
som mulig 3 gi en tilbakemelding om hvordan de stiller seg til en slik database.
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Her kan pekes pd noen momenter som ma avklares i en slik prosess. Nar det gjelder
inputfasen vil en sentral problemstilling naturlig nok veere type statistikk, omfang,
detaljeringsniva og hyppighet. | tilegg ma det sikres en innretting pa bide
datainnsamlingen og databruken som ivaretar konkurransehensynet mellom
forsikringsselskapene. Det bgr ogsa nevnes at selv om forsikringsseiskapene og
nzeringen hver for seg og samlet sitter pa mye statistisk materiale, besitter vi likevel
ikke uttgmmelige kitder til bruk for et hvert godt formal. | tillegg utgjgr neeringen en
sammensatt masse av enkeltselskaper med ulikt ressursgrunniag. Mot en slik
bakgrunn ma det tas hensyn tit at et minste felles multiplum muligens ikke vil kunne
dekke alle typer forventninger til en tiltenkt database. Det ma heller ikke glemmes at
ogsa andre aktgrer i samfunnet bgr kunne vaere aktuelle leverandgrer av statistikk.

Nar det gjelder organiseringen av en database, synes det naturlig at FNO far en rolle
som ansvarlig for bearbeiding og anonymisering av data fra medlemsselskapene. Vi
er ogsa apne for a diskutere om FNO skal ha en ytterligere rolle i organiseringen av
databasen.

Noen ord ogsa om outputfasen, Det er selvfgigelig viktig at en eventuell database biir
velfungerende og gir noe konkret tilbake til samfunnet. | tillegg ma det veere
relevante mottakere i den andre enden som kan bruke dataene pa en samfunnsnyttig
mate. | den forbindelse nevner utredningen forskning som en seerlig relevant
malgruppe. Forskning er viktig og bra for & f& mest mulig kunnskap om
klimautfordringene. Samtidig ma det presiseres at skal data fra forsikring brukes til
forskning, er det viktig at det utarbeides gode prosedyrer vedrgrende utvelgelse av
hvitke forskningsprosjekter som skal kunne benytte data, hvilke kriterier som skal
legges til grunn ved utvelgelse, hvem som skal ta beslutninger og hvordan. For
eksempel vil forskning knyttet tif klimautfordringer mange tiar frem i tid stille helt
andre krav til datagrunnlag enn natidige utfordringer knyttet til vann- og avigpsnettet
i kommunene.

e Anbefaling 2: @ke kvaliteten og standarden ved gjenoppbygging og
reparasjon av bygninger ved & skferpe kravene til utfgrende aktarer og
avgrense forsikringsselskapenes mulighet til kontant utbetaling av
skadeoppgjer.

Begrensningene i bruk av kontantoppgjér er fgrst og fremst foresldtt der de hemmer
s8kalt robust bygging. Utvalget ser for seg at forsikring kan spille en proaktiv rolle ved
skadeoppgj@r. Det tenkes da pa at bade gjenoppferelse av bygninger og innkjgp av
varer og tjenester i stor grad gar via forsikringsselskapene. Forsikringsselskapene kan
medvirke til klimatilpassing dersom det blir stilt krav til tilpassingstiltak i forbindelse
med reparasjoner og gjenoppbygging bade til kunder og reparatgrer. Utvalget
erkjenner at disse forstagene vil kunne virke fordyrende pa en nzering som males p3
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pris og kostnadseffektivitet, men mener det vil kunne gjennomfgres hvis det stilles
krav fra myndighetenes side.

FNO stiller seg ikke avvisende il forslagene om & gke kvaliteten og standarden ved
gienoppbygging og reparasjon av bygninger. Samtidig er dette et komplekst omrade
som omhandier flere hensyn enn bare gnsket om 4 redusere klimasarbarheten. Det
er var erfaring at forsikringsselskapene ved gjeldende praksis prgver & ivareta de
hensyn som her nevnes sa langt det lar seg gigre. Samtidig kunne det veert gnskelig at
det fantes bade rapporteringsregimer og — standarder som gjorde det mulig &
kvalifisere leverandgrene i forhold til hverandre. Klimakrav til leverandgrer inngikk i
den nordiske felleserklazringen nevnt ovenfor og har hagyt fokus i
forsikringsselskapene, men det er nok et stykke frem til at dette kan omsettes i
storskala.

Nar det gjelder bruken av kontantoppgjgr, har vi brakt i erfaring at det er et
virkemiddel som kun anvendes i heskjedent omfang og fgrst og fremst som
oppgjersmiddel ved mindre skader. | denne vurderingen legger vi til grunn at de
oppgjer som avgjgres ved skjgnn ikke er inkludert i kontantoppgjgrshegrepet. Det ma
ogsa presiseres at det ikke er snakk om kontant utbetaling, men overfgring til
hankkonto etter et avtalt opplegg. Saledes stiller vi oss tvilende til at redusert bruk av
kontantoppgi@r vil veere noe sentralt virkemiddel i denne sammenheng. Men vi er
selvfglgelig apne for & diskutere naermere bade bruken av kontantoppgjer og de
gvrige problemstillingene som her er tatt opp, hvis det er gnskelig i en videre
oppfelging av utredningen.

| denne sammenheng er det ogsa grunn til & nevne at forsikringsnaeringen har
engasjert seg i og gitt gkonomisk stgtte til flere tiltak som har som siktemal 3 tilpasse
bygningsmassen i Norge til de gkte klimautfordringene. Her kan nevnes Klima2000 og
Glitne-prosjektet. Fgrstnevnte var et forskningsprogram hvis hovedhensikt var &
videreutvikle utvalgte konstruksjonstyper for a optimalisere motstandsevnen mot
klimapéavirkninger. Hovedmalet med Glitne-prosjektet er & frembringe kunnskap om
hvordan miljgeffektive bygg kan gigres mer gkonomisk konkurransedyktige.

Klimautvalget er ogsa opptatt av de klimamessige utfordringene bygningsmassen i
Norge vil mgte. Bygningene er sarbare for flere typer naturutigste hendelser, blant
annet forarsaket av ekstremveer. Ifgige utvalget vil vann og fuktproblemer kunne fa
konsekvenser ikke bare for bygningsmassen, men ogsa for menneskers og dyrs helse.

Va&r naering er innforstatt med at klimaendringer kan ha implikasjoner som ikke bare
bergrer tingskader, men ogsd kan medfgre gkt risiko for helseskader pa bade
mennesker og dyr. Det vil igien kunne fgre til gkt behov for ulike forsikringer knyttet
til helse, primasrnaeringer, bygninger og utstyr.
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» Anbefaling 3: Naturskadeloven og noturskadeordningen bgr gjennomgds for &
vurdere differensiering av egenandelen knyttet til naturskaderisiko, og hvitke
muligheter som finnes for G dreie ordningen mer i forebyggende retning, for
eksempel @gremerke deler av premien til forebyggende tiltak, som tiltak rundt
flomveier og forsenkingsmuligheter.

Som utvalget skriver er naturskade og forsikring et viktig og prioritert omrade bade
for naeringen selv og myndighetene. For bransjen kan kostnadene bli hgve ved ikke &
tiipasse forsikringsproduktene til et endret klima, og for samfunnet kan det medfgre
store konsekvenser dersom forsikringsnzeringen ikke skaper forutsighare og trygge
forhold.

Ved en eventuell vurdering av naturskadeordningen, er det viktig a skille mellom
klimarelaterte skader som i dagligtale omtales som naturhendelser og naturskader
slik de er definert i naturskadeloven og naturskadeforsikringsloven. Naturrelaterte
skader som for eksempel nedbgrsskader og sngtyngdeskader er naturhendelser
relatert til kiima som i stor grad i dag dekkes av forsikringsselskapene utenom
naturskadeordningen. Det skal ogsa nevnes at det foregar et betydelig arbeid i
forsikringsselskapene for a informere forbrukerne om hvordan man kan forebygge
naturskader. Bade nar det gjelder skadeforebygging og generell handtering av
klimarelaterte skader utenom naturskadeordningen, sa star forsikringsselskapene i
dag friere enn de gjgr innenfor Naturskadeordningens mer detaljerte lovregulering.

Skal naturskadeordningen vurderes pa nytt, er det viktig at man ser endringer i lys av
dette helhetshildet, herunder forholdet til Statens naturskadefond.

NOU 2010:10 skisserer hvordan samfunnet skal mgte utfordringene knyttet til gkt
ekstremveersituasjoner. Var naering er beredt til 3 delta aktivt i dette arbeidet.

Men for & finne ut hvordan vi best kan bidra, er det avgjgrende med en helhetlig
tilnaarming hvor arbeidsdelingen mellom forsikringsselskaper, Naturskadeordningen
og myndighetene ses i sammenheng. Dette gjelder ogsa i forhold til organiseringen
av det forebyggende arbeidet.

Utvalget tar ogsa opp en viktig problemstilling som bgr utredes naermere. Med gkte
og mer frekvente klimarelaterte skader knyttet til for eksempel ras, flom og vann- og
tilbakeslagsskader, vil man kunne nd en grense for hvor langt et markedsbasert
forsikringssystem kan kunne handtere gjentatte hendelser fgr det gir seg utslag i
premier og egenandeler. }a, utvalget gar s langt som til 2 si at dersom klimaskadene
biir s vanlige at de ikke kan defineres som uforutsette, vil grunnlaget for
forsikringsdekning forsvinne.
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Her er det pekt pa flere utfordringer som i sum gjgr at bade FNO og Norsk
Naturskadepool mener det mest naturfige vil veere at det settes ned et offentlig
utvalg som med en helhetlig tilnaerming ser pd hvordan forsikringsselskapene,
naturskadeordningen og myndighetene kan bidra til § mgte de fremtidige
klimautfordringene. Neeringen ser det som naturlig 4 bl invitert til 3 delta hvis et slikt
utvalg blir en realitet.

Store utfordringer for vann og avigp

Vann og avigp er et tema som vies mye oppmerksomhet | utredningen. Utvalget
uttrykker bekymring, og mener det er et omrdde hvor nasjonen star overfor store
utfordringer. Vann- og avlgpssektoren har i dag et betydelig vediikeholdsetterslep
som skaper det utvalget kaller et tilpasningsunderskudd. Fragmenterte
ansvarsforhold, mangel pa ressurser og prioritering gjgr denne sektoren til den
infrastruktursektoren som er vurdert som saerlig sarbar for klimaendringer, fortsatt
ifglge utvalget

Disse utfordringene har ogsd konsekvenser for forsikringsnaeringen. FNO har i den
forbindelse veert i dialog med flere aktgrer tilknyttet vann- og avigpssektoren,

De erfaringene vi sitter igjen med sa langt, statter opp under utvalgets karakteristikk
av denne sektoren. Inntrykket vart er at det réder mye uklarhet og usikkerhet hva
angar ansvarsforhold og koordinering. 1 tillegg har det vist seg krevende 3 fa klarhet i
omfang og kvalitet pa det statistiske materialet som finnes. Det skaper igjen
usikkerhet om i hvilken grad det kan brukes bade til fornyelse og vedlikehold av
infrastrukturen, og ikke minst for 3 mgte de fremtidige klimautfordringene.

Mot denne bakgrunn slutter FNO seg til utvalgets situasjonsbeskrivelse og oppfordrer
myndighetene til snarest a gripe fatt i de mange pétrengende utfordringene. | denne
forbindelse gir vi ogsa var tilslutning til hgringsuttalelsen fra Norsk Vann som mener
det snarest bgr utpekes en ansvarlig overvannsmyndighet i Norge. Vi er ogsa enig
med Norsk Vann i at det bgr komme en sektorlov pa vann- og avlgpsomradet. En slik
tov vil kunne fgre til en hgyst ngdvendig avklaring av kommunenes ansvar og
innbyggernes rettigheter og plikter pa vann- ag avigpsomradet, jf. avsnittet om
"Uheldig rettstilstand” nedenunder.

De forhold som her tas opp har ogsé relevans for etableringen av en eventuel
database, jf. anbefaling 1 omtalt ovenfor. Det er ikke usannsynlig at utviklingen av en
slik database ytterligere vil kunne bidra til 3 dokumentere infrastrukturmangler. Man
skulle da tro at ansvaret for a redusere sarbarheten ved disse manglene skulle
plasseres hos infrastruktureierne, som i all hovedsak er kommunene, men det er ikke
tilfellet med den naveerende rettstilstanden.

I forbindelse med at det i utredningen péapekes at finansiering er en hovedutfordring
vil FNO benytte anledningen til 8 fremheve mulighetene som ligger i offentlig-privat
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samarbeid nar det gjelder finansiering av klimatilpasninger, og da szerlig knyttet til
utviklingen av infrastruktur.

Livsforsikringsselskaper og pensjonskasser har gkende behov for 3 plassere
pensjonsmidler i eiendeler som er godt tilpasset de forpliktelser selskapet har patatt
seg. Dette skyldes bl.a. finansielle forhold som lave renter og demografiske forhold
som aldrende befolkning. Behovet vil gke ved innfgringen av nytt europeisk
solvensregelverk ("Solvens 1"}, ettersom ulik Igpetid p3 eiendeler og forpliktelser da
vil utigse et hgyere kapitatkrav for renterisiko.

Livsforsikringsselskapers behov for & investere i aktiva med lang Igpetid har medfart
at forsikringsaktgrer har rettet oppmerksomhet mot investeringer i ulike former for
infrastrukiur. Vann- og avigpsnett vil da kunne vaere aktuelle
infrastrukturinvesteringer for norske livsforsikringsselskaper, da slike investeringer
kan veere hasrere av en rekke sentrale egenskaper som livsforsikringsselskapene
etterspgr, herunder lang og stabil avkastning i norske kroner.

Vivil videre papeke at selve konsekvensene av klimaendringer ser ut til i hovedsak &
vaere beskrevet for forsikring (liv og skade), mens de globale finansmarkedenes
sarbarhet for klimaendringer, kanskje szerlig gjennom sviktende tiltro hos
investorene, ikke er beskrevet i szerlig grad. Dette kan skyldes at det i utvalgets
mandat legges hovedvekt pa tilpasninger og konsekvenser for Norge, men
finansnaeringen er i overveiende grad en del av en internasjonal virkelighet.

FNO vil i den forbindelse vise til Mercers rapport fra 15.2.2011 ”Climate Change
Scenarios — Implications for Strategic Asset Allocation”, om konsekvenser av
klimaendringer for de globale finansmarkedene, bestiit av Finansdepartementet,
Rapporten anbefaler bl.a. investorer a fglge ngye med pa klimarisiko, selv om de
samlede virkningene pa verdens kapitalmarkeder forventes & vaere relativt sma fram
mot 2030.

FNO anser at vann- og avigpssektoren er et viktig omrade for store deler av den
norske befolkning. Det er erkjent at utskiftningstakten av dette nettet er for fav, blant
annet som fplge av sveert kostbare investeringer og manglende incitamenter for
kommunene til fornying. Vi mener derfor at det bgr lages en egen Stortingsmelding
pa dette omradet, hvis samfunnet skal veere i stand til 3 mgte de fremtidige
klimautfordringene.

Uheldig rettstilstand

Utvalget peker pa at seerlig den sdkaite Stavangerdommen har bidratt til den
uheldige rettstilstanden. Her begrunner Hayesterett sin vifje til & fravike
forurensingsloven, som palegger kommunene ansvar for skader grunnet
underdimensjonerte rgr og darlig vedlikehold, med at kunden kan kjgpe
forsikringsdekning. Ifgige utvalget viser eksempelet fra denne dommen at det er
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behov for en avklaring av ansvarsforholdet mellom kommunene og den enkelte
abonnent i mgte med ekstreme vaerhendelser, blant annet som felge av
klimaendringer. Ansvaret for erstatning faller dermed p3 abonnenten/kunden som
betaler for tjenesten. Det er kommunene som har monopol pa 3 iverksette tiltak.
Resultatet av dommen er at det na er kunden som ma bevise at kommunene, uansett
stgrrelse og kompetanse, har handlet uaktsomt, Og at det er denne uaktsomheten
som er drsaken til skaden i eget hus,

En slik rettstilstand strider med forbrukerhensynet, polliuter-pay og fgre-var-
prinsippet, som Norge ellers fglger. Det strider ogsd mot rettstilstanden i Sverige og
Danmark, land som er i samme situasjon som Norge. Videre betyr det at kunden er
tilnaermet sjanselgs grunnet kravet om 3 fgre bevis for uaktsomhet og
arsakssammenheng. Det vil medfgre mange flere skader og store frustrasjoner og
fglelse av avmakt hos de som kjgper tjenester fra kommunen. Rettslig anser vi det
ogsa som en darlig lgsning fordi det skapes liten forutsigbarhet.

Etter utvalgets syn er en slik rettsavgjgrelse uheldig for klimatilpasningen. Selv om
kunden har en forsikring som mest sannsynlig dekker skaden, vil dette ikke fgre til at
arsakene blir borte. En slik praksis fremmer en reaktiv tilnaerming til klimarelaterte
skader og hemmer forebyggende tilpasning til gkie vannmengder. Etter utvalgets syn
vil dette hemme utgvingen av den proaktive rollen forsikringsnaeringen kan spille i
tilpassingsarbeidet. Mange kommuner velger  kjgpe en forsikring som dekker deres
mulige ansvar. Selv om forsikringsselskapene dermed finnes bade pa tilbyder og
bruker/kundeside, mener forsikringsbransjen at mye av incitamentet for kommunene
til & handle blir borte gjennom Stavangerdommen.

FNO gir derfor sin fulle tilslutning til de prinsipielle vurderinger som utvalget her gjor.
Det er et viktig prinsipp at hvis samfunnet vil redusere skadene som fglge av
klimaendringene, sa ma ansvaret plasseres der det hgrer hjemme,
Stavangerdommen har lagt til rette for en usosial ordning hvor den enkelte huseier
sitter med ansvaret og blir belastet en hgyere egenandel, mens kommunene som kan
forebygge slipper unna. Den navaerende rettstilstanden fremmer ikke aktivt
skadeforebyggende arbeid. | tillegg er det ogsa en samfunnsgkonomisk uheldig
ordning. Kunder opplever at de kan ha flere skader fordi de uheldigvis bor nederst i
en skraning der vannet har stgrst trykk slik at deres hus rammes av tilbakeslag.
Forsikringsseiskapene har et grunnprinsipp om at skader skal vaere “uforutsette”. Pa
et visst tidspunkt vil man derfor kunne komme til at man ikke lenger dekker slike
skader.
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Det uheldige ved dagens ordning er ytterligere forsterket ved en nylig avsagt dom
(Borgarting 17/1-11) hvor den angjeldende kommune ikke anses ansvarlig for skade
grunnet manglende vedlikehold. Dommen er anket til hgyesterett. For kunden med
tilbakeslag og store skader i eget hus & matte pavise uaktsomhet og
arsakssammenheng for darlig vedlikehold i kommunen, finner forsikringsbransjen
ogsa svaert uheldig. Og vel ogsa mer urimelig enn der skader skyldes
underdimensjonering.

Med vennlig hilsen
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