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Horingsuttalelse fra Statens kartverk - NOU 2010: 10 - klimatilpasning

Statens kartverk mener NOU 2010:10 Tilpasning til eit klima i endring har en bred og god
beskrivelse av samfunnets sirbarhet ved klimaendring. Den innholder forslag til en rekke sentrale
tiltak for klimatilpasning. Kartverket gnsker & knytte felgende kommentarer til NOUen.

NOUen understreker det basale behov for oppdatert og relevant geografisk informasjon;.
Det er behov for & auke kunnskapen gjennom systematiske maling, kartlegging, overvaking og
Jorsking pa ei rekkje felt. Vidare er det behov for formidling og spreiing av kunnskapen (side207).

Dette betyr at det trenges systemer som understetter en effektiv og kunnskapsbasert e-forvaltning i
offentlige sektor samt at relevant informasjon flyter til og fra private samfunnsakterer.

Kartverket har et nasjonalt ansvar

Kartverket er nasjonal geodatakoordinator og har ansvaret for 4 lede arbeidet med den nasjonale
geografiske infrastrukturen. Vi har ogsé en bred faglig kompetanse pd omréadet og er beredt pa og
ansker 4 ta flere av de oppgaver som utredningen foreslér. De hayest prioriterte er:

i 8 Detaljert heydemodell (laserskanning)

2 Nasjonalt program for planinformasjon, inkludert planleggingsmetoder og verktey
3 Havnivétjenester
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En velutviklet geografisk infrastruktur

Utvikling av et klimatilpasset samfunn krever tilgang til et stort kunnskapsgrunnlag med et meget
bredt utvalg geografiske data. Norge har et stort tilfang av geografisk informasjon gjennom den
nasjonale geografiske infrastrukturen kalt Norge digitalt, hvor mer enn 600 offentlige virksomheter
deltar.

Men utvalget har i for liten grad pekt pé tiltak for fremme en mer effektiv formidling fra
leveranderer til bruker. Kartverket har i dag et koordineringsansvar gjennom geodatalov og ny plan
og bygningslov (PBL), men utvidete konkrete tiltak ber vurderes for & bedre dette.

Systematisk bruk i virksomhetskritiske systemer hos mange samtidige brukere krever robuste
systemer for distribusjon. Det kreves videre mer avanserte formater og online tjenester,
synkroniseringslgsninger mv. Kommuner ensker samlede og standardiserte lesninger for tilgang.
Det ber legges opp til sentralisering av dataflyt mellom stat og kommune og tydeligere krav til
standardiserte leveranser overfor fagetatene. Prosjekter for realisering av langsiktige
distribusjonslesninger bgr igangsettes.

Kartverket vil kunne koordinere og eventuelt drifte slike systemer.

Tilgang til geografisk informasjon

NOUen framhever tydelig bide i sammendrag, og serlig i kapitlet Kunnskapsgrunnlaget mé
styrkjast, med detaljer i avsnittet Behov for geodata og kartlegging (side 208) at det er behov for
oppdatert og god geografisk informasjon. Kartverket understreker at dette er viktig og at det mé
tenkes digitale prosesser her.

Detaljert hoydemodell

En landsdekkende tredimensjonal terrengmodell med god neyaktighet mangler for Norge. Utvalget
tilrar (side 208, 214) at det blir satt i verk et nasjonalt program med rask etablering av noyaktige
hoydedata basert pa laserskanning. Kartverket stotter dette og vil framheve at dette er et meget
viktig tiltak.

En detaljert noyaktig terrengmodell er viktig for ulike samfunnsoppgaver i kommunene. Den er
ogsa viktig som grunnlag for bedre beregninger av flomsoner, skredfaresoner og konsekvenser ved
havnivastigning. Neyaktig lokalisering av utsatte omréder trengs for & mélrette de store
investeringer som er nadvendig som tiltak mot for eksempel flom og skred.

Svenskene kom med samme tilrdding i sin Klimat- og sérbarhetsutredning (SOU 2007:60) og har
startet opp tilsvarende program.

Det er utarbeidet en egen rapport om et program for etablering haydemodell. Rapporten folger som
vedlegg. Ifalge rapporten vil totale kostnader for et slikt program vil veere i sterrelsesorden 200 —
250 millioner kroner.




Kartverket har kompetanse til i koordinere og giennomfore dette tiltaket, og onsker ogsd a gjore
dette sammen med samarbeidspartnere som kommuner og andre (Geovekstsamarbeidet).

Komplette digitale arealplanregistre

Utvalget tilrdr (side 209, 214) et nasjonalt program for plandata. I dag finnes det ikke nasjonale
oversikter over slike plandata. Mange kommuner ikke har standardiserte elektroniske data. Slike
plandata har hensynssoner om bl.a. flom og skred, og det er viktig & f4 komplette registre for 4 fa til
systematisk bruk i plan- og byggesaksarbeid. Kartverket er enig i at et nasjonalt program vil gi en
raskere realisering fordi mange kommuner ikke har midler til den nedvendige digitale
transformasjonen.

Kartverket har detaljkunnskap om digital arealplanforvaltning og ensker som nasjonal
geodatakoordinator i koordinere et slikt nasjonalt program.

Nasjonalt program for ledningskartverk
Utvalget tilrar (side 209, 214) et nasjonalt program for ledningskartverk. Kartverket statter dette.

Ledningsdata, satlig ledninger i bakken, er vanskelig tilgjengengelige, lite standardiserte og er lite
tilgjengelige i offentlige arealplan- og forvaltningsprosesser. Forventninger om endringer i nedber
og okt flom vil gi belastninger p& vann- og avlepsnett. Geogratiske oversikter og kunnskap om
kapasitet mv er viktig for effektive tiltak for klimatilpasning.

(Utvalgets tilrddning nér det gjelder kostnadsniva ligger lavt og dekker trolig bare initielle
kostnader til etablering av et nasjonalt system for ledningskartverk.)

Kartverket onsker i koordinere tiltak for d etablere nasjonale systemer for ledningsdata,
inkludert standardisering av innhold, dataflyt og forvaltning.

Oversikt over sarbare objekter
Utvalget foreslar tiltak for & styrke koordinering av kartlegginga av sarbare objekt med sikte pd &
utvikle nasjonale oversikter over befolkning, nering og sarbare bygg og fornminner.

Kartverket mener slike oversikter vil kunne efableres i ncert knytning mot kjerneregisteret
matrikkelen med bygnings- og eiendomsdata, og kan ogsd ta ansvar for a etablere slike nasjonale
oversikter.

Stabilitetstjenester for bygg og byggegrunn

Klimaendring vil kunne pavirke stabilitet i byggegrunn, Det investeres mye i stabilitetsvurderinger.
Data foreligger imidlertid ikke som geografiske data, men som rapporter. Det er dermed vanskelig 4
4 oversikt over hvilke omrader der slike vurderinger er gjort. Dermed blir det vanskelig a fa ut




oversikter over farlig byggegrunn, Bdde kommuner og den enkelte byggherre og boligeier vil ha
nytte av slik informasjon. NOU’en har ikke identifisert dette problemet.

Det ber vurderes etablering av et nasjonalt register over stabilitetsrapporter. Alle rapporter ber i den
forbindelse ha digital stedfesting (geolokaliseres) og det ber etableres tilherende geodatatjenester
slik at kommuner og andre brukere kan fa fram oversikter over hvilke eiendommer og omrader som
dekkes av en rapport. Dette vil kunne gi en mer forutsigelig og kvalitetssikret saksbehandling.

Kartverket utforer ogsi stabilitetsoverviking ved hjelp av GPS. Stabilitetstjenester vil kunne
utvikles videre for d kunne tilpasses behov knyttet til klimatilpasning. Kartverket vil kunne bista i
utredning av hvordan losninger skal utvikles

Gode brukerlgsninger
NOU’en skisserer i for liten grad tiltak for & & eksisterende informasjon i bruk. To tiltak som
henger noye sammen er viktige:

e Krav til saksbehandlerverkteyet
e Krav til metodikken for avsjekking

Krav til brukerlosninger

En kunnskapsbasert e-forvaltning krever at den informasjon som er tilgjengelig utnyttes pa en god
méte, I dag utnytter bide kommuner, fylkesetater og sektormyndigheter i liten grad digitale metoder
for avsjekking av eksisterende kunnskap om et byggeomrade, planomrade mv. Geografisk
informasjon og digitale tematiske kart ber nyttes i slikt arbeid.

Myndighetene har videre i for liten grad definert krav til hvordan brukerlesninger skal fungere og
hvilket innhold som er palagt & utnytte i for eksempel ROS-, plan- og byggesaksarbeidet. Andre
sektorer med ansvar for viktige samfunnsfunksjoner stiller strengere krav, inkludert
sertifiseringskrav, til de systemer som skal utnyttes. Staten ber vurdere & stille krav til
brukerlgsningers innhold og funksjonalitet slik at de blir enhetlige.

Kartverket vil kunne delta i arbeid med d definere slike krav til systemer for
byggesaksbehandling, planbehandling, ROS-analyse mv. Dette arbeidet vil kunne baseres pi
erfaringer bl.a. fra geolntegrasjonsprosjektet,

Konsekvensanalyser, ROS-analyser og areal- ,energi-, klimaplaner

NOU’en peker pa behovet for spredning av kunnskap, men har i for liten grad fokus pé brukerne og
tiltak knyttet til systematiske bruksmetoder, rutiner, mv. Ofte mé kommuner selv definere
sjekklister og metodikk. Krav er rundt formulert i PBL, veiledning kan bli bedre. Mange
ressurssvake kommuner har ikke kapasitet til 4 etablere gode metoder, noe som forer til lite
gjiennomgripende bruk av geografiske data. Investeringene i milje- og samfunnsdata representerer
ikke-realisert nytte. Systematisk utnytting vil raskt kunne gi stor nytteekning for klimatilpasning. Et
felt der en kan effektivisere prosesser og fa ut stor nytte er innfering av standardisert metodikk for




konsekvensutredninger, ROS-analyser og energi- klima- og arealplanlegging. Spesifikke
geografiske data kan kombineres og utnyttes gjennom digitale kontroller og automatisert analyse for
4 besvare kompliserte spersmal. Tiltak knyttet til slik standardisert bruk er i for liten grad framhevet
i NOU

en.

Kompetanse og veiledning

PBL forutsetter at kommuner har kompetanse til & utnytte informasjonsressursene. Aktiv bruk av et
kunnskapsgrunnlag krever betydelig kompetanse. Det er en utfordring av kompetansen pé tematiske
fagfelt og ogsd pd geografiske analyse- og bruksmetoder er for liten i sveert mange kommuner,
regionale og nasjonale etater. Kompetanseheving er nedvendig.

Kartverket kan bisti i og eventuelt koordinere veilednings- og oppleeringsprogrammer sammen
med andre efater.

Havnivastigning og overflatevann
Kartverket gnsker 4 ta et serlig fagansvar for oppdatert kunnskap om “vannet som stiger og brer seg
ut over landet”, det som er kategorisert som "Havnivatjenester”.

Havnivastigning

I NOUen (side 215) stér det at “Ansvaret for a utvikle og formidle oppdatert kunnskap om
klimaendringar og klimaeffektar bor etter utvalet si meining liggje pa nasjonalt niva.” Pa samme
side stir det ”Det er fleire verkemiddel som kan takast i bruk for & spreie kunnskap og informasjon.
Utvalet foresldr & styrkje nettbasert informasjonsloysingar som Klimatilpasning.no og nettbasert
loysingar for kart.”

Statens kartverk stotter disse anbefalingene. Kartverket har startet opp et pilotprosjekt for &
utarbeide en tjeneste for visualisering av oversvemmelse som folge av havstigning og stormflo.
Samtidig er Kartverket i ferd med & styrke kunnskapsgrunnlaget pé dette feltet. Videre har
Kartverket en tjeneste hvor det tilbys vannstandsinformasjon, -statistikk og nivdinformasjon.
Tjenesten er i ferd med & utvides slik at detaljeringsgraden er kommunenivé, noe som er sterkt
etterspurt i forbindelse med arealplanlegging.

Havnivaovervaking

I NOUen presiseres det at (side 214) *For framskrivingar tilrar utvalet a styrke forskninga pd
klimaframskrivingar, inkludert talfesting, reduksjon av uvisse og nedskallering og korleis best
utvikle nedskallert samfunnsskrivingar.”

Statens kartverk arbeider sammen med Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) med 4 utvikle et
romgeodesiprogram GEOSAT. Programvaren vil blant annet bli brukt til 4 kartlegge havnivéa og
havstremmer ved hjelp av observasjoner fra altimetri- og gravimetrisatellitter. Kartverket vil
dermed ha verktey og kompetanse til 4 overvake bade det kystnare havnivaet og havnivaet ute pa




apent hav. [PCC (International Panel on Climate Change) gir i sine fireérsrapporter globale
prognoser for framtidig havstigning. Imidlertid har malinger vist at havnivéendringer lokalt kan
avvike betydelig fra det globale gjennomsnittet. De globale prognosene ma derfor tilpasses lokalt.
Dette kalles nedskalering og det er hvert enkelt lands egen oppgave & gjore nedskalering til sine
interesseomrader.

Havnivaprognoser

Prognoser for framtidig havniva langs Norskekysten krever alts at prognosene fra IPCC
nedskaleres. Kartverket vil derfor understreke betydningen av & styrke norsk kompetanse pé dette
omradet. Nedskalering av globale prognoser for framtidig havniva er en vanskelig oppgave som
krever et pélitelig havstigningsbudsjett for framtiden. Havstigningsbudsjettet har til oppgave 4
kvantifisere bidraget fra de ulike kildene til havstigning.

I IPCC’s rapport fra 2007 knytter det seg stor usikkerhet til spesielt det framtidige bidraget fra
Grenland og Antarktis. Bildet kompliseres ytterligere ved at det er kjent at smeltevannet fra landfast
is ikke fordeler seg jevnt over verdenshavene og at sjovannets varmeopptak varierer fra sted til sted.
Det er likevel & forvente at IPCC i lepet av kommende tidrsperiode vil kunne presentere et mer
realistisk prognose for framtidig havstigning, Dette arbeidet vil i neste omgang vare utgangspunktet
for nye og oppdaterte lokale og regionale havstigningsprognoser for Norskekysten.

Vannstands- og landhevingsmalinger

Kartverket har en utbygd infrastruktur for & overvéke havnivaet langs norskekysten. Vannstanden
blir méalt kontinuerlig pa 24 steder, og enkelte av maleseriene gér helt tilbake til tidlig pa 1900-
tallet. Observasjoner, nivainformasjon og statistikk fra maleseriene er tilgjengelig p internett.

Kartverket har et stort nettverk av permanente GPS-malere som kartlegger landhevingen. Dette er
nedvendig kunnskap for 4 kunne gi prognoser for framtidig havniva. I dag er landhevingen i enkelte
omrader storre en havstigningen, for eksempel 1 Oslofjordomradet der landjorda stiger med 50-60
cm i lepet av en 100 &rs periode. I andre omréader langs Norskekysten er landhevingen praktisk talt
lik null. Konsekvensen av dette er at ogsa havstigningen vil variere langs Norskekysten.

Det er viktig & ha detaljert kartlegging av kystsonen slik at de detaljerte terrengdataene kan
kombineres med framskrivinger av havnivé og prognoser for framtidig stormflo. For
risikovurdering er det viktig at de ulike scenarioene gis tilherende sannsynlighet. IPCC opererer
ikke med sannsynligheter for sine ulike prognoser for framtidig havniva. Imidlertid er det, gjennom
historiske vannstandsobservasjoner, mulig & angi hvor ofte en stormflo av en viss heyde inntreffer.

Kartverket er eneste norske aktor som foretar kontinuerlige vannstands- og landhevingsmalinger.
Bruk av satellittsensorer

Forvaltningen av Norske havomrader kan styrkes og effektiviseres gjennom utstrakt bruk av
satellittsensorer. Slike sensorer kan i dag kartlegge havtemperatur, havstremmer, havstigning,



algeoppblomstring, isutbredelse og oljesel. Sammen med FFI er vi i ferd med & utvikle
romgeodesiprogramvaren GEOSAT. Denne programvaren er tiltenkt en viktig rolle for & overvake
virkningen av klimaendringer.

Bruksomréder vil blant annet vare observasjon av havnivaendringer, kartlegging av havstremmer
og overvikning av jordas vannsyklus. I tillegg vil programvaren brukes til 4 beregne en felles
referanse for jordobservasjon som vil sikre at mélinger utfert pa ulike steder til ulike tidspunkt blir
sammenlignbare. Dette kan bli viktige bidrag til den helhetlige overvakingssystem som utvikles
gjennom Barentswatch, hvor Kartverket allerede er en sentral akter.

Jordobservatoriet i Ny Alesund

Som en del av var satsing pa satellittbasert jordobservasjon er det behov for & modernisere det
geodetiske observatorium i Ny-Alesund, Svalbard. Dette vil sikre at jordobservasjoner fra
Nordomradene holder den hoye kvaliteten som er pakrevd for & observere virkningen av
klimaendringer. Arbeidet med dette har hoy prioritet i Kartverket.

Statens kartverk vs NVE

NOU 2010:10 gir en klar anbefaling om en sentral plassering av ansvaret for havnivi og
overflatevann hos en forvaltningsmyndighet (side 224). For en slik avgjerelse tas er det viktig &
gjare opp grensegang mot NVE, Meteorologisk institutt og Kystverkets eksisterende
ansvarsomrader. Vi mener det vil veere riktig & skille mellom overflatevann fra havet og
overflatevann som faller inn under NVEs eksisterende myndighetsomréade.

En landsomfattende detaljert haydemodell vil imidlertid veere relevant konsekvenser endringer i
havnivaet men ogsa for overvakning og kartlegging av flomsoner rundt elver og andre
ferskvannsreservoarer samt utvikling av skredkart.

Kartverket er den eneste aktoren i Norge som driver med vannstandsmaling, tilbyr detaljert
vannstandsinformasjon og overviker landheving. Det er videre bygget opp en betydelig ekspertise
pa klimarelatert havnivéendring. Kartverket er derfor det naturlige stedet for henvendelser nar det
gjelder slike forhold.

Vi onsker d pdta oss rollen som nasjonal myndighet for havnivi og overflatevann fra havet, og
onsker en tydelig rolle i arbeidet med saksbehandling knyttet til arealplaner. Det understrekes at
Kartverket ikke onsker i fremsti som saksbehandlende virksomhet ved siden ay eller i stedet for
NVE, men at det legges opp til digitale prosesser hvor NVE (og andre) henter data fra Kartverket
innen disse omrddene.

Nasjonal og regional koordinering

NOUen beskriver behovet for utvidet koordinering mellom akterer (side 218-219). Utvalget nevner
ulike etater som er viktige for 4 legge til rette kunnskapsgrunnlaget, og at disse ma tilferes ressurser
for 4 rettlede fylker og kommuner. (16.6.1) Kartverket er ikke nevnt her.




Kartverket er allerede pekt ut som den nasjonale geodatakoordinator. Flyt av geografisk
informasjon fra alle sektorer koordineres i dag av Statens kartverk gjennom Norge digitalt,
Geodataloven og PBL. Utvalget framhever regionale akterer som Fylkesmann og Fylkeskommune
som akterer i det regionale koordineringsarbeidet.

Gjennom vére 12 fylkeskartkontorer driver vi utstrakt veiledning og oppfelging mot kommunene.
Denne aktiviteten vil gke framover ut fra nye lov- og forskriftspalagte oppgaver.

Kartverket, inkludert Norge digitalt, bor derfor veere del ay bade et nasjonalt og regionalt
koordineringsapparat knyttet til klimatilpasning. Kartverket bor bli fust deltager i Planforum i
Sylkene.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Uvalget framhever i kap 17 (side 223) at kunnskapsgrunnlaget ma styrkes gjennom bl.a.
kartlegging, og angir overslag over satsinger pa geodatafeltet. Kartverket mener anslagene (pé laser,
plan, mv) virker realistiske, men mulig noe underestimert ndr det gjelder ledning. Uansett vil
tilpasning til klimautfordringene kreve ressurser.

Gjennom vare 12 fylkeskartkontorer kan vi fungere som et servicesenter for 4 fi relevante data for
klimatilpasning ut og i bruk i kommuner og hos andre regionale akterer. @kt tilretteleggingsaktivitet
og veiledning i bruk av informasjon vil kreve ekstra ressurser dersom en skal oppnd malsettinger
om et klimatilpasset samfunn.

Henefoss, 17. mars 2011

Anne Cathrine Frostrup
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