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Hgring om eiendomsskatt pa produksjonsrelaterte nett og kraftanlegg

Vedlegg
1 Brev fra LVK angdende hgring om eiendomsskatt p& produksjonsrelaterte nett og
kraftanlegg

Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 28.06.2017

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Formannskapet i Kv&nangen kommune vedtar fglgende hgringsuttalelse:

Til Finansdepartementet

INNLEDNING i
Det vises til Flnansdepartementets brev med | \:edllagt hgringsnotat 25. april 2017 om forslag til
nye regler om eiendomsskatt pa produksjonsrelaterte nett og kraftanlegg med hgringsfrist 25. juli
2017.

Departementet fremmer to forslag: Forslaget om produksjonsrelaterte nettanlegg fremstar som en
omkamp om saken som Gildeskél kommune og LVK vant i september 2015 hvor Hpyesterett
fastslo grensesnittet mellom nett og produksjon som har ligget fast siden 1965. Det andre
forslaget gir kraftverkseier stgrre muligheter til fradrag for utgifter ved fastsettelse av
kraftverksformuen enn etter gjeldende rett. Begge forslagene innebarer reduserte inntekter til
Kvznangen kommune.

HOVEDINNVENDINGER TIL DEPARTEMENTETS FORSLAG
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Forslaget om produksjonsrelaterte nett

Definisjonen av hva som er del av kraftanlegg og hva som er nett fremgar av skatteloven § 18-5.
Definisjonen tilsvarer Riksskattestyrets rundskriv fra 1965 og grensesnittet har ligget fast i hele
perioden og ble stadfestet av Hgyesterett i dom 24. september 2015 hvor Gildeskal og LVK vant
frem. Dette innebarer at kommunene i dag kan skattlegge produksjonsrelaterte nettanlegg som
egne skatteobjekter — i tillegg til kraftanlegget.

Departementet foreslar & endre definisjonen av begrepet «kraftanlegg» i skatteloven § 18-1 slik at
«produksjonslinjer» regnes som en del av kraftanlegget.

Forslaget til lovendring vil innebzre en reversering av Hgyesteretts dom fra 2015. Dommen er
viktig for kommunene fordi den avklarer kommunenes adgang til 4 skrive ut eiendomsskatt pa
slike nettanlegg. Videre bekrefter dommen en, etter Kvenangen kommunes syn, klar, enkel og
praktisk regel.

Dersom finansdepartementets forslag blir vedtatt vil det fa en dobbelt negativ konsekvens for
Kv@nangen kommune:

(1) Kvenangen kommune vil miste muligheten for 4 skrive ut eiendomsskatt pa nettanleggene
som eieren definerer som produksjonsrelaterte, og

(2) Kvenangen kommunes eiendomsskatt fra kraftanleggene vil bli lavere (fordi utgiftene til de
produksjonsrelaterte nettene vil redusere kraftverksformuen).

Forslaget vil fglgelig klart vere til ugunst for Kvenangen kommune.

Etter Kvenangen kommunes syn vil forslaget ogsa innebare at man fér en uklar regel om hva
som skal anses som «produksjonslinjer». Begrepet «produksjonslinjer» har ingen klar definisjon.
Det pekes i hgringsnotatet pa en rekke tolkningsproblemer som kan oppsta og danne grunnlag for
nye tvister. Det er beklagelig at departementet foreslar en regel som departementet selv ser vil
skape uklarhet.

Forslaget om fradrag for driftsmidler som er knyttet til kraftproduksjon

Departementet foreslar videre a utvide kraftverkseiernes mulighet for fradrag ved fastsettelse av
eiendomsskattegrunnlag for kraftanlegg, jf. sktl. § 18-5 fjerde ledd. Slik det er na er fradragene
begrenset til serskilte driftsmidler i kraftanlegg.

Forslaget gér ut pa at alle «driftsmidler som er knyttet til kraftproduksjonen» skal gi rett til
fradrag for fremtidige utskiftingskostnader. Samtidig foreslds det at kommunene ikke skal ha rett
til & skrive ut eiendomsskatt pa de samme driftsmidlene separat. Hva som er «driftsmidler som er
knyttet til kraftproduksjonen» er hgyst uklart. Om dette ikke blir nermere avklart vil det kunne
fgre til at det blir opp til kraftverkseieren selv & fastsette dette gjennom skattemeldingene.

Riksrevisjonens rapport 2. februar 2015 viser at SFS i svart liten grad fgrer kontroll med
eiendomsskattegrunnlagene for kraftanlegg. Hvilke muligheter kommunene vil ha for & péavirke
hva som anses «knyttet til kraftproduksjonen» fremgér ikke av forslaget. Et svert skjgnnsmessig
begrep kombinert med liten kontroll er etter Kvaenangen kommunes syn sveart uheldig.

Etter Kveenangen kommunes oppfatning er det et apenbart behov for en gjennomgang av hvilke
fradrag kraftprodusentene kan kreve etter skatteloven § 18-5 (4). Det er videre et behov for et
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klarere og mer detaljert regelverk. Departementets forslag innebarer i stedet et uklart regelverk
og er dermed et steg i feil retning.

Hver krone i eiendomsskatt gér til velferdstjenester for Kveenangen kommunes innbyggere. En
nedgang i eiendomsskatteinntektene pd verk og bruk vil kunne fgre til et press pA kommunen for
gkt eiendomsskatt pd andre eiendomsskatteobjekter, som boliger, fritidseiendommer og
nzringseiendommer.

Administrasjonssjefens innstilling

Formannskapet i Kvanangen kommune vedtar fglgende hgringsuttalelse:
Til Finansdepartementet

INNLEDNING

Det vises til Finansdepartementets brev med vedlagt hgringsnotat 25. april 2017 om forslag til
nye regler om eiendomsskatt pa produksjonsrelaterte nett og kraftanlegg med hgringsfrist 25. juli
2017.

Departementet fremmer to forslag: Forslaget om produksjonsrelaterte nettanlegg fremstir som en
omkamp om saken som Gildeskél kommune og LVK vant i september 2015 hvor Hgyesterett
fastslo grensesnittet mellom nett og produksjon som har ligget fast siden 1965. Det andre
forslaget gir kraftverkseier stgrre muligheter til fradrag for utgifter ved fastsettelse av
kraftverksformuen enn etter gjeldende rett. Begge forslagene inneberer reduserte inntekter til
Kvanangen kommune.

HOVEDINNVENDINGER TIL DEPARTEMENTETS FORSLAG

Forslaget om produksjonsrelaterte nett

Definisjonen av hva som er del av kraftanlegg og hva som er nett fremgar av skatteloven § 18-5.
Definisjonen tilsvarer Riksskattestyrets rundskriv fra 1965 og grensesnittet har ligget fast i hele
perioden og ble stadfestet av Hgyesterett i dom 24. september 2015 hvor Gildeskal og LVK vant
frem. Dette innebeerer at kommunene i dag kan skattlegge produksjonsrelaterte nettanlegg som
egne skatteobjekter — i tillegg til kraftanlegget.

Departementet foreslér & endre definisjonen av begrepet «kraftanlegg» i skatteloven § 18-1 slik at
«produksjonslinjer» regnes som en del av kraftanlegget.

Forslaget til lovendring vil innebzre en reversering av Hgyesteretts dom fra 2015. Dommen er
viktig for kommunene fordi den avklarer kommunenes adgang til 4 skrive ut eiendomsskatt pa
slike nettanlegg. Videre bekrefter dommen en, etter Kveenangen kommunes syn, klar, enkel og
praktisk regel.

Dersom finansdepartementets forslag blir vedtatt vil det f4 en dobbelt negativ konsekvens for
Kv@nangen kommune:

(1) Kvanangen kommune vil miste muligheten for 4 skrive ut eiendomsskatt pa nettanleggene
som eieren definerer som produksjonsrelaterte, og
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(2) Kvaenangen kommunes eiendomsskatt fra kraftanleggene vil bli lavere (fordi utgiftene til de
produksjonsrelaterte nettene vil redusere kraftverksformuen).

Forslaget vil fplgelig klart vaere til ugunst for Kva&nangen kommune.

Etter Kvenangen kommunes syn vil forslaget ogsé innebare at man far en uklar regel om hva
som skal anses som «produksjonslinjer». Begrepet «produksjonslinjer» har ingen klar definisjon.
Det pekes i hgringsnotatet pd en rekke tolkningsproblemer som kan oppsta og danne grunnlag for
nye tvister. Det er beklagelig at departementet foreslar en regel som departementet selv ser vil
skape uklarhet.

Forslaget om fradrag for driftsmidler som er knyttet til kraftproduksjon

Departementet foreslér videre 4 utvide kraftverkseiernes mulighet for fradrag ved fastsettelse av
eiendomsskattegrunnlag for kraftanlegg, jf. sktl. § 18-5 fjerde ledd. Slik det er nd er fradragene
begrenset til s@rskilte driftsmidler i kraftanlegg.

Forslaget gér ut pa at alle «driftsmidler som er knyttet til kraftproduksjonen» skal gi rett til
fradrag for fremtidige utskiftingskostnader. Samtidig foreslas det at kommunene ikke skal ha rett
til 4 skrive ut eiendomsskatt pa de samme driftsmidlene separat. Hva som er «driftsmidler som er
knyttet til kraftproduksjonen» er hgyst uklart. Om dette ikke blir nermere avklart vil det kunne
fore til at det blir opp til kraftverkseieren selv a fastsette dette gjennom skattemeldingene.

Riksrevisjonens rapport 2. februar 2015 viser at SFS i svert liten grad fgrer kontroll med
eiendomsskattegrunnlagene for kraftanlegg. Hvilke muligheter kommunene vil ha for & pavirke
hva som anses «knyttet til kraftproduksjonen» fremgér ikke av forslaget. Et svart skjgnnsmessig
begrep kombinert med liten kontroll er etter Kveenangen kommunes syn svart uheldig.

Etter Kveenangen kommunes oppfatning er det et apenbart behov for en gjennomgang av hvilke
fradrag kraftprodusentene kan kreve etter skatteloven § 18-5 (4). Det er videre et behov for et
klarere og mer detaljert regelverk. Departementets forslag inneberer i stedet et uklart regelverk
og er dermed et steg i feil retning.

Hver krone i eiendomsskatt gér til velferdstjenester for Kvaenangen kommunes innbyggere. En
nedgang i eiendomsskatteinntektene pé verk og bruk vil kunne fgre til et press pA kommunen for
gkt eiendomsskatt pa andre eiendomsskatteobjekter, som boliger, fritidseiendommer og
n&ringseiendommer.
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