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HORINGSUTTALELSE TIL FORSLAG OM PRAOVEPROSJEKT I OSLO
FOR RASKERE GJENNOMFORING AV STRAFFESAKER

Vi viser til hegringsbrev fra Justis- og beredskapsdepartementet av 10.4.2015 med forslag til
proveprosjekt i Oslo for raskere gjennomfering av straffesaker med et enkelt og oversiktlig
bevisbilde hvor det foreligger unndragelsesfare.

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) har sendt heringsnotatet videre til kriminalomsorgs-
regionene for eventuell uttalelse.

KDI har gjennomgatt heringsnotatet og ettergatt vare ansvarsomrdder. Heringsfristen var
22.5.2015 (6 uker). KDI oversender svar etter fristen i overenstemmelse med departementet.

Plassforvaltningen i kriminalomsorgen

Pa side 9 i notatet understrekes stor mangel pd bade “varetektsplasser” og “soningsplasser” i
fengsler med hoyt sikkerhetsnivd. Noe slikt rettslig skille mellom kriminalomsorgens
fengselplasser finnes ikke, jf. straffegjennomfoeringsloven kap. 4. Derimot skilles det mellom
prioriteringen av de to typer innsettelser, jf. Forskrift om innkalling og utsettelse ved fullbyrding
av straff §§ 1 og 2:

1. Varetektsfengslede som domfelles, skal overfores til fullbyrding straks”
kriminalomsorgen mottar fullbyrdingsordre fra patalemyndigheten.

2. Kriminalomsorgen skal innkalle domfelte til fullbyrding av fengselsstraff ”s& snart som
mulig” etter at fullbyrdingsordre er mottatt fra pétalemyndigheten, jf. nedenfor om
tilsigelsesfristen.

Kriminalomsorgen er videre forpliktet etter straffegjennomferingsforskriften § 4-1 til & stille
fengselsplasser til disposisjon for varetektsinnsatte og personer som politiet har pagrepet “innen
to degn”. Samtidig fastslar politiarrestforskriften § 3-1, som er gitt med hjemmel i
straffeprosessloven § 183, at innsatte i politiarrest som hovedregel skal overferes til fengsel
innen to dogn (48 timer) etter pagripelsen «med mindre dette av praktiske grunner ikke er
mulig»n. Omfanget av oversitting i 2014 var 3465 personer. Av disse ble 1228 overfort til
kriminalomsorgen. Avhengig av hvilke saker som tas inn i hurtigsporet, vil prosjektet oke
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presset bade péd plasser i politiarresten og i fengslene, i en tid med heyere kapasitetsutnyttelse
enn noen gang. P4 grunn av vedlikeholdsetterslepet stir kriminalomsorgen stadig ogsé overfor
mulige palegg om stengning av plasser.

KDI har videre merket seg at departementet legger til grunn (i heringsnotatet s. 44) at et
hurtigspor ikke vil medfere utgifter av betydning for kriminalomsorgen. Det er neppe riktig. Et
hurtigspor med péafelgende rask straffegjennomfering i regi av kriminalomsorgen, vil for
kriminalomsorgen kreve ytterligere ressurser: Ressurser for & oke antall fengselsplasser i Oslo,
ressurser for 4 overfere innsatte fra arrest til fengsel, ressurser til skt bemanning for stadig &
rokkere pa innsattes plassering og ressurser for ta imot nyinnsettelser bdde pd dag-,
ettermiddags- og kveldstid, mv. Et hurtigspor vil dessuten generere soningske, ved at en ny
gruppe domfelte vil prioriteres foran domfelte pa frifot (soningske).

P4 denne bakgrunn kan ikke KDI se at det i dag er mulig & etablere et hurtigspor i Oslo. For
hurtigsporet kan “fullfores” ma nye plasser klargjeres. Det oppfattes derfor ogsd som
problematisk at departementet legger til grunn at et hurtigspor ikke vil ha noen ekonomiske
konsekvenser av betydning for kriminalomsorgen.

Regulering av rutiner

For & unngd at gjennomforing av dommer idemt i hurtigsporet skal gad ut over
varetektskapasiteten, antar departementet at det ma lages rutiner “slik at disse dommene
prioriteres foran de som star i soningske og ikke gér pa bekostning av varetektsplassene”. Slike
rutiner ber tas inn i Forskrift om innkalling og utsettelse ved fullbyrding av straff. Der
hurtigsporet benyttes for & avgjere mindre alvorlige lovbrudd (og der vilkérene for
varetektsfengsling ikke vil vare til stede), bemerkes dessuten at “tilsigelsesfristen™ etter
forskriften § 3 forste setning vil vare til hinder for umiddelbar straffegjennomfering:

"Dato for fremmate til straffefullbyrding skal ikke settes mindre enn tre uker fra
innkallingen antas & veere kommet frem til domfelte.”

Dette betyr at umiddelbar straffegjennomfering etter rettskraftig dom der innsatte ikke er
varetektsfengslet pd forhénd, vil kreve endring av dagens tilsigelsesfrist. Var erfaring viser
imidlertid at domfelte har reelle behov for & gjere avtaler med familie, arbeidsgiver, offentlige
kontorer mfl, i forkant av straffegjennomfering. Dette behovet er serlig stort for domfelte som er
idemt lange fengselsstraffer.

Mulighetene for soningsaverfaring av wienlandske innsatte

For at et straffbart forhold skal kunne benyttes som soningsoverferingsgrunnlag, kreves det at
den straffbare handlingen har medfert fengselsstraff av en viss lengde. Det rettslige grunnlaget
for soningsoverfering krever at hjemlandet mottar begjering om soningsoverforing pd et
tidspunkt hvor domfelte fortsatt har minst seks méneder igjen & sone av dommen, jf.
Overfaringskonvensjonen art. 3 (1) (c). Det betyr at dommer pa ubetinget fengsel av for kort
varighet vil falle utenfor malgruppen av soningsoverforingskandidater. Av erfaring ber
gjenstaende gjennomferingstid vare pa minst ett ar for at en soningsoverfering skal kunne la seg
gjennomfere 1 praksis.
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