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Uttale il forslag om endring i reglane om eigedomsskatt pa arbeidsmaskiner
m.v. i verk og bruk i lov av 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane.

Riadmannen si tilrading:

Vedlegg i saka blir vedteke oversendt som Aukra kommune sitt hgyringssvar til varsla endring i
eigedomsskattelova utsendt av Finansdepartementet den 18/6-15.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 17.09.2015

Behandling
Tilrddinga fra rAidmannen vart samrgystes vedtatt

Vedtak

Vedlegg i saka blir vedteke oversendt som Aukra kommune sitt hgyringssvar til varsla endring i
eigedomsskattelova utsendt av Finansdepartementet den 18/6-15.

Vedlegg
I Skriv datert 07.09.15 til Finansdepartementet

Serutskrift: Nettverk for Petroleumskommunar (NPK), v/@ystein Sgrhaug
Norske fjord og kystkommunar (NFKK)



Bakgrunn:

I'brev av 18.6.2015 varslet Finansdepartementet at forslag om & endre reglane om eigedomsskait
pi arbeidsmaskiner mv., i verk og bruk var sendt pi hgring. Hayringsfristen er 18. september
2015.

Utgreiing:

Aukra kommune er medlemmar i Nettverk for Petrolenmskommunar (NPK), KS sitt
cigedomsskaticforum og Norske fjord og kystkommunar (NFKK).

Nettverk av petroleomskommunar (NPK) er eit ridgjevande og koordinerande nettverk for
kommunane som er vertskap for ilandfgringsanlegg for olje og gass. Dei sju kommunane som deltek
i nettverket er Aukra, Aure, Austerheim, Hammerfest, Linds, Tysvar og @ygarden. Samtlige av
kommunene har innfurt cicndomsskat.

NPK-kommunane stér bak_kravet om at fgreslitt_regelendring for eiendomsskatt_pA verk og bruk
tkkje kan iverkscttast,

KS, Kommunescktorens organisasjon, har i brev av 21.8.2015 til Finansdepartementet gjeve sitt svar
til varsla endring. Oppsummering av KS sitt syn og krav til den vidare handsaminga lyder slik:
Kommunanc m ut frid omsynet til det lokale sjglvstyret og gkonomiske handlefridom behalde retten
og fleksibiliteten til ctter lokaldemokratiske vurderingar ogsa & kunne skrive ut eigedomsskatt pa
verk og bruk, inklusiv produksjonsutstyr. Regjeringa blir oppmoda til ikkje 4 g& vidare med lovsaka,
men i staden setje i gang eit arbeid for 4 fA lage sentrale retmingslinjer for eigedomsskattetakeringa,
med deltaking bide frd kommunesida og skattytarsida. Dersom regjeringa etter hgyringsrunda vel 4
g4 vidare med lovsaka, krev KS at det blir oppretta ein bredt samansett lov komité for vidare
utreiing. Vidare krev KS at kommunesektoren blir kompensert fullt ut for ei eventuell innskrenking i
retten til & skrive ut eigedomsskatt, og at dette blir stadfesta og synliggjort i ei eventuell sak til
Stortinget.

Pkonomiske og administrative konsekvensar:

Dersom lovendring skulle bli vedieke har dette svert store gkonomiske og administrative
konskvensar for Aukra kommune. Anslag gjort so langt viser at kommunen vil f3 eit inntektstap
pa kr. 122 mill. berekna ut fr3 takstgrunnlaget i 2014, I tillegg vil budsjetterte auke i
eigedomsskatteinntekter bli redusert til eit minimum i kommande &r. Konsekvensen av dette er
store omstillingar av kommunen si drift og planlagte investeringar.
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Hgyringsuttale til forslag om endring i eigedomsskatt pa verk og bruk, varsla i
Finansdepartementet sitt brev av 18. juni 20015.

Aukra kommune sine innspel til hgyringsnotat frd Finansdepartementet i brev av 18, juni 2015
om endring i reglane om eigedomsskatt pa arbeidsmaskiner mv. i verk og bruk i lov 6. juni 1975
nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova) er:

1. Kommune sigttar innspel i svar frd NPK, KS og NFKK.
2. Vidare gnskjer Aukra kommune & peike pd fglgjande konsekvensar som drsak til at ein ikkje
stgtier framlagte hgyringsforslag:

e [Estimert inntektsbortfall for Aukra kommune
I hgyringsnotatet er Aukra kommune nemnt szrskilt som ein av dei kommunane som vil
tape svart mykje pé dei endringane som er skisserte. P4 side 31 og 32 i hgyringsnotatet er
dette omtala slik: «De stgrste utslagene i absolutte belgp vil man finne i kommuner med
store industrianlegg, for eksempel Aukra, Lind3s, Hammerfest, Tysveer og @ygarden. |
hver av disse kommunene vil inntektsbortfailet trolig kunne bli i 100-millionersklassen».

Aukra kommune si samla inntekt frd eigedomsskatt var i 2014 kr, 170,8 mill.
Administrativt er det, ut fri grunnlaga i 2014, gjort ei skj@gnn som viser at endringane i
hgyringsforslaget vil fgre til eit bortfall av inntekter pd om lag kr. 122 mill. Vidare vil
budsjettert auke av eigedomsskatt i gjeldande gkonomiplan, knytt til vidare utbygging av
Nyhamna, bli betydeleg ligare enn fgresett. Stgrste delen av takst gjeld altsi verdi knytt
til integrerte maskiner og utstyr.

* Samfunnskontrakt
Aukra kommune innfgrte eigedomsskatt farste gong i 2003, og ny generell omtaksering
vart gjennomfgrt i 2013. Satsen vart gradvis auka, og har no i mange &r vore pd maks
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nivii med 7 promille. Aukra kommune har i dag berre cigedomsskalt pd Verk og bruk.

I politisk sak om innfgring av eigedomsskait i kommunen i 2002 blir det vist til at
mogeleg utbygging av Nyhamna, og kommunen sin stramme gkonomi som grunnar for
denne innfgringa.

Grunnlag for betydeleg kommunale inntekter gjennom vedtak om utskriving av
cigedomsskatt pd verk og bruk, var del av motivasjonen for at kommunen var posiliv til
etablering av iland(@ringsanlegget. Dette vart oppfatta som ein del av den
samfunnskontrakien som vart inngdtt mellom kommunen og uthyggjarane. Kommunen
har stilt seg posiliv til 4 bandlegge heile 10% av kommunen sitt samla areal til dette
fgremdl. Det er gjort betydelege investeringar knytt til utbygging av ngdvendig kapasitet
pd anlegg for vatn og avlgp, grunna auka trafikk er vegstandarden heva og det er etablert
trafikkiryggingstiltak og det har vore ei utbygging av service- og velferdstilbod i
kommunen. Kommunen har hatt vekst i innbyggjarar i perioden, noko som har fgrt til
press innanfor dei ulike tenesteomrida.

Hoyringsforslaget fremmar at endring skal tre 1 kraft frd 1.1.17 og det er ikkie signal om
nokon form for kompensasjon eller overgangsordning,

Kommunen sine eigedomsskatteinntekter har blitt vurdert som sikre inntekter, gitt
kommunestyrel sitt vedtak om utskriving. Kommunen sine gjennomfgrte og planlagde
investeringar og drleg drift har blitt dimensjonert ut frd dette. Dersom ein betydeleg del av
desse inntektene no fell vekk, vil dette krevje store omstillingar, som det er umogeleg & [
pé plass innan iverksetting den 1.1.2017. Kommunen silt tenestenivi mé ned, og
oppseiingar av ¢in stor del av kommunen sine tilsette ma gjennomfgrast. For 3 greie
denne omstiflinga treng ein ei vesentleg lengre omstillingsperiode enn fgreslatt.

Departementet peikar i hgyringa pa at: «Begge de skisserte alternativene vil innebzre
betydelige skattelettelser for nzringslivet i kommuner som har innfgrt eiendomsskatt».
Dette gje, slik Aukra kommune ser det, ikkje eit heilt og rett bilete av situasjonen. I Norge
er det i dag 88 kommunar som berre har eigedomsskatt p& verk og bruk, Aukra er ein av
desse. Det fgrer til at anna n®ringsverksemd i tillegg til innbyggjarane i desse
kommunane er fritekne for eigedomsskatt. Kommunestyret i Aukra har tidligare ikkje
gnska 8 innfgre eigedomsskatt pd anna nzringsverksemd eller bustader. Om
hgyringsforslaget vert vedteke md kommunen sj etter andre inntekter som kan
kompensera for det store tapet. Innfgring av eigedomsskatt bide p& anna nring og
bustader/fritidshus kan derfor verta innfgrt. Det vil fgre til at neringslivet samla sett, og
innbyggjarane i Aukra vil f4 eit auka skattetrykk. Samstundes vil det berre i mindre grad
dekka opp for kommunen sitt store gkonomiske tap. Ein mi i tillegg sja for seg auka
brukarbetalingar og auka gebyr som nye tiltak, utanom store tenestekutt.

Regjeringa viser til endring av fordeling av seiskapsskatten der 1%-poeng av den satsen
som i dag er pa 27% vert attendefart til kommunane. Modellen byggjer pa ein
fordelingsngkkel basert pé fire drs gjennomsnittlig lgnsvekst i privat sektor. Den nye
modetlen vert arbeidd inn i statsbudsjett 2017. Denne fordelinga av selskapsskatten kan i
liten eller ingen grad kompensera for bortfall av eigedomsskatt pa verk og bruk.
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Utgifler til omtaksering og_nye grensedragningar i rettssystemet

Etter reglar som er i dag skal produksjonsutstyr takast med i cigedomsskattegrunnlaget
for verk og bruk, sd langt utstyret er «ein part av sjglve fgretaket». Departementet peikar i
sitt hgyringsnotat pa at det er omfattande retstvistar pa dette omridet, for 4 avklare kva
som er integrerl i ein eigedom, og kva som er laust utstyr. Departementel meiner at
forslaget vil gje klarare og mindre avgrensing ved skjgnn enn slik regelverket er i dag.
Aukra kommune har hatt cigedomsskatt pd verk og bruk i om lag 15 ar. | perioden har
kommunen hatt f klagesaker, og heller ikkjc saker som er fgrt fram for retten.

Med fgreslatie endring vil kommune truleg i tillegg til utfordringane med 4 endre
eksisterande drift og planlagde investeringar ogsa bere utgifier (il omtakseri ng, taksering
ved ny utskriving og eventuelle kostnader ved rettssaker som fglgje av behov for
avklaringar knytt (il ny loviekst.

o Tiiskot til regional satsing

Aukra kommune yt vesentlege av gkonomiske bidrag inn i til GassROR IKS svarande til
10% av eigedomsskatten knytt til Ormen Lange utbygginga.

GassROR IKS er eit samarbeid mellom Mgre og Romsdal Fylke og kommunane Aukra,
Eide, Midsund, Frena og Molde. Selskapet sitt form3l er & medverke il utvikling av:
fysisk infrastruktur (td. veg, flyplass, sjgverts trafikk, breiband, vass- og gassforsyning),
leggje til rette for nzeringsutvikling (id. generelle utviklingstiltak, uigretingar,
industriomrade, kunnskapsinfrastruktur), forskings- og utviklingsprosjekter og Nyhamna
som framlidig gassknutepunkt og bruk av gass i heile regionen.

Kommunen sitt tilskot har dei siste dra sikra finansiering av stgrre regionale utbyggingar
som utviding av Arg flyplass i Molde, arbeidet med Mgreaksen og Haukebgen tunell i
Molde kommune som var ein flaskehals for trafikk fri Frena, Aukra og Midsund
kommune.

Totalt er det i perioda 2007-2014 ytt 88,7 mill. frd samarbeidet til diverse tiltak i
regionen.

e Realisering av fastlandslgysing

Aukra kommune har i dag kome til planstadiet for realisering av fastlandslgysing til gya.
Reguleringsplaner er pd plass og det blir no jobba med 4 f& fram detaljerte planer for trase
og finansiering av dette tiltaket. Einaste mogelege realisering av prosjektet i naraste
framtid vil vare at kommunen bidreg med finansiering av betydeleg deler av prosjektet
som er ein Fylkeskommunal veg. Det er ikkje fylkeskommunale midlar til & prioritere
dette tiltaket pa tleire tidr,

Dette tiltaket vil ha stor betyding for utviklinga av vart samfunn. Spesielt stor betyding vil
dette og ha dersom kommunen skal blir del av stgrre kommunesamanslding.



Sidedavd

Fell kommunen sine eigedomsskatt vekk etler blir vesentleg redusert, kan prosjektet ikkje
realisert som planlagt.

Med helsing
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