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Hgringsuttalelse - Forslag til ny barnevernlov

Barne- og likestilingsdepartementet har sendt pa hgring Forslag til ny
barnevernlov.

Bakgrunn:
Formalet med 8 utarbeide en ny lov er & sikre en mer tilgjengelig lov som er
bedre tilpasset dagens samfunn.

Prosessen med & utarbeide ny lov har vaert lang og omfattende, og kommunen
har tidligere svart pa flere hgringer i denne forbindelse.

Barnevernslovutvalget ble oppnevnt i november 2014, og ble gitt i oppgave a
foreta en teknisk, spraklig og strukturell gjennomgang av dagens barnevernlov. I
2016 la utvalget frem NOU 2016:16 Ny barnevernlov - Sikring av barnets rett til
omsorg og beskyttelse. Sandnes kommune sendte sitt hgringssvar pa denne i
februar 2017.

Lovutvalgets innstilling er allerede delvis fulgt opp gjennom lovendringer som
tradte i kraft 2018, der barnevernloven ble en rettighetslov for barn og barns
medvirkning ble styrket. Forslag til ny barnevernlov bygger videre pa endringer
som ble vedtatt ved Stortingets behandling av Prop. 169 L (2016-2017)
Endringer i barnevernloven — bedre rettssikkerhet for barn og foreldre.

Hovedelementene i ny lov

Forslag til ny barnevernlov viderefgrer grunnstammen i dagens lov, regulerer de
samme omradene og bygger pa de samme prinsippene. Hgringsnotatet omfatter
en gjennomgang av lovens sprak og struktur med mal om en barnevernlov som
bidrar til et bedre barnevernfaglig arbeid og styrker rettssikkerheten til barn og
foreldre. Den skal vaere mer tilgjengelig for bruker, samt kunne nyttiggjgres som
et bedre faglig verktgy for bade barneverntjenesten og andre aktgrer i
barnevernet.

De materielle endringene som foreslas dreier seg om fglgende hovedtema:
- Et styrket barneperspektiv.
- Et mer tidsriktig regelverk.
- @kt vekt pa forebygging og tidlig innsats.
- Bedre rettssikkerhet for barn og foreldre.
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Hgringssvar

Hgringsfrist er satt til 01.08.19, og ble 11.07.19 avgitt digitalt pa
departementets nettside.

De 10 stgrste kommunene i landet (ASSS-nettverket) har fatt utsatt frist for
politisk behandling til 15.09.19.

Hgringssvar fra Sandnes kommune:
OVERORDNEDE INTENSJONER OG LOVSTRUKTUR

Hgringsnotatet inneholder forslag som samlet sett skal bidra til at kommunene
styrker arbeidet med 8 forebygge omsorgssvikt samtidig som
barnevernstjenestenes innsats rettes mot barn og familiene som trenger det
mest. Et viktig mal i lovforslaget er @ gjgre regelverket mer tilgjengelig og styrke
barneperspektivet, og med det bidra til bedre barnevernsfaglig arbeid, samt gi
en styrke rettssikkerheten for barn og foreldre. Et styrket barneperspektiv hvor
barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle avgjorelser og
handlinger som bergrer et barn foreslas lovfestet.

Sandnes kommune er enig i forslag til den overordnet bestemmelse om at
barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn i alle handlinger og avgjgrelser
som bergrer barnet.

Departementet har videre lagt vekt pa at den nye loven skal vaere mer
tilgjengelig for brukerne, og bli et bedre faglig verktgy for barneverntjenestene
og andre aktgrer i barnevernet. Barnevernsfeltet er komplekst og i stadig endring
og utvikling, og Sandnes kommune stgtter en modernisering av loven sett opp
mot sprak, nye familiekonstellasjoner og barn med tilknytning til flere land.

I hgringsnotatet blir det i noen gard drgftet ansvarsforhold og utfordringer i
samarbeidet mellom barneverntjenesten og andre tilgrensede tjenester som
blant annet NAV og psykisk helsevern for barn og unge. Sandnes kommune
erfarer at det er store utfordringer knyttet til ivaretakelse av barn med
sammensatte behov og sterke atferds uttrykk nar det gjelder ansvarsforhold
mellom barnevern, spesialisthelsetjenesten og Bufetat. Det oppleves at ny
barnevernlov har gode intensjoner, men er lite spesifikke pa hvordan disse
utfordringene skal lgses.

Utfordringene knyttet til tjenesteleveranse fra Bufetat er mindre omtalt i
hgringsuttalelsen, og det vurderes at ny lov heller ikke pd dette omradet gir
rammer som Vil lgse dette. Slik Sandnes kommune vurderer, har ikke Bufetat et
tilstrekkelig differensiert og kvalitativt tilbud til barn med sterke atferds uttrykk.
Dette da differensiering av Bufetat sitt tiltaksapparat er bygget pa bruk av
lovhjemmel og ikke det faktiske behov hos barnet.

Ellers registreres at foreslatte spraklige endringer som framkom i NOU 2016:16
ikke er fulgt opp i hgringsnotatet. Dette saerlig begrep som ifglge barn og unge
har tilbakemeldt virker stigmatiserende og bidrar til avstand mellom barnet og

barneverntjenesten.
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Sandnes kommune stgtter forslaget om strukturelle endringer i loven slik at
rettigheter for barn inntas fgrst i loven, og at den kronologiske oppbyggingen
fglger gangen i en barnevernsprosess. Gitt den kronologiske oppbyggingen
oppleves kapittel 8 Oppfalging av barn og forelde, & bryte med dette. Etter
Sandnes sitt syn vil det vaere mer oversiktlig og brukervennlig at dette tas inn i
kapitlene som omhandler de ulike fasene i en barnevernprosess.

Videre menes at kapittel 5 Omsorgsovertakelse, fratakelse av foreldreansvar og
adopsjon, Kapittel 7 Samvaer og kontakt etter omsorgsovertakelse og Kapittel 9
Fosterhjem kan gjgres mer intuitiv ved a flette dem sammen, eventuelt legge
dem etter hverandre.

Det stilles spgrsmal til at bestemmelsene som omhandler menneskehandel ikke
er samlet i et kapittel. Dette er bestemmelser som i mindre grad brukes og det
tenkes derfor at det vil veere mer oversiktlig og brukervennlig 8 samle disse i et
kapittel.

Sandes kommune vil ogsd bemerke at loven fremstar som lite konsekvent i bruk
av henvisninger til andre lovhjemler og lovverk. Kommunen viser blant annet til
hgringssvar pa Kapittel 4 for konkrete eksempler. Videre er det flere steder i
lovteksten gitt henvisning til annet lovverk/andre paragrafer med formuleringen
s§ langt det passer, noe som vurderes som lite presis og utydelig.

Sandnes kommune stgtter departementets forslag om & innta deler av ulike
forskrifter i loven, men opplever forslag til ny lov som sveaert lang og omfattende,
noe som kan redusere intensjonen brukervennlighet. Et alternativ er at det i
lovverket tydelig henvises til forskrifter.

I hgringssvaret forgvrig har kommunen valgt & la uttalelser/kommentarer fglge
kapittelinndelingen i lovforslaget. Henvisning til lovhjemler er knyttet til nytt
lovforslag med mindre annet blir opplyst.

KAPITTEL 1
Formal, virkeomrade og grunnleggende bestemmelser

Sandnes kommune er enig i at hensynet til barnets beste lovfestes som
overordnet rettslig prinsipp i barnevernloven. Videre stgttes departementet sitt
forslag om a ikke innta momentliste i selve loven for vurdering av barns beste.
Sandnes kommune er imidlertid av den oppfatning at det bgr utarbeides faglige
retningslinjer for vurdering av barnets beste. Dette for & gi barnevernansatte
praktisk veiledning p@ hvordan foreta gode vurderinger i konkrete saker. En
veileder vil ogsa sikre en fleksibel tilpasning til barnevnerfagets utvikling.

Videre stgttes forslag til en generell bestemmmelse om at barnevernet skal legge
til rette for 3 involvere barns familie og naere nettverk, §1-8 Barneverntjenestens
plikt til § samarbeide med familie og nettverk. 1 en vurdering av barnets beste vil
0gsa barnets behov for & fa ivareta familiemiljget og neere relasjoner, samt
hensynet til barnets kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn matte innga.
Sandnes kommune stiller derfor spgrsmal til om §§1-8 og 1-9 kan gjgres som en
del av faglige retningslinjer, eventuelt la bestemmelsene inngd i §1-3.

Hensynet til barnets beste er lovens overordnede prinsipp. En presisering i loven
av retten til familieliv eller det biologiske prinsipp vil kunne skape uklarheter om
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hvilke rettslig innhold prinsippene i loven skal ha i enkeltsaker, samt svekke
barnets rett til omsorg og beskyttelse.

Sandnes kommune stgtter derfor departementets forslag om & ikke presisere
retten til familieliv eller det biologiske prinsipp i loven.

Sandnes stgtter at det inntas egen lovhjemmel for barns medvirkning jfr. §1-5.
Barns rett til medvirkning er avgjgrende for & kunne vurdere lovens overordnede
prinsipp om barns beste. Barnevernsproffene har tilbakemeldt at reell
medvirkning kun er mulig gjennom trygge rom/relasjoner. Sandnes kommune er
derfor av den oppfatning at anledningen til & ha med tillitsperson i mgter derfor
ikke bgr veere begrenset til barn under omsorg, jfr. §1-5, 2 ledd.

Sandnes stiller spgrsmal ved egen lovhjemmel for tidlig innsats, jfr. §1-7.
Foreslatt lovhjemmel er lite tydelig og det reageres pa formuleringen ....varige
problemer kan unngés.... Dersom Tidlig innsats skal innats i lovverket foreslas
denne integrert i §1-1 Lovens formél.

KAPITTEL 2
Bekymringsmelding og undersgkelser

Sandnes kommune er enig i departementets forslag om 8 endre begrepet
melding til bekymringsmelding. En er ogsd enig i viderefgring av dagens krav
gjeldende gjennomgaing og frist, samt anser supplert presisering i forhold til
vurdering om umiddelbar oppfolging er nadvendig som riktig.

Forslag om lovfesting av at barnets helhetlige omsorgssituasjon skal undersgkes,
stgttes. For barn med delt bosted vil den helhetlige omsorgssituasjonen vanligvis
omfatte begge foreldrene. Barnets beskyttelses behov blir med dette satt i
sentrum, og det sikres i stgrre grad at barnet far rett hjelp til rett tid. Sandnes vil
imidlertid gjgre oppmerksom pa at formuleringen helhetlige omsorgssituasjon
kan medfgre at undersgkelser blir mer omfattende enn dagens praksis der
undersgkelsen ikke skal gjgres mer omfattende enn ngdvendig, jf dagens
barnevernlov §4-3. Videre gir bestemmelsen utfordring knyttet til
ansvarsfordeling nar foreldre bor i ulike kommuner. Det bgr framkomme av loven
hvilken kommune som har ansvaret for @ undersgke forholdene og iverksette
tiltak i de tilfeller der foreldrene bor i ulike kommuner.

Regelen om at undersgkelsen skal gjennomfgres og avsluttes senest innen tre
maneder viderefgres. Sandnes vil i dette gjgre oppmerksom pa at
lovformuleringen er utydelig og har derfor skapt problemer i fagprogrammet
Familia. Det bgr framga om fristen er 3 maneder, og da forstatt som fra dato til
dato, eller 90 dager.

Dagens bestemmelse om at barneverntjenesten kan kreve & snakke med barnet i
enerom foreslas beholdt. Sandnes kommunen mener at dette bgr endres til ...bar
kreve.... Dette sett opp mot §1-5 Barnes rett til medvirkning. Kommunen mener
det er viktig & tilstrebe reell medvirkning fra barn og unge, og at det derav blir
tilrettelagt for at de kan fa uttale seg fritt. Barns rett til 8 uttale seg uten
omsorgspersonenes tilstedevaerelse i alle deler av en barnevernprosess, 0gsa i
tiltaksfase, bgr derfor lovfestes.
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Det er foreslatt a lovfeste at barneverntjenesten kan gjenoppta en undersgkelse
inntil seks maneder etter en henleggelse nar foreldrene ikke samtykker til
anbefalte tiltak. Dette oppfattes som en stadfesting av rettspraksis.
Departementet vil derimot innskrenke mulighet for gjenopptakelse til én gang.
Forslaget stgttes av kommunen.

Barneverntjenestens gis i §2-4 adgang til @ apne en undersgkelsessak uten den
gravides samtykke nar gravid rusmiddelavhengig er tatt inn pa institusjon og
holdes tilbake der.

Lovverket gir en hgy terskel for & starte undersgkelse uten samtykke ved
bekymring for ufgdt barn. Bekymringen kan vare knyttet til mistanke om rus,
alvorlig psykisk helse og/eller livssituasjonen til mor/foreldre. Sandnes kommune
etterspgr en drgfting i hgringsnotat knyttet til mulighet for undersgkelse ved
bekymring rundt ufgdt barns fremtidige omsorgssituasjon utover
rusmiddelavhengighet.

KAPITTEL 3
Hjelpetiltak

Det foreslas & utvide adgangen for a8 palegge hjelpetiltak i barnets
samvaershjem. De tiltakene som palegges vil i prinsippet veere de samme som
der barnet bor fast. Kommunen har tidligere stgttet at barnets totale
omsorgssituasjon skal undersgkes og anser begge foreldrenes hjem som viktig
for barnets totale omsorgssituasjon, og stgtter derfor forslaget.

Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa om det bgr vaere hjemmel til &
palegge opphold pa Senter for foreldre og barn med formal om utredning.
Sandnes kommune er av den oppfatning at palegget ogsa bgr omhandle
utredning. Dette vil veere aktuelt i de mest kompliserte tilfellene hvor det er
sterk tvil om barnet far tilfredsstillende omsorg. Det vurderes at fordelene for
barnet med palegg er stgrre enn ulempene for foreldrene. Utredningen kan bidra
til @ gi et bedre grunnlag for en riktig oppfglging av barnet uavhengig av om
barnet fortsatt skal bo hjemme eller om omsorgen ma overtas.

Departementet foreslar ny bestemmelse om ettervern jf. § 3-6 der vilkarene er
presisert til at barnet skal ha saerlige behov for hjelp fra barneverntjeneste, jf §
3-6 fgrste ledd, vider utvides rett til ettervern fra 23 ar til 25 ar, § 3-6 tredje
ledd.

Etter kommunens oppfatning er lovbestemmelsens fgrste ledd en tydeliggjgring
av gjeldende rett, og en presisering av dagens praksis. I forarbeidene har
departementet drgftet hva som er barneverntjenesten sitt ansvar og hva som
ligger til andre instanser.

Slik Sandnes ser det er kompleksiteten og utfordringene med overgang fra
barnevern til det voksne hjelpeapparatet for store til at dette alene lgses med
utvidet ettervernalder.

Sandnes vil oppfordre departementet til & vurdere om det vil veere mer
hensiktsmessig at kommunen far et samlet ansvar for a gi etterverntilbud til
unge voksne som har hatt tiltak fra barneverntjenesten, pa samme mate som
kommunen far et samlet ansvar for forebyggende tiltak. Det bgr vurderes om
barnevernet alene skal vaere ansvarlig for a gi tilbud til unge mennesker i alderen
18-25 &r som tidligere har hatt tiltak fra barneverntjenesten, da den spesialiserte
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kompetansen som malgruppen trenger kan vaere lettere tilgjengelig i andre
tjenester som f.eks. NAV, psykisk helse, rus og annet. Dette aktualiseres
ytterligere ndr det i nytt lovverk tydeliggjeres at ettervernstiltak skal gis til alle
barn som har mottatt tiltak fra barneverntjenesten og ikke bare dem som har
veert under omsorg eller fatt tiltak utenfor hjemme, som i dag er praksis i flere
kommuner.

KAPITTEL 4
Akuttiltak

Sandnes kommune anbefaler at det ved alle tvangsvedtak henvises til
lovhjemmel for klageadgang. Det bgr videre framgd av lovtekst og/eller henvises
til § 4-21 der det er Fylkesnemnda som skal godkjennes vedtaket, jfr. §§ 4-2, 4-
4 og 4-5. Alternativt at bestemmelser knyttet til legalitetskontroll av akuttvedtak
tas inn i kapittel 4.

Sandnes stgtter den strukturelle endringen ved at alle akuttbestemmelsene
samles i et kapittel. Kommunen er videre enig at det tas inn i loven at bade
barnevernleder og dens stedfortreder har kompetanse til & fatte akuttvedtak.
Dette stadfester dagens praksis.

Videre er det enighet om at patalemyndigheten fortsatt skal ha kompetanse til 3
fatte akuttvedtak. Dagens samarbeid mellom barnevernvakt og pdtalemyndighet
fungerer godt og medvirker til & sikre en forsvarlig intervensjon for barn i akutte
situasjoner pa kveld- og nattestid og ved helligdager.

I hgringen foresl3s det at et midlertidig vedtak om plassering utenfor hjemmet
skal regnes som en midlertidig omsorgsovertakelse. Kommunen stgtter dette og
mener at det vil tydeliggjgre barneverntjenestens ansvar overfor barnet jfr. §5-
4.5,

Det er ogsa enighet om at hjemmel for midlertidig omsorgsovertakelse av
nyfgdte barn reguleres i samme bestemmelse som andre akuttvedtak, og da
med de samme vilkarene for inngripen. Etter kommunens oppfatning er dette en
ryddig og god endring.

Departementet viderefgrer 2 ukers frist for oppfglging av akuttvedtak i atferd
institusjon jf § 4-4, og dagens lovs § 4-25.

Sandnes kommune savner i dette en drgfting av 2 ukers fristen. Dette da det
oppleves 3 gi lite rom for ngdvendig kartlegging og god medvirkning far
beslutning av videre tiltak ma tas. Kartlegging/utredningsbistand fra BUFetat er i
dette sveert begrenset. Dette omhandler barn med komplekse utfordringer der
det er viktig & legge til rette for medvirkning og gode prosesser. Etter Sandnes
sitt syn vil en utvidet tidsfrist bedre legge til rette for at barnet gis reell
medvirkning og gke kvalitet p@ de beslutninger som tas med tanke pa videre
tiltak. Det anbefales av den grunn at fristen settes lik tiltak etter §4-2, til 6 uker.

Sandnes kommune kan ikke stgtte departementets forslag om a erstatte

begrepet alvorlige atferdsvansker med alvorlig utagerende atferd, jf. § 4-4. Det
vises til kapittel 6 for ytterligere innspill pa dette punktet.
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Gjeldende regler knyttet til menneskehandel mener Sandnes kommune at
bestemmelsene vil framstd mer oversiktlig og brukervennlig om det samles
under ett kapittel.

KAPITTEL 5
Omsorgsovertakelse, fratakelse av foreldreansvar og adopsjon

Sandnes kommunen mener at alle bestemmelser som omhandler fosterhjem
med fordel kan samles i ett kapittel, alternativt legges i kapitler som falger
kronologisk etter hverandre.

Kapittelet omhandler stor inngripen, ikke bare for foreldre men ogsd barnet. Selv
om barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn i alle handlinger og
avgjarelser som bergrer et barn, jf § 1-3 og at barnets medvirkning er lovfestet i
§ 1-5 til 8 gjelde i alle forhold som vedrarer barnet etter denne loven, vil
kommunen utfordre pa en presisering av dette inn i gjeldende kapittelet.

Departementet foreslar en egen bestemmelse som beskriver hva som hgrer til
barneverntjenestens omsorgsansvar og hva som ligger til foreldrenes ansvar jfr.
ny lovs §5-4. Formalet er 8 gi stgrre forutsigbarhet, saerlig for foreldrene.
Kommunen anser dette som ryddig og oversiktlig, men vil presisere at dette
ogsa folger partsrettigheter og andre lovverk, som barneloven. Kommunen stiller
spﬂrsm%l til om det derfor heller skal henvises til andre lovverk/bestemmelser.

Departementet foreslar & ikke utvide sperrefristen pa 12 maneder for krav om
tilbakefgring. Sandnes er uenig og mener at dette ma innstrammes da det
erfares stor uro og utrygghet for barna ved gjentatte behandlinger. Sandnes
kommune mener det bgr settes vilkar til partene om & fremlegge bevis pa
vesentlige endringer i situasjonen, og at fylkesnemnda i det gis anledning til 3
vurdere disse fgr det avgjgres om saken skal tas opp til behandling, jf. praksis i
rettsvesenet.

Det foreslas at siste setning i § 5-7 ........ dersom det foreligger opplysninger om
vesentlig endring i barnets situasjon gjgres gjeldende for hele lovhjemmelen.

KAPITTEL 6
Atferdstiltak

Departementet har foreslatt noen spraklige endringer, men hovedtrekkene er
som tidligere i dagens barnevernlov §§ 4-24 og 4 -26. Det er ikke foreslatt
endringer i de materielle vilkarene for iverksetting av tiltak om plassering i
institusjon.

Sandnes kommune opplever at departementet har gjennomfgrt en grundig
drgfting gjeldende begrepsbruk og er enig i viktigheten av at begrep og sprak
som benyttes i loven er beskrivende for plasseringskriterier. Foreslatte
begrepsbruk oppleves derimot & vaere knyttet til rent atferd

perspektiv og derav ikke i trad med barnevernfaglig utvikling. Lovformulering bgr
veere tilpasset en forstaelse av at handlinger skyldes underliggende
vansker/opplevelser.
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Sandnes kommune erfarer at grenseoppgangen mellom spesialisthelsetjenesten
psykisk helsevern for barn og unge, og barneverntjenesten i flere tilfeller er
problematisk og utfordrende. Kommunen er enig med departementet i at
utfordringen mellom instansene ikke kan lgses ved utvidet adgang til @ plassere
barn som har omfattende helseutfordringer med tvang etter barnevernloven.
Bestemmelsen ma derfor utformes slik at det tydelig framkommer hvilke tilfeller
som kan/ikke kan begrunnes i tiltak etter barnevernloven. Dette pa en mate som
gjer at barna sikres hjelp fra riktig instans. Erfaringsmessig er terskel for hjelp
fra spesialisthelsetjenesten s hgy at foreldre til barn med omfattende
helseutfordringer med ikke makter & sta i omsorgsrollen og at det derav blir
plassering etter barnevernloven da barna star uten omsorgsperson. Disse barna
blir i all hovedsak tilbudt institusjon som tiltak, med en presisering fra tiltaket om
at de ikke er egnet har ngdvendig kompetanse for oppfalging av barnet.
Samhandling mellom barnevern og psykisk helse ma derfor styrkes. I dette ma
det sikres at barn og unge faktisk far ngdvendig helsehjelp slik at en unngar &
matte fatte vedtak etter barnevernloven da foreldre/pargrende opplever
omsorgsoppgaven for stor til & kunne ha barnet boende hjemme.

Departementet viser til at helse- og omsorgstjenestene har plikt til § yte
forsvarlig og nadvendig helsehjelp, og at dette ansvaret ogsd omfatter helsehjelp
til ungdom som selvskader eller som har spiseforstyrrelser. Sandnes kommune
etterlyser i dette en drgfting knyttet til at rusbehandling til de under 18 ar
hjemles i barnevernloven, mens rusbehahandling til voksne reguleres av
helselovgivningen. Kommunens erfaring med rusbehandling i
barneverninstitusjon er svaert varierende. Behandling av denne type
atferdsuttrykk bgr derfor skje i spesialiserte tiltak som har tilstrekkelig
kompetanse.

Departementet foreslar & viderefgre dagens praksis med & kunne opprettholde
tvangsvedtak i institusjon etter fylte 18 ar. Sandnes kommune er ikke enig i
dette og mener at det heller bgr sikres i lov en god overfgring mellom barnevern
og det voksne hjelpeapparatet. Det stilles spgrsmal ved adgangen til a
opprettholde tiltak ved tvang etter fylte 18 ar, dersom det ikke er vilkar for dette
etter lovverk for voksne. Det er videre kommunens erfaring at tvangstiltak ihht
barnevernloven har liten effekt.

KAPITTEL 7
Samveaer og kontakt etter omsorgsovertakelse

Forslag om lovfesting av rett til ssamveer med sgsken og andre viktige
neerstdende, er i trad med Sandnes kommune sitt hgringssvar til NOU 2016:16.
Departementet har imidlertid valgt & ga bort fra lovutvalgets forslag om at det
kun fattes begrensninger i samvaeret dersom partene ikke er enige i
barneverntjenestens plan for samvaer og det er ngdvendig og til barns beste.
Departementet viderefgrer i stedet dagens ordning der Fylkesnemnda ved vedtak
om omsorgsovertakelse ogsa tar stilling til minimumssamveer.

Hvem barnet skal ha samveer med, omfang og rammer for samvaeret ma veere
basert pa@ medvirkning fra barnet selv og en totalvurdering av barnets beste. Det
ma ogsa tas hensyn til det totale samvaersomfanget, og hvordan
gjennomfgringen er forenlig med barnets tilknytning til sin fosterfamilie og den
nye familiesituasjonen i fosterhjemmet.
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Sandnes kommune mener at det bgr reguleres hvor mange krav om kontakt det
kan fremmes og behandles i nemnd og domstol, og at det bgr tillegges beviskrav
for 8 f& sak om kontakt behandlet etter at begrensinger er regulert i vedtak eller
dom. Dette pa lik linje som foreslatt i kapittel 5.

Sandnes kommune mener at samveaer ikke skal gjennomfgres mot barnets vilje,
og at dette bgr framkomme i lovtekst, eller eksplisitt i tungtveiende grunner for 3
begrense kontakten. Sandnes mener videre at det bgr veere hjemmel for
barnevernleder til & fatte midlertidig vedtak om & begrense/stoppe samveer eller
a sette inn tilsyn. Barnevernleder bgr ogsa ha kompetanse til a treffe vedtak om
samvaer etter § 7-2 nar det er truffet vedtak om midlertidig flytteforbud etter §
4-3 Vedtak om midlertidig flytteforbud.

KAPITTEL 8
Oppfolging av barn og foreldre

Sandnes kommune stgtter departementets forslag under dette kapitlet, men
foreslar at bestemmelsene legges inn i kapittel 3, 4, 5 og 6 og viser her til
hgringssvarets del Overordnede intensjoner og lovstruktur, avsnitt 5.

KAPITTEL 9
Fosterhjem

Departementet foreslar & lovfeste barnets rett til forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet, innfere plikt for fosterforeldre til 8 gjennomfere opplaering, samt
gi fosterforeldre lovfestet klageadgang pa vedtak om flytting fra fosterhjem.
Malet er & synliggjgre fosterhjem som tiltak og styrke kvaliteten pa
fosterhjemstilbudet.

Departementet foreslar at omsorgskommunen skal godkjenne fosterhjemmet for
det enkelte barn. Dette er i trad med forslag i NOU 2016:16, og den praksis som
har utviklet seg senere ar ved avtaleinngaelse mellom kommuner.

Sandnes kommune stgtter departementets forslag under dette kapitlet.

Sandnes kommune foreslar, som ved tidligere hgringssvar (NOU 2016:16 og
Hgring - forslag til endringer i forskrift om fosterhjem), & legge tilsynsordningen
i fosterhjem i sin helhet inn under Fylkesmannen.

KAPITTEL 10
Barnevernsinstitusjoner

Sandnes kommune er enig i at bestemmelser som i dag framgar av forskrift om
rettigheter og bruk av tvang, samt krav til kvalitet og internkontroll i
barnevernsinstitusjoner inntas i lov.

Videre stgttes forslaget om en utvidet adgang av rusmiddeltesting til 8 ogsa
omfatte biologisk materiale.

Kvaliteten pa barneverninstitusjoner oppleves & ikke vaere tilfredsstillende.
Kommunen er derfor enig i departementet sitt forslag om & innfgre krav til
godkjenning ogsa av statlige institusjoner, da med mal om gkt kvalitet i
institusjonstilbudet. En finner det derimot uheldig at det er samme instans som
har driftsansvar for institusjonene som ogsa skal godkjenne driften. Videre bgr
rett til omsorg og helsehjelp reguleres og tydelig sikres for barn pa institusjon,
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og det bgr utarbeides klare retningslinjer for kompetanse, metode og faglig
standard p& behandlingstilbud.

Forslag om ny hjemmel som gir institusjonen mulighet til & kartlegge barn under
oppholdet stattes.

KAPITTEL 11
Omsorgssentre for enslige mindredrige

Det foreslas kun enkelte mindre endringer, herunder a fjerne kravet om
samtykke fra barnet for oversending av kartlegging av barnets situasjon og
behov til bosettingsmyndighetene. Malet er 8 harmonisere med
introduksjonsloven om & bidra til bedre bosetting fra omsorgssentrene.
Endringen stgttes.

Sandnes kommune vil presisere at kravet om forsvarlig omsorg ogsa ma gjelde
denne gruppen barn, og at godkjenningsordningen som nevnt i kapittel 10 er
gjeldende ogsa for omsorgssentrene.

KAPITTEL 12
Saksbehandlingsregler

Forslaget til ny barnevernlov viderefgrer eget kapittel om saksbehandlingsregler.
Det foreslas enkelte endringer for & bidra til & styrke barns og foreldres
rettssikkerhet og bedre barnevernets saksbehandling. Departementet fglger ikke
opp lovutvalgets forslag om & senke alder for partsrettigheter til 12 &r, men
foreslar 3 utvide hjemmelen til 3 innvilge barn under 15 ar partsrettigheter i
tvangssaker. Avgjgrelsen vil da ligge hos fylkesnemnda. Sandnes kommune
stgtter forslaget som er i trad med kommunens hgringssvar til NOU 2016:16.
Kommunen stgtter at ordningen med talsperson og tillitsperson skal evalueres,
og viser videre til hgringssvar kapittel 1, jfr. §1-5. 2 ledd, hvor det papeker at
rett til & ha med tillitsperson i mgte med barneverntjenesten ikke bgr avgrenses
til barn under omsorg.

Departementet foreslar en ny bestemmelse gjeldende begrensinger i
innsynsretten der opplysninger kan unntas hvis hensyn kan medfgre fare eller
skade for barnet. Formalet er a styrke barns medvirkning og tilrettelegge for at
barn kan forklare seg til barnevernet i trygge rammer. Sandnes kommune er
enig i at bestemmelsen tas inn i loven, men mener at dette bgr veere gjeldende
utover undersgkelsesperioden/alle deler av barnevernarbeidet.

Departementet foreslar videre ny bestemmelse om foreldres partsrettigheter- og
foreldre med foreldreansvars rett til informasjon om vedtak. Sandnes kommune
stgtter at det alltid m& vurderes hvem som er part i sak, men mener at en
lovfestet informasjonsplikt gjeldende alle vedtak vil kunne sl& negativ ut for
barnet.
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KAPITTEL 13
Taushetsplikt, opplysningsplikt og adgang til & gi opplysninger

Departementet foreslar ikke vesentlige endringer i innholdet i
taushetspliktregelverket, men foreslar enkelte strukturelle og spraklige
endringer.

Sandnes kommune har ikke kommentar til endringene som foreslas.

KAPITTEL 14
Behandling av saker i fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker

Sandnes kommune stgtter forslaget om egen bestemmelse for barns
medvirkning i Fylkesnemnda, og at barn uten partsrettigheter kan uttale seg
direkte til fylkesnemnda. Barnet bgr fa anledning til 3 bli hgrt uten at
foreldrene/partene er tilstede.

Sandnes stgtter videre at det totale ansvaret for sakkyndig og tolk i
forhandlingsmgtene overfgres fra kommune til fylkesnemnda.

Samtaleprosess, som en alternativ tvistelgsning basert pa frivillighet, foreslas
innfgrt som varig ordning med hjemmel i lov. Sandnes kommune har flere
positive erfaringer til praveordningene, men ser ogsa at metoden ikke egner seg
til alle typer spgrsmal/saker. En vil derimot ikke motsette seg forslaget, men
mener det bgr gjgres oppmerksom pa at bruk og Igsninger ikke skal ga pa
bekostninger av barnets beste. Videre vil barnets medvirkning ogsa her veere av
betydning.

Saksbehandlingsregler for Samtaleprosess bgr inntas i lov eller forskrift.

Gjeldende frister knyttet til fylkesnemndas beslutning og formidling av vedtak
gjores det oppmerksom pa at fylkesnemnda i Rogaland ikke benytter noen form
for elektronisk kommunikasjon. Dette betyr at alle vedtak fra fylkesnemnda gar
ordiner postgang. Dette medfgrer at barneverntjenesten og partene blir kjent
med fylkesnemndsvedtak betydelig senere enn tidspunkt vedtaket er truffet.
Ytterste konsekvens medfgre at barn bor lengre utenfor hjemmet enn det er
hjemmel for. Videre skaper en muntlig formidling av vedtak utfordringer knyttet
til vurdering av eventuell anke da begrunnelse i vedtak ikke blir gjort kjent for
slutning mottas per post.

Sandnes kommune vil derfor be om en vurdering i 8 lovfeste frist for forkynning
av vedtak. Dette for & bedre ivareta partenes rettsikkerhet.

Sandnes kommune finner bestemmelsen i § 14-7, tredje ledd Departementet kan
gi forskrift om utvalg av en bestemt gruppe advokater som kan oppnevnes for
private parter, som riktig & ta i bruk. Dette for 8 bedre sikre at det er barnets
eget gnske og ikke foreldrenes preferanser som blir bestemmende for hvilken
advokat som skal bista barnet. Sandnes kommune er enig i utvidelsen av dagens
regler som gir departementet en videre adgang til & utferdige en forskrift med et
utvalg advokater for alle type saker som fgres for fylkesnemnda, ikke bare i
klager pa akuttvedtak.

Hjemmel for klageadgang i §§14-21 og 14-22 bgr flyttes til Kapittel 4. Alternativt
fglges opp med henvisning til klageadgang i §§4-2 og 4-4.

side 11 av 14



KAPITTEL 15
Kommunens og barneverntjenestens ansvar og oppgaver

Departementet foreslar en tydeliggjsring av at det er kommunen, og ikke
barneverntjenesten, som har ansvar for generell forebygging. Kommunen far en
plikt til 8 samordne tjenestetilbudet til barn og familier, og kommunestyret skal
vedta plan for kommunens arbeid med a forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. Barneverntjenesten har mulighet til 8 delta i forebyggende
arbeid, men da pa indikert niva. Det forebyggende ansvaret for
barneverntjenester er & komme sa tidlige inn med tiltak at varige problemer kan
unngas jf.

§ 1-7. Sandnes kommune stgtter utvalgets forslag om & innskrenke og
tydeliggjgre barneverntjenestens ansvar til @ omhandle kjerneoppgaver rettet
mot enkeltbarn. Dette er i trad med kommunens hgringssvar pa NOU 2016:16.

I lovforslaget viderefgres at enhver kommune skal ha en barneverntjeneste, og
at denne skal ha en leder. Departementet foreslar imidlertid & ta ut presiseringen
i dagens lovverk om at barnevernlederen har ansvar for oppgaver etter denne
loven. Dette begrunnes med hensynet til & understgtte kommuneledelsens
overordnede ansvar for barneverntjenesten og utfgrelsen av kommunens
lovpdlagte oppgaver. Departementet papeker at endringsforslaget vil innebaere
at kommunens politiske og administrative ledelse vil kunne instruere og
overprgve barnevernlederens faglige ansvar og kompetanse. Det er ikke ment at
dette skal gjelde ned i enkeltsaker. Men det vises til at taushetsplikten ikke er til
hinder for at kommunens politiske og administrative ledelse far tilgang til
ngdvendige taushetsbelagte opplysninger i forbindelse

med kontroll av barnevernstjenestens utgvelse av kommunens oppgaver etter
barnevernsloven, jf. forvaltningsloven § 13 b nr. 4.

Forslaget oppfattes som noe motsetningsfullt da det pa den ene side sier noe om
at politikerne ikke skal inn i behandling av enkelt saker, samtidig som
kommuneledelsen skal kunne ha innsyn i enkeltsaker, samt ha anledning til &
overprgve barnevernleders faglige vurdering.

Det oppfattes som positivt at kommuneledelsens ansvar for den overordnede
styring av barneverntjenesten styrkes. Men dersom tanken med endringen er a
apne opp for instruksjon i enkeltsaker, ma det legges tydelige fgringer som sikrer
at overprgving ikke resulterer i faglig uforsvarlige beslutninger.

Sandnes kommune stiller seg positiv til forslaget om 3 lovfeste at
barneverntjenestens tilstand rapporteres til kommunestyret minst en gang i aret.
Sandnes kommune er en av flere kommuner som har innfgrt denne praksis. Det
stilles derimot spgrsmal til at det er barneverntjenestens som palegges
rapporteringsplikten. Per na er det bare rddmann som kan palegges en slik plikt.
Lovforslaget bgr derfor endres til at kommunestyret far en rapport om tilstanden
i barneverntjenesten minst en gang i 8ret.

Sandnes kommune stgtter at krav til akuttberedskap lovfestes.
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KAPITTEL 16
Statlig barnevernsmyndighet

Bufetats bistandsplikt overfor kommunen er viderefgrt for akuttvedtak,
fosterhjem og institusjon, her under ansvaret for & rekruttere og gi
grunnleggende opplaering av fosterhjem. Loven legger opp til at Bufetat kan gi
tilbud om utredning og tiltak i foreldre og barn tiltak, samt spesialiserte
hjelpetiltak. Bufetats gkonomiske ansvar og rett til @ kreve egenandel inntas i
loven, og departementet kan avgrense varigheten av etatens betalingsansvar for
akuttiltak.

Sandnes kommune stiller spgrsmal ved hvorfor dette lovfestes fgr
prgveordningen med gkt ansvar til kommune er sluttfgrt og evaluert.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om det er kommunen eller
Bufetat som i akuttsaker skal avgjgre om barnet skal tilbys plass i
beredskapshjem eller institusjon. I dag er det kommunen som har siste ordet
ved valg av type tiltak dersom begge er tilgjengelige. Sandnes kommune mener
at det grunnleggende prinsipp er at barnets beste legges til grunn for valg av
akuttiltak. Sandnes er kritisk til at Bufetat skal f& det avgjgrende ordet gjeldende
spgrsmalet. Dette da Sandnes kommune flere ganger har opplevd at det er
Bufetat sin ledige kapasitet, samt lovhjemmel tiltakene er godkjent for, som er
styrende for hvilket tiltak en blir tilbudt. Det er kommunen som har hovedansvar
for utredning vurdering av barnets behov. I det vil det vaere naturlig at det er
kommunen som avgjgr hvilket tiltak som velges.

KAPITTEL 17
Statlig tilsyn

Sandnes kommune mener at Fylkesmannen bgr overta tilsynsansvaret i
beredskapshjem og fosterhjem.
Det er ikke ytterligere kommentarer til dette kapitlet.

KAPITTEL 18
@konomiske og administrative konsekvenser

Sandnes kommune savner at departementet ikke gir et konkret anslag for de
merutgifter eller innsparinger som forslaget medfarer.

Det vurderes at flere av lovforslagene vil medfgre betydelige gkonomiske og
administrative konsekvenser for kommunen. Eksempel pa kostnadsdrivere kan
nevnes gkte krav til planverk og samhandling, dokumentasjon, medvirkning og
nettverksinvolvering, endringer i kontakt- og samvaersrett, samt utvidelse av
partsrett, undersgkelse og tiltak rettet mot barnets totale omsorgssituasjon,
samt styrket- og utvidet rett til ettervern.

Nye oppgaver og lovkrav ma grundig utredes og falges opp med statlig

fullfinansiering. Sandnes kommune forutsetter at en endelig avklaring av
finansiering foreligger fgr en eventuell iverksetting av loven.

side 13 av 14



Forslag til vedtak
Utvalg for kultur og oppvekst vedtar Hgringsuttalelse — Ny barnevernlov til som
beskrevet i saken.

Radmannen i Sandnes, 26.06.2019

Torill J Kind

Kommunaldirektgr
Silje Nygard
Enhetsleder

Vedlegg:
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Hgringsinstanser - ny barnevernslov(778778)(1)

Hgringsnotat ny barnevernslov - april 2019(779456)(1)

Administrativt hgringssvar fra Sandnes kommune - Forslag til ny barnevernlov

Dokumentet er ikke signert da Sandnes kommune benytter elektronisk
godkjenning.
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