Buskerud lavd
Var dato Var referanse

fylkeskommune 23.11.2010 2008/1427 - 45
Utdanningsavdelingen 500.T00
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Kristine Novak, tIf 32808814 20.10.2010
Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep
0032 Odo

Haring - forslag til endringer i opplaeringslov og privatskolelov -
kompetanseregler mm

Buskerud fylkeskommune har fglgende synspunkter pa fordagene.

2 Kompetansekrav for undervisning

Ny § 10-1 andreledd: Her innfares et nytt krav om & ha relevant kompetanse i de fag det skal undervises
i. For barnetrinnet gjelder dette nye kravet kun for fagene norsk/samisk og matematikk. For samisk
gjelder dette kun samisk som farstesprak.

Fordlaget stattes.

Ny § 10-1 tredje ledd: Det fastslas at kravet til kompetanse for & undervise ikke gjelder for de som
midlertidig tilsatt, for de som er tilsatt pa vilkar, og for de som far denne bestemmel sen med forskrifter
trédte i kraft, hadde kompetanse som da tilfredsstilte kravene.

Fordlaget stattes.

Ny § 10-1 fjerdeledd : For skoler med sma ungdomstrinn dpnes her for & fravike kravet om kompetanse
for undervisning. Med faare enn 5 arsverk menes inntil 5 undervisningsstillinger (500%) inklusive tid til
funkgonsoppgaver som utl@ser redusert leseplikt fastsatt i sentrale tariffavtaler mellom partene
(kontaktlaarer, radgiver/sosiallaaer og kontaktlearer for elevradet). For & kunne fravike kravet er det en
forutsetning at dette er ngdvendig.

Fordaget stgttes, men vi har noen merknader. | haringsnotatet brukes det som argument at krav til
fagkompetanse for & undervise, i verste fall vil kunne medfere nedbygging av sma grendeskoler i
distriktene. Samtidig under strekes laerernes betydning for elevens laering, mestring og
giennomfering. At leerere har god faglig og metodisk kompetanse, beskrives som avgjerende.
Fordaget om fravik kravet i sma ungdomsskoler kan derfor medvirketil systematiske
kvalitetsforskjeller mellom sma og sterre skoler. If@lge hgringsnotatet er det i overkant 400 skoler
pa ungdomstrinnet med et elevtall under 60.
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Ny § 10-1 femte ledd: Ogsa for andre skoler enn sma ungdomsskoler kan skoleeier om nadvendig
bedlutte at enkeltlaarere kan undervise uten a ha oppfylt kravet til kompetanse. Det ma her fattes en
konkret beslutning for hver lagrer det gjelder. Det ma ogsa tas stilling til dette for hvert nye skoledr.
Forslaget gjelder skoler som ikke har nok laarere som fyller kompetansekrav til undervisning i faget.
Fordlaget stgttes, men vi har noen merknader. Hegringsnotatet gir en god dr gfting av argumentene
for at kravet kan fravikes. Hensynet til at endringer i lov- og for skrift ikke skal gi grunnlag for
oppsigelser veier tyngst. Apningen for fravik kan likevel innebaere en uthuling av de skjerpede
kompetansekravene. Vi anbefaler derfor at forutsetningene for fravik blir tydeliggjort i for skrifts
form.

Endringi § 10-6: Mellombelstilsetjing. Det foreslas en presisering av at denne bestemmel sen gjelder
kompetansekrav for tilsetting. Endringen er ikke ment a skulle innebaare noen realitetsendring.
Vi har ingen merknader.

Ny § om tilsetting pa vilkar: Denne paragrafen erstatter § 14-5i gjeldende forskrift til opplearingslova
og gjares gjeldende for bade grunnskole og videregaende skole og utvides fra & gjelde krav om
pedagogisk og yrkesteoretisk utdanning innen yrkesfag til a gjelde laarerkandidater i grunnskole og
videregdende skole som ikke har endelig avsluttet sin utdanning pa til settingstidspunktet. Dersom
utdanningen ikke fullfgres innen avtalt tidsfrist, faller grunnlaget for tilsetting bort ved fristens utlgp. Det
forutsettes likevel at den som er tilsatt pa vilkar, sies opp pa ordinaa mate under henvisning til denne
paragrafen.

Fordlaget stattes.

Heringsnotatet varsler at det vil bli foreslatt &innfare krav om 30 relevante studiepoeng for & undervise i
norsk/samisk og matematikk pa barnetrinnet (1-7 arstrinn). For ungdomstrinnet (8-10 arstrinn) vil det bli
foredtt krav om 60 relevante studiepoeng for & undervise i norsk/samisk, matematikk og engelsk og 30
relevante studiepoeng for & undervise i avrige fag, og i videregaende skole vil det bli foredatt krav om 60
relevante studiepoeng for & undervisei alle fag. For enkelte spesielle fag, som prosjekt til fordypning og
utdanningsvalg, vil det imidlertid i forbindelse med forskriftsarbeidet métte vurderes naamere hva som
skal regnes som relevant undervisningskompetanse. Tilsvarende ma det i forhold til yrkesfag vurderes om
11 det er behov for saaskilte ordninger, saalig for den gruppen laaere som i dag kan tilsettes uten krav til
studiepoeng.

Departementet gnsker at haringsinstansene saalig uttaler seg om hvorvidt de mener at nye
kompetansekrav knyttet til undervisningen i de enkelte fag, bar innfgres pa aletrinn ogi ale fag.
Buskerud fylkeskommune avventer hgring pa endelige for slag, men synesi utgangspunktet
forslagene slik de beskrives over er gode.

Heringsinstansene blir saalig bedt om sitt syn pa hvorvidt kompetansekravene for undervisning ber gjelde
for midlertidig tilsatte.

Buskerud fylkeskommune mener at kompetansekravene for undervisning ikke bar gjelde for
midlertidig ansatte. Haringsnotatet anferer gode argumenter for det.

3 Fylkeskommunalt norsk videregaendetilbud i utlandet
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Departementet foresar at det i opplagingsova § 1-2 om lovens virkeomrade tas inn et nytt fjerde ledd der
departementet etter spknad fra fylkeskommunen kan gi tillatelse til a opplagingslova anvendes utenfor
riket, dlik at en norsk fylkeskommune kan sta ansvarlig for en videregdende skolei utlandet der formalet
er at elevene skal fanorsk vitnemd nar opplaaingen er fullfart og bestatt.

Vi har ingen merknader til fordaget.

4 Rett til utvidet oppleeringstid i private vider egaende skoler

Departementet foreslar en lovendring der elever med rett til to ar ekstra pa videregaende skole gis
anledning til atadisse arene pa privat skole sa langt tilsvarende rettighet falger av privatskolelova.
Vilkarene for a hadik rett foreslas det ingen endring i. Det er ogsa fortsatt fylkeskommunen som skal
fatte vedtak om dette.

Vi har ingen merknader til for dlaget.

5 Politiattest

Buskerud fylkeskommune stetter fordaget om at lovhjemmel om politiattest ber gjelde "skolelignende
aktivitetstilbud" og presiseringen i lovteksten "aktivitetstilbud i regi av kommune eller fylkeskommune
med karakter av opplaging.” Det bar imidlertid presiseres at dette ogsa gjelder skolelignende
aktivitetstilbud som gjennomfaresi skoleferier. ( for eksempel sommerskole).

Fylkeskommunen stetter departementets forslag om en egen lovregulering for sitt omrade.

Fylkeskommunen er av den oppfatning at det bar stilles samme krav til politiattest til den som underviser
i grunnskole, ordinaa videregaende skole og skolelignende aktivitetstilbud.

Det vil etter var oppfatning vaare unaturlig dersom lovverket presiserer at en person som er dgmt for
seksuelle overgrep ikke skal bli tilsatt i grunnskolen, mens det i videregaende opplaaing kan vaare opp til
ansettelsesansvarlig & vurdere.

Vi foredar ogsa at dette gjelder seksuelle overgrep generelt og at begrensningen "mot mindredrige "
fjernes. Dersom en person er demt for seksuelle overgrep, uavhengig av om overgrepet skjer mot
mindredrige eller ikke, er dette et forhold som er av en s avorlig karakter at vedkommende ikke bar
tilsettes i verken grunnskole eller videregaende opplaging.

Det innebager at lovteksten i § 10-9, annet ledd etter var oppfatning ber lyde: "Personar som er dgmde for
seksuelle overgrep, kan ikkje bli tilsette i grunnskole eller vidar egaande opplaering.

810-9 farste ledd:
Fylkeskommunen stetter forslaget om at flere lovovertredelser skal anmerkes pa politiattesten enn
tidligere, og at volds-, rans- og narkotikaforbrytel ser medtas.

6 Oppdateringer i tilsynsbestemmelsen som fglge av generell gjennomgang av
saxrlovshjemler for statlig tilsyn med kommunene

814-1 Statleg tilsyn

Farste ledd tydeliggjer at statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner er rene lovlighetstilsyn, noe
som i seg selv ikke innebagrer endring i rettstilstanden. Tilsynsmyndigheten blir liggende hos
fylkesmannen, som kan instrueres av Kunnskapsdepartementet eller Utdanningsdirektoratet innenfor eget
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sektoromrade, herunder ogsa innbefattet omgjering av fylkesmannens vedtak etter forvaltningslovens §
35 eller liknende.
Vi har ingen merknader til dette.

§14-2 Statleg rad og rettleiing

Omredigeringen gjer det klart at statlig réd og veiledning er noe annet enn tilsyn.

Buskerud fylkeskommune synes det er ryddig at bestemmelsen om statlige rad og veiledning skilles ut i
en egen paragraf, til tross for at ogsa denne oppgaven tilligger fylkesmennene, mens
Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet har instruksjonsmyndighet. Det er da definert et
skille mellom kontroll og utvikling som virker hensiktsmessig. Forslaget stettes.

Med hilsen

Jan-Helge Atteras ef Kristine Novak
fylkesutdanningss ef leder



