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Heringssvar — forslag til endringer i opplzeringslov og privatskolelov —
Kompetanseregler m.m.

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) viser til Kunnskapsdepartementets
heringsbrev av 20.10.2010. Vi vil i det folgende kommentere de fem forslagene til

departementet.

I
Departementet foreslar 4 innfore krav om kompetanse for undervisning i
opplaringslova og privatskolelova.

NHO er opptatt av at norsk grunnopplering skal ha hey kvalitet. Leerernes
kompetanse er avgjorende for kvaliteten pa undervisningen. Vi stetter derfor
forslaget om 4 presisere relevanskravet i opplaringsloven og privatskoleloven. Vi
mener det er en uheldig praksis - slik som na - at leerere gjennom & veere kvalifisert til
ansettelse pa et visst niva, i prinsippet skal kunne undervise i alle fag, herunder fag
de ikke har kvalifisert kompetanse i. Dokumentert kompetanse ber knytte seg til
undervisningen og ikke kun til ansettelsen.

Departementet ber heringsinstansene om a uttale seg saerskilt om hvorvidt de mener
at nye kompetansekrav knyttet til undervisningen i de enkelte fag, ber innferes pa
alle trinn og 1 alle fag. NHO tror et skjerpet krav til relevant kompetanse vil heve
kvaliteten pa undervisningen. I prinsippet ber kravet gjelde for alle trinn og fag der
det er praktisk og ressursmessig mulig.

NHO avventer departementets videre arbeid med 4 tilpasse forskriftene til de nye
lovbestemmelsene. I den forbindelse ber vi om at det utredes noe mer hvilke
konsekvenser kravene vil kunne fé for yrkesfagene i den videregdende oppleringen.
Det er ikke minst viktig med kompetent undervisning for elever som sikter seg inn
mot yrkesfaglige utdanningsprogram. Det er her frafallet er sterst statistisk sett. Hvis
lovendringen blir fulgt opp med klare definerte kompetansekrav rettet mot
yrkesfaglerere i forskriftene, tror vi det vil bidra til positivt fokus pa
yrkesfaglerernes rolle.



NHO skulle gjerne sett at departementet hadde redegjort for hvordan den aktuelle
lovendringen forholder seg til Utdanningsdirektoratets forslag om & forskriftsfeste
krav om relevant opplaring i den videregdende skolen (yrkesretting), jf. heringsbrev
av 11.05.2010.

Departementet ber ogsa heringsinstansene sarskilt om a uttale seg om hvorvidt
kompetansekravene for undervisning ber gjelde for midlertidig tilsatte.

NHO stetter departementets forslag om at kompetansekravet ikke skal gjelde for
midlertidig ansatte, men det ma vare en malsetting at ogsa disse i storst mulig grad
tilfredsstiller kravene. Vikarlerere ansatt for tidsavgrensede perioder er ofte
engasjert for & bete pa et midlertidig ressursbehov, men det kan ogsa tenkes at mange
midlertidig ansatte vil kunne fa fast stilling senere nar de for eksempel fullferer
studiene. Midlertidig ansettelser ma derfor ikke benyttes som en mulighet til & omga
reglene.

NHO foreslar at departementet ser pd muligheten for a lovfeste et krav om at skolene
ikke kan ha mer enn en viss andel midlertidig ansette (for eksempel 20 %).

Videre foreslar Kunnskapsdepartementet at skoler med ungdomstrinn som har
mindre enn 60 elever og faerre enn 5 laererarsverk skal unntas fra kompetansekravet
(forslag til § 10-1, 4. ledd).

NHO statter forslaget. For at lovendringene skal kunne folges opp i praksis, er det
viktig at de er dynamiske. NHO er derfor ogsé enige i departementets forslag til
unntak fra kravet der det ikke er mulig a skaffe tilstrekkelig kompetente leerere
(forslag til § 10-1, 5. ledd). Men det ma dreie seg om en snever unntaksbestemmelse
etter en helhetsvurdering av skoleeier. Lovendringene kan virke inngripende for den
enkelte skoleeier, skole og larer. En vellykket implementering av endringene i det
praktiske liv forutsetter velvilje og omstillingsevne fra involverte akterer. Fleksible
overgangsordninger og unntaksbestemmelser er viktige.

Departementet anbefaler at bestemmelsene om kompetansekrav til undervisning i
videregaende skole innfores med virkning fra 2012 og ensker heringsinstansenes
syn.

NHO er, i henhold til ovennevnte, opptatt av at de nye reglene skal vare praktisk
gjennomferbare. Det mé paregnes noe overgangstid mellom gammelt og nytt regime.
Dette mener NHO imidlertid er godt ivaretatt gjennom de mange
unntaksbestemmelsene som departementet foreslar. Det er derfor fordelaktig at de
nye reglene kan tre 1 kraft sa snart som mulig. Virkning fra 2012 synes som et
realistisk oppstartspunkt.



NHO ser, i likhet med departementet, ingen grunn til at bestemmelsene i
privatskoleloven skal fravike oppleringsloven.

I
Departementet foreslar 4 innfore bestemmelser i opplaeringslova om
fylkeskommunalt norsk videregdende opplaringstilbud i utlandet.

NHO mener det er viktig at norske skoleelever far muligheten til a ta videregdende
opplaring i utlandet for & leere fremmede sprak og tilegne seg kulturell kompetanse. |
dag kan norske skoleelever fa tilbud om videregaende opplaering ved utenlandske
skoler gjennom en rekke utvekslingsavtaler og organisasjoner som formidler slike
skoleopphold. Det finnes ogsa flere norske skoler i utlandet, men mange er ganske
sma og de fleste har undervisningstilbud kun pa grunnskoleniva. Disse skolene er, sa
vidt vites, underlagt vertsnasjonens jurisdiksjon, mens det er
Kunnskapsdepartementet som er skoleeier.

Departementet har med hjemmel i opplaeringsloven § 1-4 gitt Troms fylkeskommune
og Akershus fylkeskommune tillatelse til & utpreve en ordning med et bilateralt
videregaende skoletilbud i samarbeid med russiske myndigheter. Det gjelder to
norsk-russisk videregdende skoler i henholdsvis Murmansk og Moskva. Begge
fylkeskommunene har gode erfaringer med preveordningene. For & forankre
tilbudene som permanente sekbare tilbud i norsk videregaende opplering, foreslar
departementet at det i oppleeringsloven § 1-2 tas inn en bestemmelse der det kan gis
tillatelse til at fylkeskommuner kan std som ansvarlige for videregdende skoler i
utlandet. Elevene skal fa godkjent norsk vitnemal etter fullfort og bestatt opplaering.

NHO ser ingen betenkeligheter med dette. Vi ser pa en slik bestemmelse som et
viktig virkemiddel for & stimulere flere norske skoleelever til 4 tilegne seg verdifulle
impulser gjennom skoletilbud 1 utlandet. Det blir stadig viktigere med internasjonal
kunnskap og kulturell erfaring i et globalisert arbeidsliv.

I11.
Departementet foresldr 8 innfore rett til utvidet oppleeringstid i private videregdende
skoler i privatskolelova.

Hovedregelen etter opplearingsloven § 3-1, forste ledd, sier at norske skoleelever har
rett til tre ars videregaende opplering. Etter § 3-1, femte ledd, kan retten utvides til
fem ar for elever med rett til spesialundervisning etter lovens kapittel 5.

Privatskoleloven har ingen tilsvarende bestemmelser som oppleringsloven § 3-1,
femte ledd. Utvidet rett ma derfor tas ut ved offentlige skoler med de komplikasjoner
det medferer for berorte elver. Departementet foreslar derfor & innfere tilsvarende
utvidet rett for private skoler ved & gjore bestemmelsen i opplaringsloven gjeldende
ogsa for privatskoleloven.



NHO stotter forslaget av hensyn til de elever dette matte anga. Det er ogsa et viktig
poeng at de private skolene skal fa like gode vilkér til & drive sin virksomhet som
offentlige skoler.

IV.
Departementet foresldr 8 endre bestemmelsene i opplaringslova og privatskolelova
om politiattest, bl.a. ved bestemmelser om politiattest for skolelignende
aktivitetstilbud.

I lys av den nye politiregistreringsloven som vil tre i kraft i 2011, er det naturlig &
tilpasse oppleringsloven og privatskolelovens spesialbestemmelser vedrerende
politiattest (oppleringsloven § 10-9).

Departementet foreslar & opprettholde dagens rettstilstand der den som er demt for
seksuelle overgrep mot barn ikke kan ansettes 1 grunnskolen. NHO stetter forslaget.
Hensynet til barnas sikkerhet mé veie tyngre enn behovet for rehabilitering av
straffedemte.

NHO stotter ogsa departementets syn pa at ansettelsesforbudet ikke skal gjelde like
kategorisk i den videregaende oppleringen, da beskyttelsesbehovet for ungdom (16-
19 ar) ikke er like stort som barn i grunnskolen (6-15 ar). Det ber vaere opp til
skoleeier og skoleleder & vurdere tiltak og konsekvenser i forhold til anmerkinger pa
politiattester.

Departementet ber om synspunkter i forhold til et eventuelt krav om botid for
utlendinger utenfor E@S-omrédet, der vandelshistorikken ikke er etterprevbar
(politiregisterloven § 36 nr. 3).

NHO mener det er viktig a belyse vandelshistorikken til utlendinger sé langt det lar
seg gjore, men det ber til sist vaere opp til skoleeier og skoleleder & avgjore
grunnlaget for ansettelsesforholdet innenfor gjeldende bestemmelser. Som
departementet papeker, kan det veere inngripende og uhensiktsmessig & kreve botid.
Det vil her kunne vere snakk om mennesker med store utfordringer i arbeidslivet.
Forslag til ny bestemmelse innehar i sin ndvarende form en sikkerhetsventil der
botid kan kreves nar “vesentlige samfunnsmessige hensyn™ tilsier det. Det mener vi
gir beskyttelse nok.

Departementet foreslar & utvide adgangen til & kreve fremlagt politiattest etter
oppleeringsloven § 10-9 til ogsa & omfatte skolelignende aktivitetstilbud, dvs.
aktivitetstilbud i regi av kommune eller fylkeskommune med karakter av opplering,
eksempelvis kommunal sommerskole.

NHO stotter dette forslaget da ansatte innenfor slike kategorier vil kunne ha naer
kontakt med barn.



V.
Departementet foreslar a endre bestemmelsene i opplaringslova om tilsyn som en
oppfelging av generelle endringer i tilsynsordninger i kommunelov.

NHO mener at en klar og god tilsynsordning er en forutsetning for en velfungerende
skolesektor. I trdd med ordningen i kommuneloven, foreslér departementet at
tilsynsmyndigheten i1 oppleringsloven (§ 14-1) legges til fylkesmannen, men slik at
dette ikke skal rokke ved Kunnskapsdepartementets og Utdanningsdirektoratets
instruksjonsmyndighet.

NHO stotter forslaget. Fylkesmannen ber ha gode forutsetninger for & fore lovmessig
tilsyn.
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