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FYLKESKOMMUNE
Fylkesradet
FYLKESTINGSSAK
Saksnummer | Utvalg/komite Maeatedato
141/10 Fylkestinget 06.12.2010

Hering - forslag til endringer i oppleringslov og privatskolelov om
kompetanseregler mv

Sammendrag
Kunnskapsdepartementet (KD) har i brev av 20.10.2010 foreslatt &

- innfore krav om kompetanse for undervisning i opplaringslova og privatskolelova,

- innfare bestemmelser i opplaeringslova oin fylkeskommunat norsk videregdende
oppleeringstilbud i utlandet,

-- innfore rett til utvidet opplaringstid i private videregéende skoler i privatskolelova,

- endre bestemmelsene i oppleringslova og privatskolelova om politiattest, og

- endre bestemmelsene i opplaringslova om tilsyn som en oppfelging av generelle endringer 1
tilsynsordning i kommunelov.

Fylkesradet slutter seg i hovedsak til forslagene til lovendringer.

Heringsfrist er 10. januar.

Kompetansekrav for undervisning

I St.meld.nr.31 (2007-2008) Kvalitet i skolen gér det fram at leereren er den faktoren som pavirker
elevenes lering, mestring og gjennomforing sterkest. God faglig og metodisk kompetanse er
nedvendig for & kunne motivere og formidle kunnskap med tyngde, trygghet og entusiasme. Det er
sammenheng mellom lerernes formelle kompetanse og elevresultater. Om lag 40% av lzreme i
grunnskolen har ikke noen faglig fordypning i fagene de underviser i. Denne situasjonen er mulig
fordi gjeldende bestemmelser om kompetansekrav for lerere gjelder tilserting i
undervisningsstilling, mens rektor avgjer hvem som kan undervise i ulike fag og pa ulike trinn.






De nye grunnskolelererutdanningene innebarer at framtidige leerere pé ungdomstrinnet som
hovedregel vil ha 60 studiepoeng i tre undervisningsfag. Larere pé barnetrinnet vil ha 30
studiepoeng i tre undervisningsfag og 60 studiepoeng i ett undervisningsfag. Norsk og matematikk
er obligatoriske fag i utdanningen for 1. - 7. trinn. I utdanningen for 5. — 10.trinn er alle
undervisningsfag valgfrie. De forste lererstudentene som uteksamineres etter den nye ordningen,
vil avslutte studiet varen 2014.

Med virkning fra 1. august 2008 ble kravet for allmennlerere for & bli tilsatt for & undervise i norsk,
matematikk og engelsk pa ungdomstrinnet fastsatt til 60 studiepoeng.

Konkrete kompetansekrav for & undervise skal sikre elevene en undervisning av hayere faglig og
pedagogisk kvalitet enn tidligere. A knytte kompetansekrav direkte til undervisningen vil bidra til at
de som underviser i bestemte fag har en hoyere formalkompetanse i fagene, i tillegg til & ha en
spesialisert pedagogisk og fagdidaktisk kompetanse rettet mot de aktuelle arstrinn.

Det nermere konkrete innhold i kravene til kompetanse for undervisning vil bli regulert i forskrift,
som vil bli sendt pa egen hering. Det vil i forskriften bli foreslatt & innfore krav om 30 relevante
studiepoeng for 4 undervise i norsk/samisk og matematikk pé barnetrinnet. For ungdomstrinnet vil
det bli foreslatt krav om 60 relevante studiepoeng for & undervise i norsk/samisk, matematikk og
engelsk og 30 relevante studiepoeng for & undervise i ovrige fag, og i videregéende skole vil det bli
foreslatt krav om 60 relevante studiepoeng for & undervise i alle fag. I yrkesfag ma det vurderes om
det er behov for sarskilte ordninger, seerlig for den gruppen leerer som i dag kan tilsettes uten krav
til studiepoeng.

De nye bestemmelsene om krav til relevant kompetanse for undervisning foreslas tre i kraft fra og
med skoledret 2014/15.

For at det ikke skal oppsta akutt leerermangel som en folge av endring i regelverket, legges det opp
til overgangsordninger.

Departementet er oppmerksom pa at skjerpede krav til formell kompetanse for & undervise pé
ungdomstrinnet kan bli en utfordring for de minste ungdomsskolene eller kombinerte skoler der
ungdomstrinnet er lite. For at ikke dette skal medfare en ytterligere nedbygging av sma
grendeskoler, gis det derfor anledning til & fravike kravene til kompetanse for undervisning.
Departementet foreslar derfor at det for skoler med ungdomstrinn som har mindre enn 60 elever og
feerre enn 5 lererdrsverk, apnes for at kravet til kompetanse for undervisning kan fravikes dersom
dette viser seg & vare helt nedvendig.

Merknader

Fylkesradet stotter forslaget om at det stilles spesifikke krav til formalkompetanse for & undervise i
grunnopplaringen. Dette er en av flere viktige endringer som regjeringen gjennomferer for & eke
kvaliteten i grunnskolen og videregéende opplering. I arbeidet med & oppna bedre gjennomfering,
mindre frafall og bedre elevresultater vil dette etter hvert ha stor betydning.






Den store utfordringen og bekymringen i denne sammenhengen er om det vil bli mulig 4 unnga
betydelige forskjeller mellom leererkompetansen ved store og smé grunnskoler og spesielt pd
ungdomstrinnet. Departementet erkjenner at ved de minste skolene vil det trolig ikke vare mulig &
opprettholde de skjerpede kompetansekravene.

Forrige skolear var det i overkant av 400 ordinzre kommunale, interkommunale, fylkeskommunale,
statlige og private skoler som hadde mellom 2 og 60 elever pa ungdomstrinnet. Med Nordlands
befolkningsstruktur og geografi vil vért fylke vare godt representert i denne gruppen skoler som vil
fa store problemer med & sikre seg lerere som innehar undervisningskompetanse selv i de sentrale
skolefagene som norsk/samisk, matematikk og engelsk. Av Nordlands 125 ungdomsskoler og
kombinerte skoler med ungdomstrinn har 75 skoler faerre enn 60 ungdomsskoleelever. Selv i Bode
kommune vil fem av 11 ungdomsskoler eller kombinerte skoler med ungdomstrinn vaere i denne
kategorien.

Det vil bli en stor utfordring for sa vel nasjonale som regionale og lokale utdanningsmyndigheter i
drene framover & legge til rette for at den enskede kvalitetsheving i grunnoppleringen kan la seg
gjennomfere i alle deler av landet.

Fylkeskommunalt norsk videregiende tilbud i utlandet

Denne problemstillingen har bakgrunn i at Akershus fylkeskommune har etablert en norsk-russisk
videregaende skole i Moskva og Troms fylkeskommune en tilsvarende i Murmansk. Departementet
foreslér at det i oppleeringslova § 1 — 2 om lovens virkeomrade tas inn et nytt ledd der departementet
etter seknad fra fylkeskommunen kan gi tillatelse til at oppleeringslova anvendes utenfor riket, slik at
en norsk fylkeskommune kan sta ansvarlig for en videregdende skole i utlandet der formalet er at
elevene skal fi norsk vitnemal nér oppleringen er fullfart og bestéatt.

Merknader
Fylkesradet stotter forslaget.

Rett til utvidet oppleeringstid i private videregidende skoler

Departementet foreslér at retten til & {3 utvidet tid i videregéende opplaring lovfestes ogsa i
privatskolelova, slik at elever kan velge & ta ut retten i private skoler med rett til statstilskudd pa
tilsvarende vilkér som i offentlig skole. Departementet foreslar at retten lovfestes sammen med
retten til omvalg.

Merknader

Fylkesradet stotter forslaget. Dette betyr at en elev kan bruke inntil 5 4r pa en privat videregéende
skole, og hjemfylkeskommunen til eleven vil bli trukket i rammeoverferingen for den tiden eleven
far oppleering i den private videregéende skolen.
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Politiattest

Oppleringslova og privatskolelova har i dag bestemmelser om at seksuelle overgrep mot bam skal
medfore yrkesforbud for dem som ansettes i grunnskolen. Det samme gjelder skolefritidsordningen
og musikk- og kulturskoler. For videregéende opplering er det opp til tilsettingsmyndigheten om en
anmerkning pa en politiattest skal fa betydning i en konkret tilsettingssak.

Det foreslas en ny bestemmelse inntatt hvor politiattest ogsd kreves av den som tilsettes i
skolelignende aktivitetstilbud, dvs. aktivitetstilbud i regi av kommune eller fylkeskommune med
karakter av oppleering, eksempelvis sommerskole.

Merknader

Den nye politiregistreringsloven, som er vedtatt, er utvidet slik at ogsa volds- rans- og grove
narkoforbrytelser blir anmerket. Dette er absolutt en fordel fordi dette dpenbart er opplysninger som
er av interesse for NFK som arbeidsgiver. Det foreslds ikke endringer med hensyn til
ansettelseforbud forsdvidt gjelder VGS og dette er nok fornuftig fordi det da er opp til
fylkeskommunen & avgjore betydningen ut fra en helhetsvurdering. Fylkesradet stotter derfor dette

forslaget.

Nir det gjelder politiattest for personer som har bodd i andre land foreslds det ikke krav om botid,
dvs at det bare er politiattest for tiden med bopel i Norge som er av betydning. Det henvises her til at
dette bor utredes nermere i forbindelse med en helhetlig gjennomgang av lovverket, bl.a
barnevernsomrédet. Departementet ber spesielt om synspunkter pa dette spersmél. Hensynene for og
i mot er behandlet i haringsforslaget. P4 den ene siden hensynet til integrering av innvandrere og pé
den andre siden hensynet til sikkerheten for vare barn og unge. Her er vel fristende 4 forfekte at det
er uheldig & tilsette personer i skolen som en ikke har "klarert" i forhold til alvorlige straffbare
forhold slik som kreves av de som har bodd her i landet (i hele sitt liv). Det & kreve botid kan vel
ogsa medfore at de aktuelle personene behersker norsk sprak bedre og saledes ogsa er bedre rustet til
& gjere en god jobb. P& den andre siden vil krav om botid medfere et yrkesforbud for innvandrere
utenfor E@S, hvilket selvfglgelig er uheldig all den tid denne gruppe "sliter” nok som det er med &
fa arbeid.

Nér det gjelder forslaget om utvidet adgang til 4 be om politiattest, nevnes det i heringen at dette
kunne veart last ved 4 gi adgang til & gi forskrifter. Fylkesradet er enig i dette fordi forslaget om
"skoleliknende aktivitetstilbud" kan bli for snevert i forhold til behovet. Prinsipalt tilrar fylkesradet
at det ber gis en generell forskriftshjemmel slik som foreslatt, subsidiert tiltres forslaget om
lovfesting av adgangen til & kreve politattest for skolelignende aktivitetstilbud.



Bestemmelse om statlig tilsyn med kommunene

Etter oppleringslova § 14 — 1 har departementet (i praksis delegert til fylkesmennene via
Utdanningsdirektoratet(Udir)) hjemmel til & fare tilsyn med oppfolgingen av alle pliktene som
folger av oppleringslova og forskriftene til loven. Departementet foreslér at opplaeringslova kapittel
14 om tilsyn blir justert slik at det blir fastsatt i denne loven at det er reglene om statlige tilsyn i
kommuneloven kapittel 10 A som n@rmere regulerer tilsynet med oppfyllelsen av kommunepliktene
som folger av opplaringslova. Det gjores ogsd tydelig at det dreier seg om rent lovlighetstilsyn.

I trdd med ordningen i kommuneloven foreslds det at tilsynsmyndigheten i opplaeringslova legges til
fylkesmannen. Dette er ikke ment & berare KD’s og Udir’s adgang til & styre fylkesmennene
gjennom instruksjon, herunder myndighet til 4 foreta omgjering av fylkesmannens vedtak. Bl.a.
med tanke pa stadig manglende etterlevelse av opplaringslova og behovet for politisk styring og
ansvar pa feltet, mener departementet det er viktig at dette overordningsforholdet er klargjort.

For 4 gjere det tydelig at statlig veiledning er noe annet enn tilsyn, foreslas at dagens regulering av
statlig rad og veiledning, som stér i tilsynsparagrafen, skilles ut som en egen paragraf.

Merknader
Fylkesradet har ikke merknader til den klargjering av tilsynsmyndighet som ligger i forslaget.

Fylkesradets innstilling til vedtak

1. Fylkestinget slutter seg til de forslag til endringer i oppleringslov og privatskolelov som
framkommer i ekspedisjon fra Kunnskapsdepartementet av 20.10.2010 med de kommentarer
som framkommer i saken.

2. Fylkestinget anser skjerpede krav til kompetanse for undervisning som svaert viktig for 4 eke
kvaliteten i grunnoppleringen og bedre gjennomferingen i videregdende opplering. Staten
md imidlertid legge til rette ekonomisk og organisatorisk slik at denne kvalitetshevingen kan
la seg gjennomfare i alle deler av landet.

Bodg, den 22.11.2010

Odd Eriksen
fylkesradsleder Trud Berg
sign fylkesrad for utdanning

sign



06.12.2010 Fylkestinget

FT-141/10

Innstillinga fra komite for utdanning og kompetanse ble lagt fram av saksordferer Martin
Skjefstad, DnA:

1. Fylkestinget slutter seg til de forslag til endringer i opplaringslov og privatskolelov som
framkommer i ekspedisjon fra Kunnskapsdepartementet av 20.10.2010 med de
kommentarer som framkommer i saken og med unntak for § 14, punkt 5, der tilsetting pa
vilkér skal vere for et 4r av gangen.

2. Fylkestinget anser skjerpede krav til kompetanse for undervisning som svert viktig for &
oke kvaliteten i grunnoppleeringen og bedre gjennomfaringen 1 videregaende opplering.
Staten ma imidlertid legge til rette skonomisk og organisatorisk slik at denne
kvalitetshevingen kan la seg gjennomfere i alle deler av landet.

3. Politiattest for arbeid med barn og unge.
Politiattest for arbeidere med utenlandsk opprinnelse skal avkreves pé lik linje som for
norske arbeidstakere. I de tilfeller slik attest ikke kan fremskaffes, kreves politiattest
etter 2 ars botid i Norge, og deretter hvert 2.8r (ref.krav til sykepleiere norsk
helsesektor).

Votering:
Komiteinnstillinga punkt 1 og 2 enstemmig vedtatt.
Komiteinnstillinga punkt 3 fikk 23 stemmer og falt.

Vedtak:

1. Fylkestinget slutter seg til de forslag til endringer i opplaringslov og privatskolelov som
framkommer i ekspedisjon fra Kunnskapsdepartementet av 20.10.2010 med de
kommentarer som framkommer i saken og med unntak for § 14, punkt 5, der tilsetting pa
vilkar skal veere for et &r av gangen.

2. Fylkestinget anser skjerpede krav til kompetanse for undervisning som svert viktig for &
gke kvaliteten 1 grunnopplaringen og bedre gjennomferingen i videregdende opplering.
Staten m4 imidlertid legge til rette ekonomisk og organisatorisk slik at denne
kvalitetshevingen kan la seg gjennomfere i alle deler av landet.

Vedlegg DokID
Heoringsnotat - forslag til endringer i oppleringslov og privatskolelov - 151781



