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HORINGSSVAR - NOU 2012:8 Ny utdanning for nye utfordringer — helhetlig
utdanningsmodell for fremtidig personell i brannvesenet

Brann- og redningsetaten i Oslo kommune avgir denne hgringsuttalelsen etter delegert
myndighet i henhold til bystyrets vedtak av 30.05.2001 sak 218, byradets vedtak av
03.07.2001 sak 1360 og byraden for miljg og samferdsel sitt vedtak av 01.08.2001.

Innledende merknader

Utredningen fremstar som et grundig og omfattende arbeid som gir en helhetlig oversikt over
de viktigste momentene i fremtidens kompetanse og utdanning av brann- og
redningspersonell. Dokumentet vil vaere et godt grunnlag for fatte beslutninger og finne
praktiske Igsninger basert pa et bredt faktagrunnlag, og dermed bidra til at de norske brann-
og redningsvesen kan mgte fremtiden med ngdvendig kompetanse og profesjonalitet.

Brann- og redningsetaten mener at den foreslatte utdanningsmodellen er godt tilpasset en
ngdvendig utdanning fgrst og fremst for brannkonstabler. Det er innen beredskapsarbeidet det
er stgrst behov for omlegging av dagens utdanningsmodell. Personell som skal jobbe med
brannforebyggende arbeid pa heltid rekrutteres i dag fra en rekke forskjellige utdanningslgp
og har variert yrkesbakgrunn. Brann- og redningsetaten mener det er behov for 4 fortsette
denne rekrutteringsmodellen. Etaten mener at den foreslatte utdanningsmodellen kan
forenkles gjennom at det blir en felles toarig fagskoleutdanning med hovedvekt pa
beredskapspersonell, men der ogsa forebyggende arbeid og ngdalarmering kan inngi til en
viss grad. Videre mener etaten at fagskoleutdanningen bgr inneholde en teoretiske innfgring i
beredskapsledelse slik at kandidatene etter en periode med praktisk erfaring fra brannvesenet
kan fungere som leder pa brannbil . Etaten foreslar dermed at Beredskapsledelse 1 og 2 1
praksis blir ett samlet studie som gjennomfgres av de som gér inn i faste
utrykningslederstillinger eller hgyere stillinger i brann- og redningsvesenet.

Etaten er noe usikker pa hvordan fremtidig oppl&ring for fast personell i ngdalarmsentralene
bgr vare. Det forventes a skje forandringer i organiseringen av ngdalarmtjenesten.
Utredningen omtaler ikke dette i nevneverdig grad. Det videre arbeidet med arbeidet med ny
utdanningsmodell ma koordineres med arbeidet knyttet til felles ngdnummer.

Hgringsuttalelsen tar videre i hovedsak utgangspunkt i utredningens kapittel 8, utvalgets
anbefaling. Innspillene fglger kronologisk i samsvar med kapittel 8s oppbygning, og blir
etterfulgt av en kort oppsummering.
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Fremtidens utdanning for brannvesenets personell

Brann- og redningsetaten er enig i at det er viktig at en fremtidig utdannelse av personell til
brann- og redningstjenesten kan innplasseres i det norske utdanningssystemet. Dette vil heve
kompetansen pa flere nivaer i brann- og redningsvesenet. En mer helhetlig utdanning med ett
nytt kompetansesenter innen brannomrédet, vil ogsé kunne bidra til at lerekreftene styrkes
innen fagfeltet.

Utvalgets vurderinger knyttet til viderefgringen og videreutviklingen av de fleste av dagens
fagemner inn i den nye utdanningsmodellen er en klar styrke ved utredningen. Mange av
landets brannvesen, store som sma, har stor kompetanse knyttet til internopplering av
personell for brann- og redningstjenesten. Denne kompetansen bgr benyttes ved utarbeidelsen
av lereplaner.

Opptakskrav / Ny rekrutteringsmodell

Det er viktig at brann- og redningsvesenet involveres i fastsettelsen av kriterier for utvelgelsen
av studenter til studiet, da det er avgjgrende at en hgy prosent av elevene faktisk kan gé inn i
operativ tjeneste.

Overgangsordninger

Etter implementeringen av et nytt utdanningslgp for brannpersonell, vil det i en rekke &r vare
personell med den eksisterende utdanningsmodellen som er aktuelle som lederkandidater i
brann- og redningsvesenet. Opptak til hggskolemoduler for personell med tidligere
utdanningslgp ma sikres gjennom forutsigbare og oversiktlige overgangsordninger.

Rekruttering av forebyggende personell

Etaten har de siste arene gjennomsnittlig hatt behov for fem nye medarbeidere pa
brannforebyggende avdeling i aret. Det er ventet at et gjennomsnittlig behov for personell vil
ligge pé det samme i arene som kommer. Hvis utvalgets forslag til forebyggende
utdanningslgp blir beholdt, m& det tilbys nok skoleplasser. Utredningens anslag pa 10
skoleplasser for forebyggende personell vil neppe dekke behovet.

Utvalgets vurderer at det er en svakhet at dagens forebyggende personell har ulik kompetanse.
Dagens mulighet for a rekruttere personell med annen relevant utdannelse er ikke skissert inn
i den nye utdanningsmodellen. De siste 15 arene har etaten rekruttert forebyggende personell
utenfor brann- og redningsmiljget. Den varierende bakgrunnskompetansen sikrer
tilsynstjenesten et godt tverrfaglig niva pa tilsynet. Denne rekrutteringsmuligheten mé
viderefgres. Dagens forebyggende kurs méa ogsa viderefgres for personell rekruttert utenfor
brann- og redningsmiljget etter modell av arsstudium i Brann- og redningsledelse.

Ved en utdanningsmodell for forebyggende personell mener Brann- og redningsetaten deler
av innholdet i utvidet forebygging ma implementeres i grunnutdanningen. Utredningen angir
at tilsynspersonell etter endt fagskole skal vere i stand til & gé lette tilsyn uten bruk av
virkemidler som for eksempel palegg og tvangsmulkt. Brann- og redningsetaten erfarer at
tilsyn krever at personellet planlegger tilsynet og gjennomfgrer hele tilsynet. Brann- og
redningsetaten mener at fagskolen for forebyggende personell mé utdanne fullverdig
forebyggende personell.

Sentrale fgringer peker mot en risikobasert tilsynsfrekvens, dette vil stille krav til oppdatert
kompetanse. Slik utvidet kompetanse bgr undervises pa hggskoleniva som utvidet
forebygging og bgr inneholde relevante tema slik som for eksempel ledelse, risikopersepsjon,
risikokommunikasjon og risikostyring.



Utredningen angir at feiersvenner ma sgke seg inn pa fagskolen pa lik linje som andre
studenter fra videregéende skoleniva. En feiersvenn er utgver av brannforebyggende arbeid
med tema som brannforebyggende informasjon, kommunikasjon og bygningsteknologi.
Utvalget utelukker ikke at det kan gis fritak for enkelte av modulene for feiere, men dette mé
skje etter en n@rmere vurdering. Brann- og redningsetaten mener at dette ikke er
tilfredsstillende utredet, og problemstillingen mé lgses sentralt for & sikre forutsigbarhet for
feiersvenner og god rekruttering av feiere til fagskolen.

Ambuleringsmuligheter

Utdannelsen er tenkt delt opp i to ar pa fagskole, ett grunnleggende og et videregéende. Etter
fgrste rets utdannelse, sgker kandidaten enten brannkonstabel, sambandsoperatgr eller
forebyggende personell. Dette vil medfgre at dagens praktiske brannkonstabelkompetanse i
110 sentralen faller bort. Brann- og redningsetaten stiller spgrsmalstegn ved hvor gunstig
dette er. Denne kompetansen er med pé & styrke samarbeidet mellom beredskapsstyrken og
den aktuelle fagalarmsentral.

Brannforebyggende avdelinger har store fordeler av & ha personell med beredskapsfaglig
bakgrunn. Slikt personell har en lenge innlert risikopersepsjon ved brann i byggverk som er
meget viktig for det brannforebyggende arbeidet. Brann- og redningsetaten gnsker at det
utredes muligheter for ovennevnte personell til 4 tiltre som forebyggende personell uten de
tette skott den helhetlige utdanningsmodellen legger opp til.

Studiefinansiering og hggskolerekruttering

Det forventes at arbeidsgiver vil métte bidra gkonomisk i forhold til gjennomfgring av
lederutdanning for sine lederkandidater. Brann- og redningsetaten tror derfor det vil vare en
gunstig modell at det ligger noe opplering i beredskapsledelse i grunnutdanningen slik at den
sammen med praksis og noe internoppl®ring kan danne grunnlag for & vere stedfortredende
leder pé brannbil og i perioder vare utrykningsleder. Det vil vare mest kostnadseffektivt at
det kun er de faste utrykningslederne som mé gjennomgé formell lederutdanning.

Praksisplassen under opplaringen.

Det er store forskjeller mellom dagens brannvesen bade i stgrrelse, gvingsmuligheter,
kompetanse og geografisk plassering. Det er viktig at det legges stor vekt pa en
standardisering av hva studentene skal gjennomga i sin praksisperiode. Standardiseringen er
ngdvendig for 4 oppna formalet med den nye utdanningsmodellen.

Betydning av skoleplassering

Brann- og redningsetaten er klar over at mandatet til utvalget ikke inkluderte plasseringen av
skolen. Etaten gnsker likevel 4 komme med ett innspill for gjennom dette 4 sette den viktige
diskusjonen pa dagsorden.

Brann- og redningsetaten mener at en fremtidig skole bgr ligge i Sgr-Norge i ner tilknytning
til de store brann- og redningsvesen og deres lererressurser. Her ligger ogsé mange av de
sentrale gvingsanleggene som er i bruk i dag. Flere store byer i Sgr-Norge har flere
eksisterende utdanningsmiljger pa fagskole- og hggskoleniva. Samarbeid med ett eksisterende
utdanningsmiljg vil sikre god faglig tyngde og lettere rekruttering av studenter til skolen.

(Okonomiske kostnader ved studenter i hospiteringsperioden

Brann- og redningsetaten registrerer at utvalget legger til grunn at hospiteringen av studenter
skal vere kostnadsngytral for det enkelte brann- og redningsvesen. Dette er tenkt sikret
gjennom at eventuelle kostnader oppveies av de positive effektene ved ekstra arbeidskraft.
Brann- og redningsetaten ser noen utfordringer med denne forutsetningen. Studenter pa



hospiteringen vil ha behov for oppfglging og veiledning i hospiteringsperioden.
Hospiteringsvertskapet mé frigjgre opplerings- og veiledningsressurser for & fglge opp
studentene. Videre vil ikke studentene pa hospitering vaere godkjente rgykdykkere. Det vil
ogsa vere behov for noe internopplering/lokalkunnskap fgr hospitantene kan fungere som
utrykningsjafgrer. Studentene ma gjennomfgre en grundig opplering i etatens rutiner og
systematiske HMS-system fgr de kan settes i operativ tjeneste. Etaten kan ikke se at
hospiteringsordningen blir kostnadsngytral i forhold til hospitantenes mulighet til & innga som
fullverdig operativt personell, men det vil ligge en innsparing i forhold til den
internopplaringen som brann- og redningsvesenet bedriver i dag.

Sammendrag av hovedkonklusjoner:

- Brann- og redningsetaten gnsker en bredere utdanning av brannkonstabler ved
sammenslding av fagskoleretningene til en overordnet brannkonstabelutdanning,
inkludert deler av hggskolestudiet beredskapsledelse 1.

- Opptak til fagskolen og hggskolen bgr gjgres i samrdd med brannmiljget for a sikre at
det enkelte brann- og redningsvesen far ngdvendig kompetent personell.

- Utfordringene knyttet til felles ngdnummer og alarmsentraler bgr utredes slik at man
sikrer en fremtidsrettet utdannelse for alarmoperatgrer med ngdvendig fagkompetanse.

- Det ma etableres gode overgangsordninger slik at eksisterende personell i brann- og
redningsvesenet kan bygge pa eksisterende kompetanse i etterutdanningen.

- Muligheten for a rekruttere brannforebyggende personell med annen relevant
hggskoleutdannelse eller ingenigrgrad méa viderefgres.

- Det er behov for a se feierutdanningen i sammenheng med ny utdanningsmodell
ettersom feierens oppgaver endres i retning av forebyggende oppgaver som
informasjon og generelt brannverntilsyn.

- Personell med feierfaglig bakgrunn ma sikres innpass i lederutdanningen pa
hggskoleniva.

- Standardisering av praksisperioden er en helt ngdvendig forutsetning for & sikre en god
kvalitet pa de uteksaminerte studentene.

- Brann- og redningsetaten ser det som ngdvendig at utfordringene knyttet til
kostnadsngytralitet og hospitering av studenter utredes.

- Skolens geografiske plassering vil innvirke pa rekruttering, tilgang pa lerekrefter og
muligheten til & bygge opp et sterkt fagmiljg.

Med vennlig hilsen

; i\- ¢ Jon Myroldhaug AD Rolf Nordberg
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